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Document support - propunere de politica
publica privind dezvoltarea unui mecanism-
suport pentru transferul rezultatelor proiectelor
de inovare catre piata

Activitatea 7 - Elaborarea si testarea unei metodologii pentru sprijinirea exploatarii rezultatelor proiectelor de
cercetare, dezvoltare si inovare prin intermediul

unui mecanism de tip Common Exploitation Booster
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Introducere

Prezenta propunere de politica publica a fost elaborata in cadrul proiectului Cresterea
capacitatii sistemului CDI de a rdaspunde provocarilor globale. Consolidarea capacitatii
anticipatorii de elaborare a politicilor publice bazate pe dovezi — SIPOCA 592, fiind un livrabil
al activitatii A7 - Elaborarea si testarea unei metodologii pentru sprijinirea exploatarii
rezultatelor proiectelor de cercetare, dezvoltare si inovare prin intermediul unui mecanism
de tip Common Exploitation Booster.

Scopul este fundamentarea unor instrumente de sprijin care sa sustina, sinergic, trecerea spre
niveluri TRL (Technology Readiness Level) superioare.

Propunerea de politica publica este complementara celorlalte livrabile elaborate in cadrul
activitatii A7%, contribuind la dezvoltarea unui ecosistem in care transferul tehnologic s3 fie,
pe de-o parte, recunoscut drept veriga-cheie a drumului de la idee la inovatie si de la laborator
la piata, iar pe de alta parte sprijinit pentru cresterea performantei in inovare si construirea
unei societati sustenabile, incluzive si pregatite pentru era digitala.

Definirea si analiza nevoilor

Datele arata ca, la momentul actual, transferul tehnologic reprezinta una dintre verigile slabe
ale sistemului national de CDI. Performanta slaba in transfer tehnologic este direct corelata
cu nivelul general scazut al performantei Romaniei in inovare, reflectat in ocuparea ultimului
loc din UE in tabloul European de bord privind inovarea (European Innovation Scoreboard,
2021).

Studiul ,Sustenabilitate si inovare in ecosistemul antreprenorial din Romania” (UEFISCDI,
2021) confirma ca, printre barierele care obstructioneazd transferul tehnologic, atdt la nivel
national, cdt si european, se numdra accesul la finantare, slaba colaborare dintre stiinta si
industrie, absenta unor reglementdri care sd sprijine comercializarea drepturilor de
proprietate intelectuald, precum si lipsa fortei de munca specializate. Prezentul document

! De exemplu, studiul ,Inovare in universitati si institute publice de cercetare. Comportament antreprenorial”,
Raport de fundamentare a unui program de finantare privind crearea unui mecanism de sprijin pentru transferul
rezultatelor proiectelor de inovare catre piatd, Ghidul rapid de brevetare, Roadmap pentru asigurarea
sustenabilitatii pe termen lung a proiectelor de CDI finantate din fonduri publice
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exploreaza cateva dintre aceste bariere, propunand solutii care sa poata fi sprijinite prin
instrumente specifice ale Planului National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2021-2027.

Tmbun3tatirea expertizei in proprietate intelectuald si transfer tehnologic

Lipsa expertizei in proprietate intelectuala si transfer tehnologic face ca rezultatele
cercetarii sa fie insuficient exploatate. Marea majoritate a entitatilor de transfer tehnologic
nu dispun de personal specializat in comercializarea drepturilor de proprietate intelectuala,
iar multe organizatii de cercetare chiar evita inregistrarea rezultatelor CDI intrucat nu detin
personal care sd cunoascd modul de inregistrare in contabilitate a rezultatelor CDI%.
Rezultatele unui sondaj derulat in rdndul reprezentantilor centrelor de transfer tehnologic3
evidentiaza urmdatoarele resurse ca fiind necesare pentru a dezvolta capacitatea/
performanta acestor centre de a transfera rezultatele in piata: resurse umane specializate
pentru oferirea de servicii de inovare specifice pentru mediul de afaceri (ex. audit tehnologic,
audit de digitalizare, audit de sustenabilitate etc.), resurse IT specifice, sprijin financiar pentru
sustinerea resursei umane care ofera servicii specifice mediului de afaceri, resurse financiare
pentru extinderea infrastructurii pentru incubare tehnologica si pentru crearea infrastructurii
aferente unui parc tehnologic si stiintific.

Performanta slaba in inovare se reflecta si in numarul scazut de brevete acordate anual.
Astfel, Buletinele Oficiale de proprietate Intelectuala publicate de OSIM arata ca, anual, sunt
acordate mai putin de 500 de brevete?® iar marea majoritate au ca titular persoane fizice.
Numarul scazut de brevete nu este surprinzator — studiile privind ecosistemul de inovare
romanesc® aratd cd acesta este incd in curs de maturizare; in absenta unui ecosistem de
inovare dinamic si internationalizat, drumul de la idee la inovatie este mai lung, iar
cercetatorul beneficiaza de putine mecanisme de sprijin pentru a raspunde nevoilor pietei.

2 Conform datelor prezentate in varianta de lucru a documentului ,,Politicd publicd pentru imbun3t3tirea
procesului de transfer tehnologic in Romania”

37n vederea elabordrii studiului ,,Inovare in universitéti si institute publice de cercetare. Comportament
antreprenorial” (UEFISCDI, 2022)

4 Conform versiunii de lucru a documentului ,, Politicd publicd pentru imbunatatirea procesului de transfer
tehnologic in Romania”, in perioada ianuarie 2021-martie 2022 (15 luni), au fost acordate de catre OSIM doar
457 de brevete

5 Studiile ,Sustenabilitate si inovare Tn ecosistemul antreprenorial din Romania (2021) si ,,Inovare in
universitati si institute publice de cercetare” (2022)
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De asemenea, cercetatorii sunt slab motivati sd inoveze, lipsind atat motivatia intrinseca®, cat
si cea pecuniara’.

Cresterea oportunitatilor de networking si colaborare

Rezultatele sondajului realizat in vederea elaborarii studiului ,Inovare in universitati si
institute publice de cercetare. Comportament antreprenorial” (UEFISCDI, 2022) subliniaza
necesitatea crearii de oportunitati de colaborare pentru cercetatori si inovatori. Astfel,
colaborarea este un pilon relativ slab al ecosistemului de inovare?, cu un scor de doar 5.3 pe
o scara dela1la1o0.

Per ansamblu, cercetatorii participanti la sondaj colaboreaza in mare masura cu cei din
propria organizatie si cu alte organizatii de profil si, intr-o masura mai mica, cu mediul
industrial sau de business. Colaborarea cu profesionistii in transfer tehnologic, inclusiv cu cei
din incubatoare si clustere este perceputi ca fiind relativ slab3. Tn mod similar este perceputs
si colaborarea cu consultantii in drepturile de proprietate intelectuala, precum si cea cu
mediul de business.

Pornind de la rezultatele acestei analize, au fost formulate o serie de recomandari, precum:

= Dezvoltarea networking-ului si a colaborarii intersectoriale ca fiind conditii necesare
pentru transferul de cunostinte si tehnologie din universitati si institutele publice de
cercetare

= Dezvoltarea colaborarilor cu inovatorii romani din diaspora pentru cresterea
oportunitatilor

= Dezvoltarea colaborarilor dintre cercetatori si antreprenorii ce au dezvoltat companii
bazate pe inovare

6 Studiul ,Inovare n universitati si institute publice de cercetare” (UEFISCDI, 2022) arat3 c§, in contextul
promovarii unui discurs hegemonic, masculinizat si motivat pecuniar despre antreprenoriat, atat motivatia
intrinseca, bazata pe valori, cat si angajamentul antreprenorial al cercetatorilor sunt descurajate. Astfel,
portretizarea antreprenorului drept o persoand motivate exclusiv pecuniar face ca multe persoane cu
performanta in cercetare sa fie insuficient motivate in a alege antreprenoriatul si, implicit, in a exploata
comercial rezultatele cercetarii

7 Legislatia din 2014 (Legea 83 / 2014 privind inventiile de serviciu) descurajeaza salariatii INCD-urilor si ai
universitatilor sa inoveze. Conform Manualul de bune practici pentru aplicarea legislatiei privind inventiile de
serviciu (UEFISCDI, 2015), sistemul de remunerare, recompensare si distributie beneficiilor rezultate din
exploatarea inventiilor trebuie ,,sa fie motivational” pentru a stimula procesul de inovare, insa el rdmane, in
cele din urma, la latitudinea angajatorului.

87n 2021, in vederea elaborérii studiului ,Inovare in universititi si institute publice de cercetare. Comportament
antreprenorial” (publicat in 2022), echipa UEFISCDI a creat Indexul ecosistemului de inovare. Acest index a fost
ulterior folosit pentru a evalua maturitatea ecosistemului de inovare prin analiza a patru piloni, considerati
fundamentali pentru ecosistem: (1) motivatia, (2) colaborarea, (3) resursele si (4) sprijinul reinvestit in
ecosistemul de inovare sau sprijinul efectiv oferit altor cercetatori. in prezent, indexul inregistreaza un scor de
5,48 pe o scala de la 1 la 10.
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» Tncurajarea colaborarilor intre universititi si institutele publice de cercetare prin
mecanisme care sa contrabalanseze tendinta de fragmentare in contextul unei
competitivitati crescute intre actorii din ecosistem

= Dezvoltarea networking-ului cu profesionisti din ecosisteme de inovare
internationale, in special unde diaspora romaneasca este puternica: Europa, SUA si
Israel

= C(Crearea de programe sustinute de stat prin care sa se incurajeze colaborarile
cercetdtorilor romani cu cercetatori din institute si universitati din strainatate

Sprijin financiar pentru intreg procesul de inovare, de la idee la exploatare comerciala

Documentul ,,Roadmap pentru asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a proiectelor de CDI
finantate din fonduri publice” evidentiaza si o alta problema majora care afecteaza procesul
de transfer tehnologic, si anume timpul indelungat de parcurgere a drumului de la idee la
exploatare comerciala. Astfel, in conditiile actuale, parcurgerea drumului de la ideea de
cercetare pana la obtinerea brevetului care are potentialul de a fi internationalizat, dureaza,
in cel mai optimist scenariu, peste 7 ani, ceea ce face ca inovatia sa cada in desuet sau
cercetatorul sa fie angajat n alte proiecte de cercetare pana la momentul obtinerii protectiei.

Acelasi roadmap subliniaza si necesitatea dezvoltarii unei viziuni de piatd inca din primele faze
ale cercetarii (TRL O - idea de cercetare si TRL 1 - cererea de brevet) si includerea posibilitatii
internationalizarii brevetului pe parcursul proiectului de cercetare. Mai mult, pentru un
proces tehnologic eficace, obtinerea brevetului in Romania nu ar trebui sa fie un deziderat in
sine. Internationalizarea este de dorit deoarece (1) piata in Romania este prea mica si prea
putin sofisticata pentru adoptarea inovatiilor (Indice Business Sophistication Romania, 2021)
si (2) pentru ca exista o incredere scazuta in produsele si serviciile de inovare produse in
Romania (UEFISCDI, 2019). insd, obtinerea brevetului international/european conduce la
prelungirea timpului de obtinere a protectiei cu inca cel putin 1-2 ani.

in analiza proiectelor care au ficut obiectul proiectului pilot prin aplicarea metodologiei
Common Exploitation Booster, au fost identificate trei etape critice in drumul spre piata al
proiectelor de CDI: (1) brevetarea, (2) obtinerea unui produs minim viabil (minimum viable
product — MVP) si (3) marketingul si strategia de brand.
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Analiza arata ca acestea sunt si etapele in care cercetatorul are cea mai mare nevoie de sprijin,
atat financiar, cat si non-financiar. in prezent, discontinuitatea finantirii — reflectatd in
absenta unor programe care sa permita sustinerea financiara a intregului proces de inovatie,
de la idee la exploatarea comerciala — face ca multe proiecte cu potential mare de exploatare
sa se opreasca la TRL-uri incipiente. De altfel, experienta implementarii mecanismului
Common Exploitation Booster in perioada 2021-2022, a aratat ca, pentru sprijinirea transferul
tehnologic, este necesara orientarea resurselor catre primele etape de dezvoltare a
inovatiilor, chiar Tnhainte de obtinerea MVP (minimum viable product). Astfel, lipsa
oportunitatilor de finantare blocheaza atingerea unui nivel de pregatire tehnologica suficient
pentru iesirea pe piata.

Roadmap-ul pentru asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a proiectelor de CDI finantate
din fonduri publice evidentiaza necesitatea tranzitiei — in ceea ce priveste evaluarea si
finantarea proiectelor de cercetare — de la paradigma trial/error la trial/error/adjustment. Tn
practica, aceasta schimbare de paradigma presupune ca: (1) proiectele pana la TRL 4, care au
primit finantare pentru primele etape de dezvoltare, sa beneficieze de finantare si in stadiile
urmatoare, astfel incat sa ajunga la un nivel de pregatire tehnologica care sa permita
comercializarea, respectiv (2) proiectele care au primit finantare, dar care nu au generat
rezultate viabile pana la TRL 4 sau TRL 6 (testare de laborator sau prototipare) sa poata fi
reajustat. Mai mult, acordarea de finantari de valoare relativ mica pentru un numar mare de
proiecte cu TRL mic (1-2) poate aduce o contributie importanta la crearea unei mase critice
de cercetatori orientati inspre inovare.
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Solutie propusa: Subprogramul Transfer tehnologic in sprijinul
competitivitatii - pentru crearea si dezvoltarea de servicii CDI

Tintind problemele identificate anterior, in cadrul Planului National de Cercetare, Dezvoltare
si Inovae pentru 2021-2027 (PN4) a fost propus, ca parte integrantda a Programului

......

- pentru crearea si dezvoltarea de servicii CDI

Acesta are ca scop dezvoltarea transferului tehnologic la nivel national, pentru cresterea
vizibilitatii rezultatelor de cercetare si impactului in mediul economic, prin intarirea
legaturilor de colaborare dintre mediul de cercetare, mediul academic si mediul de business;
dezvoltarea expertizei resurselor umane din centrele de transfer tehnologic; cresterea
vizibilitatii rezultatelor cercetarii in piata; valorificarea comerciala a rezultatelor cercetarii.

Managementul si implementarea procesului de transfer tehnologic vor fi asigurate de un
organism executiv dedicat.

Tipurile de proiecte vizate de acest subprogram tintesc in mod direct nevoile/problemele
identificate in sectiunea anterioara:

Nevoi Tipuri de proiecte

Tmbunititirea expertizei in proprietate | Pregatirea expertilor in transfer tehnologic
intelectuala si transfer tehnologic

Cresterea oportunitatilor de networking si | Programul Twinning

colaborare Festival de transfer tehnologic

Sprijin financiar pentru intreg procesul de | Tech Transfer Fund
inovare, de la idee la exploatare comerciala
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Tipuri de proiecte:

Scop: Interventia urmareste consolidarea si dezvoltarea expertizei in transfer tehnologic,
formarea si sustinerea unui corp de experti specializati.

Beneficiarii acestui program sunt expertii din centrele de transfer tehnologic din universitati
si organizatii de cercetare care demonstreaza capacitatea si/sau potentialul de inovare.
Entitatile CDI selectate vor primi sprijin financiar sub forma platii salariilor acestor experti care
vor urma cursurile de specializare, sprijin ce va fi conditionat institutional prin indicatori de
performanta stabiliti anterior.

Se urmareste formarea a 220 de experti prin 22 de cicluri de formare profesionalda pe
parcursul implementarii planului national. Cursurile de formare sunt organizate de catre
institutia care administreaza programul.

Scop: Incurajarea networking-ul profesional si introducerea in mediul universitar a noilor idei,
cunostinte, metode, initiative si proceduri legate de transferul tehnologic, printr-un program
de twinning pentru institutii de cercetare si universitati.

Finantarea va presupune acordarea de granturi prin care universitatile/institutele de
cercetare din Romania sa poata face schimb de experientd cu universitati/institute de
cercetare din state europene performante in materie de inovare. Programul propune
formarea a 16 parteneriate tip twinning intre universitadti/institute din Romania si
universitati/ institute din Europa.

Scop: incurajarea activitatii de transfer tehnologic, prin dezvoltarea capacititii de relationare
intre mediul de cercetare si mediul de business.

Beneficiarii acestui program sunt toate entitatile implicate in activitatea de cercetare si
inovare, atat din mediul privat, cat si din cel public, reprezentantii mediului de afaceri (IMM-
uri, corporatii, asociatii profesionale), autoritati publice si organizatii non-guvernamentale.
Activitatea presupune finantarea unor evenimente de tip Science Fest, ce implica organizatiile
de cercetare (universitati, institute), Tn scopul promovarii activitatilor de inovare si gasirii
partenerilor interesati de colaborare. Programul urmareste organizarea a 45 evenimente pe
durata a5 ani.

Scop: Participarea financiard in fonduri de transfer tehnologic constituite la initiativa
institutiilor financiare sau grupurilor de investitori privati, de preferat complementar
participarii universitatilor, institutelor nationale de cercetare sau consortiilor create intre
acestea.
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Este vizata acordarea de sprijin financiar intreprinderilor inovative cu pana la 7 ani vechime,
prin cofinantarea fondurilor cu maxim 50% finantare publica.

Concluzii

Rapoartele de evaluare demonstreaza ca, in ciuda asteptarilor si ipotezelor politice legate de
faptul ca stiinta va duce automat la o calitate mai buna a vietii, in realitate, efortul pentru
dezvoltare durabila necesita o alta abordare a inovatiei. Aceasta presupune o abordare in care
societatea trebuie sa decida care care sunt obiectivele economice si sociale ce trebuie
indeplinite. Studiile spun ca pentru a Tmbunatati proiectarea politicilor publice si a
instrumentele asociate, se subliniaza rezolvarea urmatoarelor necesitati:

e Mobilizarea noilor resurse pentru transformarea societatii si gasirea de cai alternative.
(Perspectiva antreprenoriald, in care business-ul incorporeaza inovatia, face parte din
modul clasic de lucru).

e Incurajarea initiativelor de inovare care sa conduca la tranzitii, la luarea deciziilor
informate si care sa permita invatarea sociala

e Elaborarea si evaluarea aranjamentelor institutionale pentru a intelege mai bine
legatura dintre politici, experimentare si schimbare institutionala

e Facilitarea angajamentelor politice experimentale pentru promovarea rolului
guvernantei publice in tranzitii.

Programele de finantare guvernamentale pentru sprijinirea antreprenorilor trebuie orientate
inspre inovare si sustenabilitate. Pentru a crea instrumente relevante pentru mediul
antreprenorial si pentru a sprijini antreprenoriatul bazat pe cercetare, recomandam sa fie
luate in considerare urmatoarele actiuni:

- crearea unei perspective a tranzitiei sociale unde inovatia sa serveasca intereselor
sociale

- Tncurajarea proiectelor de inovatie care sustin tranzitia sociala si nu antreprenoriatul
in modelul clasic de business.

- promovarea si facilitarea de noi modele de business care sunt capabile sa promoveze
inovatia.
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