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1. Introducere

Prezentul raport intermediar este elaborat in cadrul Activitatii A4.2 a proiectului SIPOCA 592, pe

durata lunii iulie 2022.

Recent aprobata! Strategie nationald de cercetare, inovare si specializare inteligentd 2022-2027
(SNCISI 2022-2027) reitereaza obiectivul general OG3 — Mobilizare cdtre inovare, cu obiective

specifice precum:

0S.3.1 Sustinerea si incurajarea colaborarii intre organizatiile de cercetare si mediul privat

pentru implicarea in proiecte de inovare si valorificarea rezultatelor;

0S.3.2 Dezvoltarea transferului tehnologic si de cunostinte la nivel national pentru cresterea

vizibilitatii rezultatelor si impactului in mediul economic;
0S.3.3 Sustinerea antreprenoriatului de inovare.

Este evident ca atingerea unor obiective atat de ambitioase impune o activitate de cercetare-
dezvoltare-inovare (CDI) sustinuta in cadrul intreprinderilor, astfel incat sinergia cu investitiile

publice Tn CDI sa devina eficace si eficienta.

Unele premise pentru ca viziunea SNCISI 2022-2027 sa devina realitate nu sunt tocmai favorabile:
Romania, cu doar 0.17% din PIB alocat, in 2018, pentru cercetare-dezvoltare se plaseaza pe ultimul
loc din Uniunea Europeana; situatia este aceeasi in cazul procentului din fondurile ESIF destinate

inovarii.

Odata in plus, masuri complementare pentru cresterea atractivitatii si profitabilitatii CDI in mediul
privat sunt binevenite. Astfel de masuri de natura fiscald fac obiectul prezentului raport, structurat

dupa cum urmeaza:

e Clarificarea modalitatilor prin care CDI contribuie la cresterea economica; de regula, aceasta
sintagma este considerata ca fiind de la sine inteleasa, dar mecanismele concrete sunt

adesea putin discutate si intelese;

e Evaluarea stadiului actual in Romania al operationalizarii facilitatilor fiscale pentru cercetare-

dezvoltare prevazute in Codul fiscal, identificarea vulnerabilitatilor;

e Trecere in revista exhaustiva a cadrului normativ existent pentru facilitati fiscale in domeniul

! Hotararea Guvernului nr. 933 din 20 iulie 2022 privind aprobarea Strategiei nationale de cercetare, inovare si
specializare inteligentd 2022 — 2027, publicatad in Monitorul Oficial al Romanei, partea |, nr. 744 bis / 25.VI1.2022
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cercetare-dezvoltare si identificarea necesitatii de clarificari ale normelor de aplicare;

Propunere pentru Norme de aplicare a facilitatilor fiscale pentru cercetare-dezvoltare

prevazute la art. 20 si art. 60 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

Propunere pentru operationalizarea unui corp de experti pentru certificarea/expertizarea

activitatii de cercetare-dezvoltare.

Propuneri de modificari legislative privind activitatile de inovare, in sensul alinierii la
legislatia europeana prin adoptarea definitiilor utilizate in acest sens, demers care are
potentialul de corectare si largire a cadrului activitatilor de cercetare-dezvoltare, prin
recunoasterea si sustinerea prin facilitati fiscale a etapei critice a activitatilor de inovare, care
se intreprind in demersul de introducere in productie si punere pe piata a inovatiilor

dezvoltate.

Planificarea, organizarea si sustinerea Interviurilor cu experti nationali relevanti din

organizatii de cercetare de drept public pentru implementarea facilitatilor fiscale.



2. Cercetarea stiintifica (progresul tehnologic) — factor de crestere economica

Literatura de specialitate consacra o multitudine de definitii ale cresterii economice, nuantate,
imbogatite, de-a lungul timpului, data fiind preocuparea economistilor de a surprinde
caracteristicile esentiale ale fenomenului economic generator al perspectivei, sperantei, pentru un

trai mai bun al natiunilor. Cresterea economica este obiectivul principal al politicilor economice.

Astfel, despre cresterea economica putem aprecia ca reprezinta variatia pozitiva a rezultatelor
macroeconomiei, sporirea cantitativa a producerii de bunuri si de servicii intr-o economie nationala,
pe o perioada determinatd, in stransad legdtura cu factorii care contribuie la aceasta variatie.
Cresterea economica exprima acele modificari ce au loc Intr-un anumit orizont de timp si intr-un
anumit spatiu, in sporirea dimensiunilor rezultatelor macroeconomice, in stransa legatura cu factorii

lor determinanti.

,Cresterea economica reprezinta sporirea capacitatii unei tari de a furniza in masura crescanda
diferite bunuri economice, capacitate bazata pe tehnologii de varf si pe adaptari institutionale si
ideologice” (Simon Kuznets?, laureat al Premiului Nobel pentru Economie, in 1971, pentru

interpretarea sa empirica a cresterii economice).

Dinamica cresterii economice este masurata cu o serie de indicatori macroeconomici, indicatori de
rezultat exprimati in termeni reali, cei mai utilizati fiind Produsul Intern Brut, Produsul National Brut
si Venitul National. Tendinta dominanta a unei cresteri pozitive, pe termen lung da imaginea unei
cresteri economice solide si a unei economii nationale solida, beneficiind de sensibilitate limitata la
influentele conjuncturale. Este evident ca este adusa in prim plan premisa de la care porneste
politica economica, care urmareste exploatarea potentialului economiei la cel mai nalt nivel,

urmarind sintetic, un Produs Intern Brut potential, de perspectiva.

Pentru a identifica locul cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice, inlduntrul mecanismelor cu rol
determinant in realizarea cresterii economice, este necesara abordarea succinta a factorilor de care
depinde aceasta. Acest demers este cu atat mai necesar in contextul in care Romania urmareste
trecerea accelerata de la o economie bazata pe costuri la o economie bazata pe cunoastere

(Knowledge economy).

Rolul determinant asupra cresterii economice il au factorii directi (resursa umana, resursele
naturale, capitalul, cercetarea stiintifica, inovarea, progresul tehnic, neofactorii - informatia).

Factorii indirecti (cererea agregata, volumul investitiilor, venitul, consumul si economiile populatiei,

2 https://ro.wikipedia.org/wiki/Simon Kuznets



https://ro.wikipedia.org/wiki/Simon_Kuznets

sistemul financiar, migratia capitalului si a fortei de munca) influenteaza cresterea economica.

Contributia factorilor la cresterea economica, prin dinamica interactiunii compensatorii intre latura
cantitativa (se refera la modificarea dimensiunilor) si cea calitativa (se refera la eficienta utilizarii),
armonizata de aspectul structural, genereaza cele doua tipuri de crestere, care vizeaza aspectul

extensiv si cel intensiv al fenomenului economic.

Cresterea economica extensiva este rezultatul contributiei dominante a factorilor directi, a laturilor
cantitative a factorilor la modificarea indicatorilor macroeconomici, si este caracteristica
economiilor aflate in faza de acumulare. Cresterea economica intensiva, caracteristica tarilor
dezvoltate din punct de vedere economic, se datoreaza preponderent laturilor calitative ale
factorilor de crestere. Cele doua tipuri de crestere economica nu se manifesta in stare pura in viata

economica reald, acestea sunt intr-o permanenta interconectare si interactiune.

Sintetic, pentru masurarea aportului fiecarui factor la cresterea economica, se utilizeaza functia de
productie: Y =f(L,K,A), unde Y este volumul productiei, L este munca, resursa umana, K este capitalul

si A este progresul tehnologic.

Noile teorii de crestere economica, ,modelul invatare prin practicd” si ,modelul inovatiei”
(manifestarea dorintei de a inova in mod constient si sistematic) aduc in prim plan progresul
tehnologic, iar rata de crestere pe termen lung depinde de politicile guvernamentale, printre care

favorizarea dezvoltdrii cercetdrii stiintifice prin sistemul de facilitdti fiscale.

Cercetarea si inovarea (C&l) joaca un rol esential in generarea unei cresteri economice inteligente
si durabile si in crearea de locuri de munca. Prin producerea de noi cunostinte, cercetarea este
esentiala pentru dezvoltarea unor produse, procese si servicii noi si inovatoare, care permit

cresterea productivitatii, a competitivitatii industriale si, in cele din urma, a prosperitatii>.

Analizele sistemelor nationale de cercetare-inovare releva o divizare clara in domeniul stiintei in
Uniunea Europeana, un decalaj major est-vest, cu o calitate mai scazuta a tarilor din Europa de Est
in raport cu cele din vest, preponderent rezultata din alocarea de investitii publice mai modeste in
cercetare-dezvoltare®. Aceastd realitate defavorizeaza in mod special latura calitativd a cresterii
economice, afectand contributia cercetarii-stiintifice la dezvoltarea economica (se refera la

structura, calitatea cresterii economice) si cresterea productivitatii muncii.

3 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester thematic-factsheet research-
innovation ro.pdf
4 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=R%26D expenditure&oldid=551418#Gross domestic_expenditure on R.26D
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Adecvarea raspunsului politic presupune promovarea legaturilor dintre mediul stiintific si mediul
de afaceri, diseminarea larga a cunostintelor si valorificarea acestora in sectorul privat, al afacerilor,
astfel incat sa se dezvolte un ecosistem prietenos de transformare in mod eficace si eficient a

cunostintelor in beneficii economice.

Politicile publice promovate de statul roman au in vedere utilizarea instrumentelor de sprijin direct
si indirect, de incurajare si crestere a investitiilor entitatilor economice, in cercetare-dezvoltare-
inovare, printre alte instrumente remarcandu-se preocuparea, preponderent de mai bine de un
deceniu, in acordarea de facilitati fiscale pentru entitatile de cercetare-dezvoltare precum si
persoanelor fizice care activeaza in domeniu, dar, din pacate, pe fondul scaderii continue a finantarii
investitiilor si activitatilor de cercetare-dezvoltare (in ultimii 15 ani, cu exceptia unuia singur,
alocarea de fonduri publice pentru domeniul cercetare-dezvoltare a scazut constant). Nivelul de
alocare din fonduri publice pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare este de patru ori mai micin
Romania decat media europeand, situatie care obliga statul sa apeleze la factori de stimulare
indirecta prin acordarea de facilitati fiscale menite sa incurajeze alocarea de fonduri de catre mediul

privat.
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3. Politici si instrumente de facilitati fiscale pentru CDI in dinamica internationala.
Mapare a studiilor si recomandarilor internationale relevante privind ajutorul
de stat (CE, OCDE etc.)

Analiza facilitatilor fiscale pentru CDI necesita inclusiv o evaluare in context international. In acest
sens, o analiza a politicilor si a mecanismelor din statele membre OCDE este utila, din perspectiva

relevantei si a posibilului impact sistemic in Romania.

Dupa intrarea in NATO si Tn Uniunea Europeana, aderarea la OCDE reprezintd un obiectiv de tara

prioritar pentru Romania>.

Tot mai multe tari se bazeaza pe facilitati fiscale pentru a Tncuraja activitatile de CD in mediul de
afaceri, numérul acestora fiind in continu3 crestere. in Figura 1, este prezentata evolutia de-a lungul
timpului a numérului tarilor OCDE si UE care oferd stimulente fiscale pentru CD. Tn 2021, 34 din 38
de tari OCDE ofera stimulente fiscale pentru CD la nivel guvernamental central sau local, iar acest
numar ajunge la 22 in zona UE-27, Germania si Elvetia (optional la nivel de canton) introducand,
pentru prima data, un stimulent fiscal pentru CD, in 2020, iar Finlanda reintroducand sprijinul fiscal
pentru CD sub forma de deducere fiscala pentru cheltuielile de cooperare in activitati de CD, Tn 2021.
Aceasta inseamna o crestere de aproximativ 70% in randul tarilor membre OCDE si o crestere de
100% in tarile UE, care ofera scutiri de taxe pentru CD mediului privat, raportat la anul 2000, cand
guvernele din 20 din cele 38 de tari OCDE si 11 din cele 27 de tari aUE ofereau aceasta forma de

sprijin®.

5 https://gov.ro/ro/stiri/aderarea-romaniei-la-ocde
6 http: //www. oecd.org/sti/rd-tax-incentives-summary-overview.pdf
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Numarul de tari din OECD-38 si UE-27 care ofera facilitati fiscale pentru CD
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Figura 1 Facilitatile fiscale pentru CD in tarile OCDE si UE, perioada 2000-2021

Tn continuare, sunt sintetizate principalele criterii de stabilire a stimulentelor fiscale pentru CD si
sunt evidentiate cele mai recente schimbari in disponibilitatea, proiectarea si administrarea
stimulentelor fiscale pentru CD, in tarile OCDE si in alte economii analizate. De asemenea, sunt
prezentate principalele masuri legate de scutirile fiscale pentru CD, adoptate de tari pentru a sprijini
operatorii economici in activitatile de CD (Tabelul 1). Tarile difera in ceea ce priveste masura in care
se bazeaza pe stimulente fiscale pentru a sprijini CD si in ceea ce priveste instrumentele dezvoltate

n acest sens. Criteriile principale de stabilire a stimulentelor fiscale pentru CD se referd la”’:

- domeniul de aplicare si definirea cercetarii si dezvoltarii in scopuri fiscale,

- alegerea cheltuielilor de CD eligibile si a instrumentului fiscal,

- dispozitiile pentru firmele cu eligibilitate limitata la acordarea de facilitati si deduceri
fiscale, precum si

- prevederile preferentiale de scutiri fiscale vizate.

Tabelul 1 sintetizeaza principalele criterii de stabilire a stimulentelor fiscale pentru CD, disponibile in tarile
OCDE si in alte economii majore.

7 http: //www. oecd.org/sti/rd-tax-incentives-summary-overview.pdf
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Tabel 1 Principalele criterii ale stimulentelor fiscale pentru CD in tédrile OCDE, UE si in economiile partenere, in 20218

Stimulente fiscale pentru cheltuielile CD

Scutire fiscala rambursabila din impozitul pe profit

Credit fiscal pentru CD

Volum

Incremental/Hibrid

Alocatie fiscala pentru CD

Scutire fiscala rambursabila din
impozitul retinut la sursa pe salariu
sau contributiile la asigurarile sociale

Impozabil: Canada, Chile, Regatul Unit
(firme mari)
Neimpozabil: Austria, Belgia
(incompatibil cu alocatia), Columbia
(credite fiscale generale si numai
pentru IMM-uri), Danemarca (numai
deficit), Franta, Germania, Ungaria,
Islanda, Irlanda, Italia, Japonia (C&D
de volum si CD speciald), Coreea
(investitii), Malta, Noua Zeelanda
(doar credit fiscal general si de
deficit), Norvegia

Impozabil: Australia, Statele Unite
(credit pe baza fixa, indexata si
incremental pentru credit simplificat)
Neimpozabil: Japonia (CD de
intensitate mare), Coreea, Mexic,
Portugalia, Spania

Neimpozabil: Belgia, Brazilia, China,
Croatia, Republica Ceha (hibrid),
Danemarca, Finlanda, Grecia,
Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia
(alocatie fiscala CD, deducere pentru
centrele de CD), Romania, Federatia
Rusa, Republica Slovaca ( hibrid si
bazat pe volum), Slovenia, Africa de
Sud, Elvetia (nivel cantonal -
optional), Thailanda, Turcia
(incremental), Regatul Unit (IMM-uri)

Impozabil: Belgia, Finlanda, Franta,
Ungaria (scutire si credit, incompatibil
n utilizare), Tarile de Jos, Spania,
Suedia, Turcia

Tratamentul creantelor neutilizate (nesolicitate)

Optiuni de rambursare

Australia (IMM-uri), Austria, Belgia
(dupa cinci ani), Canada (companii cu
capital majoritar canadian), Columbia

(IMM-uri), Danemarca, Franta,
Germania, Islanda, Irlanda, Italia,

Noua Zeelanda (numai credit fiscal

general si de deficit), Norvegia,

Spania (credit redus, platibil optional),
Statele Unite ale Americii
(compensarea impozitului pe salarii
pentru anumite intreprinderi nou-
infiintate/start-upuri)

Polonia (alocatie fiscala pentru CD -
intreprinderi nou-infiintate/start-
upuri), Regatul Unit (IMM-uri)

Rambursare automata prin sistemul
de salarizare (limitata la raspunderea
privind retinerea impozitului pe salarii

si contributiile la asigurarile sociale

8 http: //www. oecd.org/sti/rd-tax-incentives-summary-overview.pdf




Statele Unite ale Americii Regatul Unit
(companii mari)

Optiuni de raportare

Australia, Belgia, Canada, Chile,
Columbia, Franta, Ungaria, Irlanda,
Malta, Noua Zeelanda (credit fiscal

general),
Regatul Unit

Coreea, Portugalia, Spania (credit
neredus, neplatibil), Statele Unite

Belgia, China, Croatia, Republica
Ceha, Danemarca, Grecia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Polonia, Romania,
Federatia Rusa, Republica Slovacs,

Slovenia, Africa de Sud, Turcia,

Regatul Unit

Nu se aplica

Dispozitii privind stimulente fiscale pr

eferentiale sau conditii mai favorabile

IMM-uri

Australia, Canada (companii cu capital
majoritar canadian), Columbia,
Franta, Japonia (volum), Malta,

Coreea, Portugalia (start-up-uri),
Statele Unite (intreprindere mica
calificata, anumite start-up-uri)

Belgia, Croatia, Polonia (alocatie
fiscala pentru CD - start-up-uri),
Marea Britanie (IMM-uri)

Belgia (intreprinderi nou-infiintate
inovatoare), Franta (JEI/JEU), Olanda
(start-up-uri), Spania (IMM-uri

Norvegia inovatoare)
Colaborare
Franta Islanda, Japonia ‘ Ungaria ‘ Belgia
Limitari privind scutirile fiscale pentru CD
Rate de credit dependente de prag
Canada (companii cu capital majoritar Olanda

canadian), Franta

Plafoan

e pentru valoarea cheltuielilor eligibile pentru CD sau valoarea scutirii fiscale pe

ntru CD

Cheltuieli CD: Australia, Austria (CD
subcontractate), Chile, Columbia,
Danemarca, Franta (CD
subcontractate), Germania, Islanda,
Irlanda (CD subcontractate), Norvegia
Scutire fiscala pentru CD: Columbia,
Ungaria, Italia, Japonia (CD de volum
mare si CD special), Malta, Noua

Cheltuieli CD: Portugalia
(incremental)

Scutire de taxe pentru CD: Japonia
(CD incrementala si CD de intensitate
ridicatd), Coreea (firme mari), Spania,

Statele Unite

Cheltuieli CD: China (CD
subcontractate), Croatia, Turcia (CD
subcontractate), Elvetia (nivel
cantonal - optional)

Scutire fiscala pentru CD: Ungaria (CD
n colaborare), Regatul Unit (IMM-uri)
Cheltuieli CD si scutire de taxe:
Finlanda, Republica Slovaca (alocatie

fiscala in functie de volum)

Belgia, Franta, Ungaria (scutire si
credit, incompatibil in utilizare),
Spania, Suedia, Turcia

1

4




Zeelanda (numai credit fiscal general
si de deficit)

Provizioane de amortizare accelerata pentru capitalul CD

Belgia, Brazilia, Chile, China, Danemarca, Franta, Irlanda, Israel (nu e specific pentru CD), Lituania, Polonia, Romania,
Federatia Rusa, Spania, Thailanda, Turcia, Regatul Unit
Fara stimulente fiscale pentru cheltuieli CD
Bulgaria, Cipru, Costa Rica, Estonia, Letonia, Luxemburg

Note: Nicio solicitare de stimulente fiscale pentru CD in Argentina, in 2021. Prelungirea alocatiei fiscale in Thailanda este in asteptarea aprobdrii. Ungaria oferd,
de asemenea, o scutire de la impozitul pentru intreprinderi mici si un credit care se exclud reciproc de la utilizare cu creditul si scutirea de la contributiile la
asigurdrile sociale.
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Analizd functionald si recomanddri - legislatie facilitdti fiscale activitdti de CDI lulie 2022

Tendintele specifice de tara si tendintele agregate ale ratelor subventiilor fiscale pentru CD indica o
crestere a disponibilitatii si generozitatii stimulentelor fiscale pentru CD, de la mijlocul anului 2000.
Firmele care investesc in CD au inregistrat un castig prin sprijinul fiscal ca urmare a adoptarii tot mai
mari de catre guverne a dispozitiilor de scutiri fiscale preferentiale pentru CD, in special pentru IMM-
uri. Nivelul sprijinului fiscal pentru CD s-a stabilizat Tn ultimii ani, dar a crescut din nou in mod
semnificativ in 2020, cand un numar de tari OCDE (Colombia, Germania, Italia) au introdus noi
stimulente fiscale pentru CD sau au crescut nivelul dispozitiilor existente de scutire fiscala pentru

CD".

Conform unui studiu extins al OCDE??, in majoritatea tarilor membre au fost raportate, pentru anul
2021, facilitati fiscale pentru cheltuielile CD sub diferite forme, respectiv credit fiscal CD/alocatie
pentru CD/retinere la sursa pe salarii/contributie la asigurdrile sociale/depreciere accelerata a

capitalului pentru CD.

Pe langa acordarea de granturi, contracte si imprumuturi rambursabile, multe guverne contribuie la
CD in mediul privat prin stimulente fiscale. in 2021, 34 din 38 de tari OCDE acord3 tratament fiscal
preferential cheltuielilor de CD ale intreprinderilor, de la nivel guvernamental central si/sau regional,
in crestere fata de 20 de tari OCDE in anul 2000. Sprijinul guvernamental pentru cheltuielile CD ale
mediului privat, ca procent in PIB, a crescut in 30 din 48 de tari pentru care sunt disponibile date,
Federatia Rusa, Regatul Unit si Franta oferind cel mai mare sprijin ca procent din PIB in 2019 (sau cel
mai apropiat an). Unele tari, care par sa acorde sprijin redus doar pe baza finantarii directe, ofera,
de fapt, asistenta semnificativa prin sistemul fiscal. Este cazul unor tari precum Australia, Irlanda,
Italia, Japonia, Lituania, Portugalia si Regatul Unit, unde scutirea fiscala reprezinta 80% din totalul
sprijinului public sau mai mult. Cateva tari OCDE (e.g. Canada, Ungaria, Japonia, Spania si Statele
Unite) ofera stimulente fiscale pentru CD atat de la nivel central, cat si de la nivel subnational
(regional). In 2019, provinciile insumeaza aproximativ 30% din sprijinul fiscal total in Canada, in timp
ce stimulentele fiscale subnationale pentru CD joaca un rol comparativ mai mic in Ungaria (aproape

20% din sprijinul fiscal total) si Japonia (mai putin de 1% din sprijinul fiscal total)**.

Figura urmatoare prezinta situatia finantarii guvernamentale directe si a facilitatilor fiscale pentru

CD n mediul privat, ca procent din PIB, la nivelul anului 2019, in tarile OCDE.

9 http: //www. oecd.org/sti/rd-tax-incentives-summary-overview.pdf
10 https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-compendium.pdf
1 https://www.oecd.org/sti/rd-tax-incentive-indicators.htm
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Figura 2 Finantare guvernamentala directa si facilitatile fiscale pentru CD in mediul privat, ca
procent din PIB, la nivelul anului 2019, in tdrile OCDE*? (Direct Funding of BERD — finantare directa
a cheltuielilor totale de cercetare-dezvoltare din sectorul intreprinderi; Tax Support for BERD —
facilitati fiscale pentru cheltuielile totale de cercetare-dezvoltare din sectorul intreprinderi;
Subnational tax Support for BERD — facilitati fiscale descentralizate/la nivel regional/subnational
pentru cheltuielile totale de cercetare-dezvoltare din sectorul intreprinderi, Total 2006 (excl.
Subnational tax support) — Total 2006 (excluzand facilitatile fiscale descentralizate))

Se remarca o clara tendinta in crestere, la nivel international, de sustinere a activitatilor de CD pentru
mediul privat, fiind vizate cheltuielile CD, sub diferite forme de sprijin si/sau facilitati fiscale. Romania
trebuie sa urmeze aceasta tendintd, mai ales in contextul tranzitiei catre o economie bazata pe

cunoastere (Knowledge Economy), obiectiv stabilit pentru anul 2030.

12 https://www.oecd.org/sti/rd-tax-incentive-indicators.htm
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4. Evaluarea stadiului operationalizarii facilitatilor fiscale pentru domeniul
cercetare-dezvoltare si propuneri de normalizare

Analiza facilitatilor fiscale acordate de statul roman in vederea impulsionarii domeniului cercetare-
dezvoltare si inovare si modul in care au fost operationalizate, a intrat atat in preocuparea entitatilor
specializate pe consultanta fiscald, cat si a ONG-urilor preocupate de Tmbunatatirea starii cercetarii
stiintifice, cele din urma concentrandu-si atentia preponderent spre mediul antreprenorial. De
asemenea, problematica stimulentelor fiscale pentru cercetare-dezvoltare a facut obiectul unor
activitati in cadrul proiectelor finantate prin Programul Operational Capacitate Administrativa,
acronim SIPOCA27'3, SIPOCA393% si, curent, prin SIPOCA592%, finalizate cu rezultatele asteptate

de propuneri de operationalizare a facilitatilor fiscale, din partea expertilor participanti.

Astfel, KPMG, Price Waterhouse Cooper (PwC), Deloitte, entitati transnationale de consultanta au
diseminat Tn spatiul public analize privind aplicabilitatea in practica a facilitatilor fiscale. Camera de
Comert Americana din Romania, Coalitia pentru Dezvoltarea Romanieil® si-au oferit disponibilitatea
pentru organizarea unor fintalniri ale mediului de afaceri cu factorii de decizie de la nivel
guvernamental, in vederea normalizarii aplicabilitatii facilitatilor fiscale, menite a face atractiva

investitia antreprenorilor in cercetarea stiintifica si mai ales, Tn dezvoltarea tehnologica.

Comisia Europeana apreciaza ca ,principala provocare pentru Romania este competitivitatea sa

2xn

scazuta”, nivelul de valorificare a rezultatelor cercetarii stiintifice catre antreprenoriat este redus.
Mecanismele fiscale de politica economica urmaresc sa incurajeze mediul de afaceri in a investi in
inovare, tinta politica fiind ca totalul investitiei private sa dubleze finantarea din fonduri publice
(care urmeaza si se ridice la nivelul de 1% din PIB). Tn acest scop este necesara credibilizarea
instrumentelor fiscale, facilitarea intelegerii prin consultanta acordata de structuri gestionate de

autoritatea de stat pentru cercetare stiintifica si agreate de ANAF.

Nivelul de alocare din fonduri publice pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare este de patru ori
mai mic Tn Romania decat media europeana, situatie care obliga statul sa apeleze la factori de

stimulare indirecta prin acordarea de facilitati fiscale menite sa incurajeze alocarea de fonduri de

13 SIPOCA 27 ,Dezvoltarea Capacitdtii Administrative a MCI de implementare a unor actiuni stabilite in Strategia
Nationalad de Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si Inovare 2014-2020”, Livrabilul 2.3 — Ghid al aplicarii normelor privind
deducerile pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare la calculul rezultatului fiscal.

14 5IPOCA 393 ,Consolidarea capacititii institutionale a Ministerului Educatiei si Cercetdrii prin optimizarea proceselor
decizionale in domeniul de cercetare-dezvoltare si inovare”, A3 — Elaborarea si implementarea de proceduri pentru
reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri, specific CDI, https://sipoca393.research.gov.ro/

15 SIPOCA 592 ,Cresterea capacitatii sistemului CDI de a raspunde provocérilor globale. Consolidarea capacittii
anticipatorii de elaborare a politicilor publice bazate pe dovezi”, https://uefiscdi.gov.ro/sipoca-592

16 https://coalitia.org/ro/acasa/
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catre mediul privat.

Conform PwC, Romania ar trebui sa adopte un model de crestere economica specific tarilor
dezvoltate, bazata pe valoare, avand in vedere ca modelul bazat pe forta de munca ieftina si-a atins
limitele. Suplimentar fata de facilitatile fiscale existente, este necesar a fi avut in vedere un cadru
de reglementare, legislativ, favorabil drepturilor de proprietate intelectuald, astfel incat politica in
domeniul fiscal sa aiba in vedere acordarea de facilitati atat in faza de cercetare, cat si in faza de
exploatare a rezultatelor. Exemple de bune practici Tn acest sens se regasesc in tari dezvoltate
economic. Marea Britanie acorda reducere de 50% a ratei impozitului pe profit (10% fata de
standardul de 20%) la profiturile obtinute din brevetele de inventii si alte forme de proprietate
intelectuala. De asemenea, legislatia de tip Patent Box este prezenta si in alte tari, inclusiv din zona

de est a Europei (Belgia, Elvetia, Franta, Irlanda, Italia, Olanda, Ungaria si altele).

Tn Romania, Codul Fiscal prevede o serie de facilititi fiscale acordate atat persoanelor juridice cu
activitate de cercetare-dezvoltare, cat si persoanelor fizice care activeaza in domeniu, facilitati care
pot constitui un avantaj competitiv in atragerea de investitii private in proiecte de cercetare

stiintifica, dupa cum urmeaza:

e deducerea suplimentara la calculul rezultatului fiscal, in proportie de 50% a cheltuielilor
eligibile efectuate pentru activitatile de cercetare-dezvoltare (in cazul in care rezultatul fiscal
este pierdere, aceasta se recupereaza din profiturile obtinute in urmatorii 7 ani consecutivi)
— conform art. 20 lit a si art. 31 din Legea nr. 227/2015, a normelor de aplicare aprobate prin
Ordinul 1056/4435/2016, precum si Ordinului nr. 350 din 30 mai 2019 emis de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii pentru constituirea registrului expertilor pe domenii de

cercetare-dezvoltare;

Facilitatea fiscala consta in aplicarea unui drept de deducere de 150% a cheltuielilor eligibile
de cercetare-dezvoltare, adica, deducerea integrala a cheltuielilor de cercetare-dezvoltare
eligibile plus un supliment de 50% din valoarea acestora. Este necesara operationalizarea

acestei facilitati fiscale prin dezvoltarea si consolidarea Registrului National al Expertilor’

17 Registrul National al Expertilor urmeazi a fi consolidat in conformitate cu prevederile Ordinului comun MFP/MCID
nr. 3265/21435/2002 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor publice si al ministrului
educatiei nationale si cercetarii stiintifice nr. 1056/4435/2016 pentru aprobarea Normelor privind deducerile
pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare la calculul rezultatului fiscal, publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei Partea | nr. 967/04.10.2022. Finalizarea acestui demers legislativ intermediar, in paralel cu
desfagurarea perioadei finale de implementare a Activitatii A 4.2. din cadrul proiectului SIPOCA 592, nu exclude
imbunitatirea treptatd a functionarii acestui Registru, avand in vedere provocarile detaliate in cuprinsul
prezentului livrabil si faptul ca ordinul publicat in Monitorul Oficial nu detaliaza aspecte de fundamentare a
necesitatilor de functionare prin raportare la prevederile Manualului Frascati.
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pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare, structura functionald

distincta in cadrul autoritatii in domeniul cercetarii stiintifice.

e aplicarea metodei de amortizare accelerata in cazul aparaturii si echipamentelor destinate

activitatii de cercetare-dezvoltare, conform art.20, alin (1) lit. b din Legea nr. 227/2015

Metoda amortizarii accelerate se refera la toate activitatile entitatilor platitoare de impozit
pe profit, nu are limite de aplicare, si ca urmare nu prezintd necesitatea unor masuri de

clarificare/operationalizare.

e scutirea de impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor persoanelor fizice ca urmare
a desfasurarii activitatii de cercetare-dezvoltare aplicativa si/sau de dezvoltare tehnologica,
conform art.60 din Legea nr. 227/2015, cu normele de aplicare aprobate prin Ordinul

2326/2855/2017;

Necesita clarificare/operationalizare si un tratament unitar cu cel aplicat in cazul acordarii
deducerii suplimentare la calculul rezultatului fiscal, avand in vedere conditia validarii

cheltuielilor eligibile, inlduntrul certificarii/expertizarii activitatilor de cercetare-dezvoltare;

e scutirea de impozit pe profit pentru contribuabilii cu activitati exclusiv de cercetare-
dezvoltare, in primii 10 ani de activitate, conform art. 22”71, care a fost introdus de pct. 1 al

art. 1 din OG nr. 3 din 6 ianuarie 2017.

Scopul acestui stimulent fiscal este de incurajare a cresterii numarului de start-up—uri/spin-
off-uri cu activitate de cercetare-dezvoltare, dar si stimularea operatorilor economici mari

sa infiinteze entitati distincte de CDI, tinta fiind atragerea de investitii private in domeniu.

La acestea se adauga scutirea de impozit pe constructii pentru institutele nationale de cercetare-
dezvoltare, conform art. 496 alin (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015, precum si scutirea de impozit pe
mijloacele de transport ale acestora, conform art. 469 alin(1) lit. k) Legea nr. 227/2015, a caror

aplicare nu prezinta necesitatea de clarificari/operationalizari.

in continuare, vom aborda doud dintre stimulentele fiscale enuntate anterior, care, in opinia
noastra, prezinta necesitatea unui cadru comun de reglementare a aplicarii practice, anume
deducerea suplimentara a cheltuielilor eligibile la calculul rezultatului fiscal si scutirea de impozit pe

veniturile din salarii si asimilate salariilor cercetatorilor.
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5. Cadrul normativ existent in Romania pentru facilitati fiscale in domeniul
cercetare-dezvoltare

5.1. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, Art. 20 — Deduceri pentru cheltuielile de cercetare-
dezvoltare (Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, Art. 20 - Deduceri pentru chetuielile de
cercetare-dezvoltare, fara an)

(1) La calculul rezultatului fiscal, pentru activitatile de cercetare-dezvoltare, definite potrivit legii,

se acorda urmatoarele stimulente fiscale:

a) deducerea suplimentara la calculul rezultatului fiscal, in proportie de 50%, a cheltuielilor
eligibile pentru aceste activitati; deducerea suplimentara se calculeaza trimestrial/anual; in
cazul in care se realizeaza pierdere fiscald, aceasta se recupereaza potrivit dispozitiilor art.
31;

b) aplicarea metodei de amortizare accelerata si in cazul aparaturii si echipamentelor destinate
activitatii de cercetare-dezvoltare.

(2) Stimulentele fiscale se acorda, cu respectarea legislatiei in materia ajutorului de stat, pentru
activitatile de cercetare-dezvoltare desfasurate in scopul obtinerii de rezultate ale cercetarii,
valorificabile de catre contribuabil, activitati efectuate atat pe teritoriul national, cat si in statele
membre ale Uniunii Europene sau in statele care apartin Spatiului Economic European.

(3) Activitatile de cercetare-dezvoltare eligibile pentru acordarea deducerii suplimentare la
determinarea rezultatului fiscal trebuie sa fie din categoriile activitatilor de cercetare aplicativa
si/sau de dezvoltare tehnologica, relevante pentru activitatea desfasurata de catre contribuabili.

(4) Stimulentele fiscale se acorda separat pentru activitatile de cercetare-dezvoltare din fiecare
proiect desfasurat

(5) Tn aplicarea prevederilor prezentului articol se elaboreazd norme privind deducerile pentru
cheltuielile de cercetare-dezvoltare, aprobate prin ordin comun al ministrului finantelor publice
si al ministrului educatiei si cercetarii stiintifice.

Ordinul comun®® (Ordinul comun al ministrului finantelor publice si al ministrului educatiei

nationale si cercetarii stiintifice nr. 1056/4435/2016 din 05 iulie 2016 pentru aprobarea

Normelor privind deducerile pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare la calculul rezu, fara an)

18 Modificat prin Ordinul comun MFP/MCID nr. 3265/21435/2002 privind modificarea si completarea Ordinului
ministrului finantelor publice si al ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice nr. 1056/4435/2016 pentru
aprobarea Normelor privind deducerile pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare la calculul rezultatului fiscal, publicat
n Monitorul Oficial al Romaniei Partea I nr. 967/04.10.2022
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(6)

5.2.

al ministrului finantelor publice si al ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice nr.
1056/4435/2016 din 05 iulie 2016 pentru aprobarea Normelor privind deducerile pentru
cheltuielile de cercetare-dezvoltare la calculul rezultatului fiscal.

Deducerile prevazute de acest articol nu se recalculeaza in cazul nerealizarii obiectivelor

proiectului de cercetare-dezvoltare.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, Art. 60 — Scutiri (Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, Art. 60 - Scutiri, fara an)

Sunt scutiti de la plata impozitului pe venit urmatorii contribuabili:

3. persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor prevazute la art. 76

alin. (1) — (3), ca urmare a desfasurarii activitatii de cercetare-dezvoltare si inovare, definita conform

Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica,

aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 423/2003, cu modificarile si completarile

ulterioare, potrivit procedurii stabilite prin ordin comun al ministrului finantelor publice si al

ministrului cercetarii si inovarii, in urmatoarele conditii:

a)

b)

c)

scutirea se acorda pentru toate persoanele care sunt incluse in echipa unui proiect de cercetare-
dezvoltare si inovare, astfel cum este definit in Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
indicatori de rezultat definiti;

scutirea se acorda in limita cheltuielilor cu personalul alocat proiectului de cercetare-dezvoltare
si inovare, evidentiate distinct in bugetul proiectului;

statul de plata aferent veniturilor din salarii si asimilate salariilor, obtinute de fiecare angajat din
activitatile desfasurate in proiectul de cercetare-dezvoltare si inovare, se intocmeste separat
pentru fiecare proiect.

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2326/2017, ordinul ministrului cercetarii si inovarii nr.
2855/2017 privind stabilirea procedurii de acordare a facilitatii fiscale prevazute la art. 60 pct. 3
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. (Ordinul ministrului finantelor publice nr.
2326/2017, ordinul ministrului cercetarii si inovarii nr. 2855/2017 privind stabilirea procedurii
de acordare a facilitatii fiscale prevazute la art. 60 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul

fiscal, fara an)
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Norme metodologice pentru art. 60 pct.3 °

(1) Scutirea prevazuta la art. 60 pct. 3 din Codul Fiscal se acorda doar persoanelor care realizeaza
venituri din salarii si asimilate salariilor prevazute la art. 76 alin (1) — (3) din Codul fiscal, ca
urmare a desfasurarii activitatii de cercetare-dezvoltare si inovare definita conform Ordonantei
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, care
sunt incluse Tn proiectul de cercetare-dezvoltare si inovare.

(2) Persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor ca urmare a desfasurarii
altor activitati decat cele de cercetare-dezvoltare si inovare prevazute la alin. (1) nu beneficiaza

de scutirea prevazuta la art. 60 pct. 3 din Codul fiscal.

5.3. Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 (Ordonanta nr. 57 din 16 august 2002 privind
cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, fara an), aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 324/2003 (Lege nr. 324 din 8 iulie 2003 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea
tehnologica, fara an), cu modificarile si completarile ulterioare

Articolul 2

(1) Activitatea de cercetare-dezvoltare cuprinde cercetarea stiintifica, dezvoltarea experimentala si
inovarea bazata pe cercetare stiintifica si dezvoltare experimentald. Cercetarea stiintifica
cuprinde cercetarea fundamentala si cercetarea aplicativa.

(2) Definitiile termenilor utilizati in cuprinsul ordonantei sunt prevazute in anexa care face parte
integranta din prezenta ordonanta.

(3) Definitiile prevazute la alin. (2) se pot detalia prin ordin al conducatorului autoritatii de stat
pentru cercetare-dezvoltare?®, cu consultarea Academiei Roméane, Academiei Oamenilor de
Stiinta din Romania si academiilor de ramura, in acord cu legislatia Uniunii Europene si bunele

practici internationale.

19 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod fiscal norme 11022020.htm#MN T4P2 1A1
20 1n prezent, Ministerul Cercetérii, Inovarii si Digitalizirii este autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare, cf. HG
371/2021, art. 1 alin. (3).
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Articolul 48

Sursele de finantare pentru activitatea de cercetare desfasurata de unitatile si institutiile din cadrul

sistemului national de cercetare se constituie din:

a) fonduride la bugetul de stat;
b) fonduri atrase de la agenti economici;
c) fonduri provenite din programe si/sau cooperari internationale;

d) alte fonduri constituite conform legii

Articolul 74

(1) Tn sensul prezentei ordonante, prin rezultatele activititilor de cercetare-dezvoltare obtinute in
baza deruldrii unui contract finantat din fonduri publice, denumite in continuare rezultatele
cercetarii, se intelege:

a) Documentatii, studii, lucrari, planuri, scheme si alte asemenea;

b) brevete de inventie, certificate de inregistrare a desenelor si modelelor industriale si alte
asemenea;

c) tehnologii, procedee, produse informatice, retete, formule, metode si alte asemenea;

d) obiecte fizice si produse realizate in cadrul deruldrii contractului respectiv;

e) colectii si baze de date continand inregistrari analogice sau digitale, izvoare istorice,
esantioane, specimene, fotografii, observatii, roci, fosile si alte asemenea, impreuna cu
informatiile necesare arhivarii, regasirii si precizarii contextului in care au fost obtinute.

f) creatii biologice noi in domeniul productiei vegetale si productiei animale — soiuri, hibrizi,
linii, populatii, cu performante superioare si rezistente la conditiile climatice si la boli, verigi
tehnologice

(2) Achizitiile efectuate in vederea executarii prevederilor unui contract de cercetare nu fac parte
din rezultatele cercetarii, cu exceptia achizitiilor care sunt inglobate in unul dintre rezultatele
cercetarii incadrate in categoriile prevazute la alin. (1)

(3) Persoana juridica executanta este considerata persoana juridica care a obtinut oricare dintre
rezultatele cercetarii prevazute la alin. (1), Tn mod direct si nemijlocit.

(4) Instrumentele de evaluare si monitorizare a activitatilor de cercetare-dezvoltare finantate din

fonduri publice, elaborate de autoritatile si organismele competente conform legii, iau in
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considerare numai acele rezultate ale cercetarii care sunt relevante pentru evaluarea si

monitorizarea avuta in vedere, dupa caz.

Articolul 87

(2) Se recunoaste faptul ca activitatile de cercetare-dezvoltare si inovare implica, prin explorarea
necunoscutului, un risc inerent de nerealizare a ipotezelor sau obiectivelor prevazute inaintea

desfasurarii lor.

5.3.1. Anexa OG 57/2002 - Definitii

1. Cercetarea fundamentala — activitatile experimentale sau teoretice desfasurate, in principal,
pentru dobandirea unor cunostinte noi cu privire la fundamentele fenomenelor si faptelor
observabile, fara a se urmari, in mod particular, aplicarea sau utilizarea practica imediata.
Frascati Manual 2015 (OECD Frascati Manual - Guidelines for collecting and reporting data on
research and experimental development, fara an), p.45: Basic research is experimental or
theoretical work undertaken primarily to acquire new knowledge of the underlying foundations
of phenomena and observable facts, without any particular application or use in view.

2. Cercetarea aplicativa — investigatia originald desfasurata pentru dobandirea de cunostinte in

vederea unui obiectiv practic, specific.
Frascati Manual 2015 (OECD Frascati Manual - Guidelines for collecting and reporting data on
research and experimental development, fara an), p.45: Applied research is original
investigation undertaken in order to acquire new knowledge. It is, however, directed primarily
towards a specific, practical aim or objective.

3. Dezvoltarea experimentala — activitatea sistematica, plecand de la cunostinte rezultate din
cercetare si/sau de la experienta practica, care urmareste producerea de noi materiale, produse
sau dispozitive, instituirea de noi procese, sisteme si servicii sau imbunatatirea substantiala a
celor existente.

Frascati Manual 2015 (OECD Frascati Manual - Guidelines for collecting and reporting data on
research and experimental development, fara an), p.45: Experimental development is

systematic work, drawing on knowledge gained from research and practical experience and
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producing additional knowledge, which is directed to producing new products or processes or
to improving existing products or processes.

4. Inovarea — implementarea unui produs, serviciu sau proces nou sau substantial imbunatatit ori
a unei metode de marketing sau afaceri noi, in activitatea practica, in organizarea locului de
munca ori a relatiilor externe.

5. Inovarea de produs — introducerea in circuitul economic a unui produs sau serviciu care este
nou ori imbunatitit substantial Tn privinta caracteristicilor si utilizirilor sale. Tmbunatatirile
substantiale pot fi ale specificatiilor tehnice, ale componentelor sau materialelor, ale
programelor de calculator incorporate, ale utilizarii sau ale altor caracteristici functionale.

6. Inovarea de proces — punerea in aplicare a unei metode de productie sau de distributie noi sau
imbunatatite considerabil, care implica schimbari semnificative Tnh ceea ce priveste tehnicile,
echipamentele si/sau programele de calculator.

15. Proiect de cercetare-dezvoltare — modalitatea de atingere a unui obiectiv al unui program, cu
un scop propriu bine stabilit, care este prevazut sa se realizeze intr-o perioada determinata

utilizand resursele alocate si caruia 1i este atasat un set propriu de reguli, obiective si activitati.

Nota: definitiile din Anexa de la OG 57/2002 sunt preluate din OECD Frascati Manual — Guidelines
for collecting and reporting data on research and experimental development (OECD Frascati Manual

- Guidelines for collecting and reporting data on research and experimental development, fara an).

5.4. Necesitatea unor precizari metodologice clare si unitare pentru art. 20 si art. 60 pct. 3 din
Codul fiscal

Se recomanda mentinerea unor ordine distincte pentru art. 20 (conform alin. (5)), respectiv pentru

art. 60 pct. 3, ceea ce conduce la implementarea facila a prevederilor cuprinse in cele doua titluri.

Tn opinia MCID (autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare, cf. HG 371/2021, art. 1 alin. (3)),
aplicarea unitara, simpla si clara a facilitatilor fiscale pentru cercetare-dezvoltare prevazute in Codul
fiscal la art. 20 (pentru contribuabili persoane juridice), respectiv art. 60 pct. 3 (pentru contribuabili
persoane fizice), presupune aplicarea unitara a unei metodologii simple si clare pentru analiza si

certificarea:

e Activitatilor de cercetare-dezvoltare, definite potrivit legii (art. 20 alin. (1))
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Activitatilor de cercetare-dezvoltare desfasurate Tn scopul obtinerii de rezultate ale
cercetarii, valorificabile de catre contribuabil (art. 20 alin. (2))

Activitatilor de cercetare aplicativa si/sau de dezvoltare tehnologica, relevante pentru
activitatea desfasurata de contribuabili (art. 20 alin (3))

Proiectelor care includ activitati de cercetare-dezvoltare (art. 20 alin (4))

Activitatii de cercetare-dezvoltare si inovare definitda conform Ordonantei Guvernului nr.
57/2002, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 423/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare (art. 30, pct. 3)

(Echipa unui) Proiect de cercetare-dezvoltare siinovare, astfel cum este definit in Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 423/2003, cu
indicatori de rezultat definiti (art. 30, pct. 3, lit. a))

Activitatii/activitatilor de cercetare-dezvoltare si inovare incluse in proiectul de cercetare-
dezvoltare si inovare (Norme metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, Titlul IV — Impozitul pe venit, Capitolul | — Dispozitii generale, Sectiunea 1 — Scutiri, art.

2% alin. (1) si (2))

Tn sprijinul tuturor recomandarilor si observatiilor, desi sintagmele de mai sus, utilizate in Codul

fiscal, par a fi diferite, in conformitate cu prevederile OG 57/2002, se precizeaza:

Art. 2 alin. (1): activitatea de cercetare-dezvoltare cuprinde cercetarea stiintifica,
dezvoltarea experimentald si inovarea bazata pe cercetare stiintifica si dezvoltare
experimentala (definitie de baza)

Definitiile termenilor utilizati in cuprinsul OG 57/2002 (anexa la ordonanta), in ceea ce
priveste cercetarea fundamentald, cercetarea aplicativa, dezvoltarea experimentald, sunt
preluate din OECD?* Frascati Manual — Guidelines for collecting and reporting data on
research and experimental development (numit in continuare Manualul Frascati), p.45.
Conducatorul autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare (in prezent MCID) poate detalia

definitiile din OG 57/2002 (cf. art. 2, alin. 3). Prin urmare, Ordinul de ministru cu normele de

21 On 25 January 2022, the OECD Council decided to open accession discussions with Romania. This follows careful
deliberation by OECD Members on the basis of its evidence-based Framework for Consideration of Prospective
Members and the progress made by Romania since its first request for OECD membership. An individual roadmap for
the detailed assessment process will now be prepared, provided that Romania confirms its adherence to the values,
vision and priorities reflected in the OECD’s 60th Anniversary Vision Statementand the Ministerial Council
Statement adopted last year, https://www.oecd.org/south-east-europe/economies/see-romania.htm
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aplicare ale facilitatilor fiscale detaliaza, fara sa modifice sau sa adauge la legislatia primara
(Codul fiscal, respectiv OG 57/2002) definitiile referitoare la activitatea de cercetare-
dezvoltare (preluate in OG 57/2002 din Manualul Frascati), utilizand in mod consistent
precizarile din Manualul Frascati — Cap. 2: concepte si definitii pentru identificarea cercetarii-
dezvoltarii.
Conform cadrului fiscal actual, prevazut de art. 20 din Codul fiscal, conceptele si definitiile
pentru identificarea cercetarii-dezvoltarii se raporteaza la prevederile specifice ale OG
57/2002 cu modificarile si completarile ulterioare. Este necesar insa ca o activitate dintr-un
proiect de cercetare-dezvoltare sa indeplineasca cumulativ criterii din Manualul Frascati,
elaborat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, pentru a putea fi
identificata ca atare. De asemenea, este necesara introducerea obligativitatii elaborarii unei
fise tehnice sinoptice de analiza si certificare cu privire la caracterul de cercetare-dezvoltare
si nu doar prevederea privind cerinta intocmirii unui proiect, conform cadrului fiscal actual,
previdzut de art. 20 din Codul fiscal. In sustinerea acestor propuneri, trebuie evidentiat faptul
ca MFP, organul de control fiscal, si contribuabilii au solicitat in repetate randuri clarificari
metodologice cu privire la utilizarea in practica a definitiilor pentru activitatea de cercetare-
dezvoltare. Propunerea pentru ordinul comun MFP-MCDI solutioneaza, in cadrul legal
conferit de OG 57/2002, conform atributiilor conducatorului autoritatii de stat pentru
cercetare-dezvoltare, exact aspectele practice de aplicare a Codului fiscal, fara sa depaseasca
in nici un fel prevederile sale.
Detalierea definitiilor cercetarii-dezvoltarii din OG 57/2002, in vederea utilizarii lor la
aplicarea art. 20 si art. 60 pct. 3 din Codul fiscal, se regaseste in precizarea celor cinci criterii
care trebuie indeplinite cumulativ de activitatea/activitatile incluse intr-un proiect pentru a
fi incadratd/certificata ca activitate de cercetare-dezvoltare (vezi Manualul Frascati art. 2.7,
detaliate Tn §2.4):
1. Noutate — sa conduca la cunoastere noua, cu identificarea explicita a elementelor de
noutate n raport cu situatia anterioara demararii proiectului/activitatii;
2. Creativitate — sa se bazeze pe concepte si ipoteze originale (nu evidente), evidentiate
explicit Tn raport cu cunoasterea disponibila anterior demararii proiectului/activitatii;
3. Incertitudine — sa includa elemente de incertitudine referitor la rezultat (vezi si OG
57/2002 art. 87 alin. (2)); incertitudinea rezultatului este specifica cercetarii-dezvoltarii,

iar absenta ei indica un proiect/serviciu obisnuit;
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4. Caracter sistematic — sa fie planificata si bugetata; aceasta este o caracteristica generica
a unui proiect si a activitatilor incluse in proiect, inclusiv pentru proiectul/activitatea de
cercetare-dezvoltare;

5. Rezultate transferabile si/sau reproductibile — rezultatele obtinute (livrabilele activitatii)
trebuie sa fie documentate la nivelul la care pot fi reproduse si/sau transferate in
vederea utilizarii altor persoane/entitati decat cele implicate n obtinerea lor.

Verificarea indeplinirii cumulative a celor cinci criterii de mai sus raspunde integral cerintelor
incluse atat in art. 20 cat si in art. 60 pct. 3 din Codul fiscal, permitand analiza calitativa si
certificarea (sau nu) explicita a unei activitati ca fiind de cercetare-dezvoltare. Acesta este
motivul principal pentru care autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare (MCID)
opteaza pentru norme comune aplicabile atat pentru art. 20 cat si pentru art. 60 pct. 3 din
Codul fiscal.
Din punct de vedere practic, pentru evaluarea celor cinci criterii de mai sus, in conformitate
cu cerinta expresa a contribuabililor persoane juridice si cu acordul organului de control
fiscal, autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare a constituit , Registrul National al
Expertilor pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare”. Expertii din
acest registru sunt numiti prin ordin al conducatorului autoritatii de stat pentru cercetare-
dezvoltare, si pot si solicitati in vederea certificarii/expertizarii activitatilor de cercetare-
dezvoltare atat de contribuabilii persoane juridice cat si de organul de control fiscal. Acesti
experti pot fi (si au fost) solicitati de instante de judecata pentru conflicte de munca generate
de ne-aplicarea de catre angajator a art. 60 pct. 3 din Codul fiscal.

Constituirea, actualizarea, instruirea periodica si regulamentul de functionare al Registrului

National al Expertilor pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare

sunt precizate prin ordin al conducatorului autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare, si

sunt asumate si desfasurate de autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare.
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6.

6.1.

Norme de aplicarea a facilitatilor fiscale pentru cercetare-dezvoltare prevazute
la art. 20 si art. 60 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (propunere)

Prima forma elaborata in cadrul proiectului SIPOCA 592 — A4.2

Articolul 1

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Contribuabilii platitori de impozit pe profit beneficiaza de stimulentele fiscale prevazute la art.
20 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
activitatile de cercetare-dezvoltare cuprinse intr-un proiect de cercetare-dezvoltare, detaliate
la art. 5 din prezentul ordin, desfasurate prin mijloace proprii sau in colaborare sau in
colaborare/asociere/acord, in scopul obtinerii de rezultate ale cercetarii, valorificabile de
contribuabil. Un proiect de cercetare-dezvoltare poate include mai multe categorii de activitati,
dar stimulentele fiscale constand in deducerea suplimentara la calculul rezultatului fiscal se
aplica numai pentru cheltuielile efectuate pentru a desfasura activitdtile de cercetare-
dezvoltare.

Stimulentele fiscale pentru activitatile de cercetare-dezvoltare reprezinta reducerea rezultatului
fiscal de care pot beneficia contribuabilii, prin deducerea suplimentara, in proportie de 50%, a
cheltuielilor efectuate de acestia in anul fiscal respectiv, pentru activitatile de cercetare-
dezvoltare care indeplinesc cumulativ criteriile prevazute la art. 5 din prezentul ordin, precum si
prin aplicarea metodei de amortizare accelerata in cazul aparaturii si echipamentelor destinate
activitatilor de cercetare-dezvoltare.

Stimulentele fiscale se acorda pentru activitatile de cercetare-dezvoltare desfasurate atat pe
teritoriul national cat si Tn statele membre ale Uniunii Europene sau in statele ce apartin
Spatiului Economic European, indiferent de persoana care detine si/sau pastreaza drepturile de
proprietate intelectuala asociate proiectului.

Valorificarea rezultatelor cercetarii se poate realiza atat in folos propriu, prin preluarea in
activitatea proprie a rezultatelor cercetarii conform cerintelor activitatii industriale sau
comerciale desfasurata de contribuabil, cat si prin vanzarea rezultatelor cercetarii sau utilizarea
acestora in prestarea de servicii sau executarea de lucrari, precum si prin exploatarea drepturilor

de proprietate intelectuala rezultate din activitatea de cercetare-dezvoltare.

Tn situatia Tn care activitatile de cercetare-dezvoltare sunt desfisurate de mai multi contribuabili,

conform prevederilor Codului fiscal, prin colaborare/asociere/acord, stimulentele fiscale se

acorda fiecaruia dintre acestia, pe baza cheltuielilor eligibile efectuate. Cheltuielile eligibile
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efectuate de un contribuabil nu sunt luate Tn calcul la stabilirea stimulentelor fiscale acordate
celorlalti contribuabili.

(6) Tn situatia In care o parte din activititile de cercetare-dezvoltare efectuate de un contribuabil
sunt efectuate de un tert, la comanda contribuabilului, tertul poate beneficia de stimulentele
pentru activitatile de cercetare-dezvoltare care indeplinesc conditiile din prezentul ordin iar
contribuabilul beneficiar nu va lua la calculul propriului stimulent fiscal cheltuielile inregistrate
din partea acestui tert. Daca tertul nu aplica stimulentul fiscal, fie pentru ca nu doreste fie pentru
cd nu este platitor de impozit pe profit, atunci contribuabilul beneficiar poate aplica el
stimulentul pentru cheltuielile Tnregistrate din partea acestui tert. In acest scop, tertul si
contribuabilul beneficiar consemneaza intr-un finscris incheiat intre acestia cine aplica
stimulentul fiscal. Stimulentul fiscal se aplica de cel indicat in inscrisul incheiat intre tert si
contribuabilul beneficiar, pentru cheltuielile inregistrate la data incheierii inscrisului.

(7) Deducerile nu se recalculeaza in cazul nerealizarii obiectivelor proiectului de cercetare-

dezvoltare.

Articolul 2

(1) Cheltuielile eligibile luate n calcul la acordarea deducerii suplimentare la calculul rezultatului
fiscal sunt toate cheltuielile atribuibile explicit activitatilor de cercetare-dezvoltare din proiectul
de cercetare-dezvoltare caruia i se aplica stimulentele fiscale prevazute la art. 1 al prezentului
ordin:

a) cheltuielile cu amortizarea sau cu inchirierea imobilizarilor corporale si necorporale sau o
parte din aceste cheltuieli aferenta perioadei de utilizare a imobilizarilor corporale si
necorporale folosite la activitati de cercetare-dezvoltare;

b) cheltuielile cu personalul care participd la activitati de cercetare-dezvoltare, inclusiv la
activitati conexe n sprijinul acestora (documentare, efectuare de studii, experimente,
masuratori, incercari, schimb de experienta);

c) cheltuielile cu intretinerea si reparatiile imobilizarilor corporale si necorporale prevazute la
lit. a);

d) cheltuielile de exploatare, inclusiv: cheltuieli cu serviciile executate de terti, cheltuieli cu
materialele consumabile, cheltuieli privind materialele de natura obiectelor de inventar,

cheltuieli cu materiile prime, piese, module, componente, cheltuieli privind animalele de
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e)

experiment, precum si alte produse, procese sau servicii similare folosite la activitati de

cercetare-dezvoltare;

cheltuielile de regie, care pot fi alocate direct rezultatelor cercetarii sau proportional, prin

utilizarea unei chei de repartizare; cheia de repartizare este cea folosita de contribuabili

pentru repartizarea cheltuielilor comune:

1.

2.

in categoria cheltuielilor de regie alocate direct pot fi incluse costurile pentru: chiria
locului unde se desfasoara activitatile de cercetare-dezvoltare, asigurarea utilitatilor,
cum sunt: apa curenta, canalizare, salubritate, energie electrica si termica, gaze naturale
corespunzatoare suprafetei utilizate pentru activitatile de cercetare-dezvoltare, precum
si cheltuieli pentru consumabile si birotica, multiplicare si fotocopiere, servicii postale si
de curierat, telefon, facsimile, internet, transport, depozitare, aferente activitatilor de
cercetare-dezvoltare necesare pentru obtinerea rezultatelor cercetarii;

in categoria cheltuielilor de regie alocate prin cheie de repartizare pot fi incluse costurile
pentru: servicii administrative si de contabilitate, servicii postale si telefonice, servicii
pentru intretinerea echipamentelor si sistemelor IT, multiplicare si fotocopiere,
consumabile si birotica, chiria locatiei unde se desfasoara activitatile de cercetare-
dezvoltare ale proiectului, asigurarea utilitatilor, cum sunt: apa curenta, canalizare,
salubritate, energie electrica si termica, gaze naturale, si alte cheltuieli necesare pentru

implementarea proiectului.

(2) Tn situatia in care cheltuielile prevazute la alin. (1) lit. a) — d) nu sunt inregistrate in totalitate

pentru activitatile de cercetare-dezvoltare, acestea vor fi alocate prin utilizarea unei chei de

repartizare stabilita de contribuabil.

(3) Tn situatia in care cheltuielile de dezvoltare se capitalizeazd potrivit reglementarilor contabile

(4)

(5)

aplicabile, deducerea fiscala se poate aplica in perioada fiscald in care acestea sunt inregistrate

in valoarea activului imobilizat sau in perioada in care activul in care s-au capitalizat se

amortizeaza / se scoate din gestiune, si astfel sunt transferate drept cheltuieli in contul de profit

si pierdere. Contribuabilul are responsabilitatea de a tine evidenta acestora astfel incat sa nu se

aplice stimulentul fiscal de doua sau mai multe ori pentru aceleasi cheltuieli.

Cheltuielile eligibile sunt cele inregistrate in contabilitate, pe baza documentelor justificative,

potrivit reglementarilor contabile aplicabile.

Tn vederea determindrii sumei ce reprezintd stimulentul fiscal, cheltuielile eligibile de la pct. (1)

—(4) se insumeaza si se vor inscrie in registrul de evidenta fiscala.
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(6) Amortizarea accelerata in cazul aparaturii si echipamentelor destinate activitatilor de cercetare-

dezvoltare se realizeazd conform prevederilor art. 28 alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. Aparatura si echipamentele sunt cele
prevazute n subgrupele 2.1 si 2.2 din Catalogul privind clasificarea si duratele normale de

functionare a mijloacelor fixe.

Articolul 3

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Contribuabilii persoane fizice sunt scutiti de la plata impozitului pentru veniturile realizate din
salarii si asimilate salariilor prevazute la art. 76 alin. (1) — (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, ca urmare a desfasurarii activitatii de cercetare-dezvoltare inovare definita conform art.
2 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, si detaliata la art. 5 din prezentul ordin.

Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor de la
alin. (1) se acorda in limita cheltuielilor cu personalul alocat proiectului de cercetare-dezvoltare,
potrivit la art. 2, alin. (1), lit. b) din prezentul ordin, evidentiate distinct in bugetul proiectului.
Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor se acorda pentru
toate persoanele care incluse in echipa unui proiect, ce desfasoara activitati de cercetare-
dezvoltare in baza unui contract individual de munca, raport de serviciu, a unui statut special
prevazut de lege sau act de detasare incheiat cu/la o unitate/institutie de drept public sau de
drept privat cuprinsa in sistemul national de cercetare-dezvoltare, potrivit art. 7 — 8 din
Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 423/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau intr-o structura dedicata cercetarii-dezvoltarii a unui agent economic.

Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor se acorda lunar.
n cazul in care bugetul proiectului de cercetare-dezvoltare sunt cuprinse si sume reprezentand
indemnizatii de concedii de odihna, veniturile respective sunt scutite de la plata impozitului pe
venit.

Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor se acorda chiar
si in cazul nerealizarii obiectivelor proiectului de cercetare-dezvoltare ca urmare a riscului

inerent de nerealizare a ipotezelor sau obiectivelor prevazute inhaintea desfasurarii lor.
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Articolul 4

(1) Documentele justificative care se au in vedere la incadrarea persoanelor fizice scutite de la plata
impozitului pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor ca urmare a desfasurarii activitatii
de cercetare-dezvoltare in cadrul proiectelor, sunt:

a) Statul de plata aferent veniturilor din salarii si asimilate salariilor, obtinute de fiecare angajat
din activitatile desfasurate in proiectul de cercetare-dezvoltare, intocmit separat pentru
fiecare proiect.

b) Fisele de pontaj corespunzatoare proiectului, in care sunt inscrise distinct orele alocate
activitatilor de cercetare-dezvoltare detaliate in art. 5 din prezentul ordin.

(2) Acordarea scutirii de impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor constituie
responsabilitatea angajatorului / platitorului de venit sau revine persoanei fizice, in cazul
contribuabililor prevazuti la art. 82 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(3) Tn cazul persoanelor fizice detasate care desfisoard activitate de cercetare-dezvoltare in
Romania, sarcina indeplinirii conditiilor prevazute la art. 60 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind

Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, revine platitorului de venituri.

Articolul 5

(1) Proiectul de cercetare-dezvoltare, astfel cum este definit in Ordonanta Guvernului nr. 57/2002
privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, este identificat prin cel putin
urmatoarele elemente definitorii:

a) Scopul proiectului si obiectivele proiectului;

b) Perioada de desfasurare a proiectului;

c) Resursele alocate proiectului (sursele de finantare, si daca este cazul echipa de proiect si
infrastructura de cercetare);

d) Bugetul proiectului, cu evidentierea distincta a cheltuielilor cu salariile personalului incadrat
in proiect (pentru art. 4, alin. (1) din prezentul ordin);

e) Categoria rezultatului proiectului (documentatii, planuri, scheme, tehnologii, procese,
procedee, produse informatice, retete, formule, obiecte fizice si produse, creatii biologice
noi Tn domeniul productiei vegetale si productiei animale) si indicatori de rezultat prevazuti

in proiect (indicatorii de rezultat se refera la rezultatele cuantificabile angajate in proiect).
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(2) Proiectul de cercetare-dezvoltare include una sau mai multe activitati necesare realizarii

obiectivelor specifice ale proiectului. Pentru a fi considerata ca fiind de cercetare-dezvoltare, si

prin urmare cheltuielile asociate fiind eligibile pentru aplicarea facilitatilor fiscale care fac

obiectul prezentului ordin, activitatea din proiect trebuie sa indeplineascda cumulativ

urmatoarele cinci criterii:

a)

b)

c)

d)

e)

Criteriul de noutate: sa conduca la cunoastere noua, cu identificarea explicita a elementelor
de noutate in raport cu situatia anterioara demararii proiectului/activitatii;

Criteriul de creativitate: sa se bazeze pe concepte si ipoteze originale (nu evidente),
evidentiate explicit Tn raport cu cunoasterea disponibild anterior demararii
proiectului/activitatii;

Criteriul de incertitudine: sa includa elemente de incertitudine referitor la obtinerea
rezultatului preliminat; incertitudinea rezultatului este specifica cercetarii-dezvoltarii, iar
absenta ei indica un proiect/serviciu obisnuit;

Criteriul de demers sistematic: sa fie planificata si bugetata;

Criteriul de transferabilitate/reproductibilitate a rezultatului: rezultatele obtinute (livrabilele
activitatii) trebuie sa fie documentate la nivelul la care pot fi reproduse si/sau transferate in

vederea utilizarii altor persoane/entitati decat cele implicate in obtinerea lor

Articolul 6

Tn vederea incadrdrii proiectelor si activitatilor ca fiind de cercetare-dezvoltare, conform art. 5 din

prezentul ordin, autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare pune la dispozitia contribuabililor

si organului de control fiscal Registrul national al expertilor pentru certificarea / expertizarea

activitatii de cercetare-dezvoltare. Componenta si regulamentul de functionare al Registrului sunt

stabilite prin ordin al conducatorului autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare.

6.2.

CAP.1

ART. 1

Demersuri intermediare ulterioare privind elaborarea si dezvoltarea unei forme la nivel de
parti interesate

— Deduceri pentru cheltuielile de cercetare dezvoltare prevazute la art. 20

35



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Contribuabilii platitori de impozit pe profit beneficiaza de stimulentele fiscale prevazute la art.
20 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
activitatile de cercetare-dezvoltare cuprinse intr-un proiect de cercetare-dezvoltare desfasurate
prin mijloace proprii sau in colaborare/asociere/acord, in scopul obtinerii de rezultate ale

cercetarii, valorificabile de contribuabil.

Stimulentele fiscale constand in deducerea suplimentara la calculul rezultatului fiscal se aplica

numai pentru cheltuielile efectuate pentru a desfasura activitatile de cercetare-dezvoltare.

Stimulentele fiscale pentru activitatile de cercetare-dezvoltare reprezinta reducerea rezultatului
fiscal de care pot beneficia contribuabilii, prin deducerea suplimentara, in proportie de 50%, a
cheltuielilor efectuate de acestia in anul fiscal respectiv, pentru activitatile de cercetare-
dezvoltare precum si prin aplicarea metodei de amortizare accelerata in cazul aparaturii si

echipamentelor destinate activitatilor de cercetare-dezvoltare.

Stimulentele fiscale se acorda pentru activitatile de cercetare-dezvoltare desfasurate atat pe
teritoriul national cat si in statele membre ale Uniunii Europene sau in statele ce apartin
Spatiului Economic European, indiferent de persoana care detine si/sau pastreaza drepturile de

proprietate intelectuala asociate proiectului.

Valorificarea rezultatelor cercetarii se poate realiza atat in folos propriu, prin preluarea in
activitatea proprie a rezultatelor cercetarii conform cerintelor activitatii industriale sau
comerciale desfasurata de contribuabil, cat si prin vanzarea rezultatelor cercetarii sau utilizarea
acestora in prestarea de servicii sau executarea de lucrari, precum si prin exploatarea drepturilor

de proprietate intelectuala rezultate din activitatea de cercetare-dezvoltare.

Tn situatia Tn care activitatile de cercetare-dezvoltare sunt desfisurate de mai multi contribuabili,

conform prevederilor Codului fiscal, prin colaborare/asociere/acord, stimulentele fiscale se

acorda fiecaruia dintre acestia, pe baza cheltuielilor eligibile efectuate.

Cheltuielile eligibile efectuate de un contribuabil nu sunt luate in calcul la stabilirea

stimulentelor fiscale acordate celorlalti contribuabili.

n situatia in care o parte din activitatile de cercetare-dezvoltare efectuate de un contribuabil

sunt efectuate de un tert, la comanda contribuabilului, tertul poate beneficia de stimulentele
pentru activitatile de cercetare-dezvoltare care indeplinesc conditiile din prezentul ordin iar
contribuabilul beneficiar nu va lua la calculul propriului stimulent fiscal cheltuielile inregistrate

din partea acestui tert.
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(9) Daca tertul nu aplica stimulentul fiscal, fie pentru ca nu doreste fie pentru ca nu este platitor de

impozit pe profit, atunci contribuabilul beneficiar poate aplica el stimulentul pentru cheltuielile

inregistrate din partea acestui tert. in acest scop, tertul si contribuabilul beneficiar consemneazi

intr-un Tnscris Incheiat intre acestia cine aplica stimulentul fiscal. Stimulentul fiscal se aplica de

cel indicat in inscrisul Tncheiat intre tert si contribuabilul beneficiar, pentru cheltuielile

inregistrate la data incheierii inscrisului.

(10)

Deducerile nu se recalculeaza in cazul nerealizarii obiectivelor proiectului de cercetare-

dezvoltare.

Art. 2

(1) Cheltuielile eligibile luate in calcul la acordarea deducerii suplimentare la calculul rezultatului

fiscal sunt toate cheltuielile atribuibile explicit activitatilor de cercetare-dezvoltare din proiectul

de cercetare-dezvoltare caruia i se aplica stimulentele fiscale prevazute la art. 1 al prezentului

ordin:

a)

b)

d)

e)

cheltuielile cu amortizarea sau cu inchirierea imobilizarilor corporale si necorporale sau o
parte din aceste cheltuieli aferenta perioadei de utilizare a imobilizarilor corporale si

necorporale folosite la activitati de cercetare-dezvoltare;

cheltuielile cu personalul care participa la activitati de cercetare-dezvoltare, inclusiv la
activitati conexe n sprijinul acestora (documentare, efectuare de studii, experimente,

masuratori, incercari, schimb de experienta);

cheltuielile cu intretinerea si reparatiile imobilizarilor corporale si necorporale prevazute la

lit. a);

cheltuielile de exploatare, inclusiv: cheltuieli cu serviciile executate de terti, cheltuieli cu
materialele consumabile, cheltuieli privind materialele de natura obiectelor de inventar,
cheltuieli cu materiile prime, piese, module, componente, cheltuieli privind animalele de
experiment, precum si alte produse, procese sau servicii similare folosite la activitati de

cercetare-dezvoltare;

cheltuielile de regie, care pot fi alocate direct rezultatelor cercetarii sau proportional, prin
utilizarea unei chei de repartizare; cheia de repartizare este cea folosita de contribuabili

pentru repartizarea cheltuielilor comune:

1. n categoria cheltuielilor de regie alocate direct pot fi incluse costurile pentru: chiria

locului unde se desfasoara activitatile de cercetare-dezvoltare, asigurarea utilitatilor,
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(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

cum sunt: apa curenta, canalizare, salubritate, energie electrica si termica, gaze naturale
corespunzatoare suprafetei utilizate pentru activitatile de cercetare-dezvoltare, precum
si cheltuieli pentru consumabile si birotica, multiplicare si fotocopiere, servicii postale si
de curierat, telefon, facsimile, internet, transport, depozitare, aferente activitatilor de

cercetare-dezvoltare necesare pentru obtinerea rezultatelor cercetarii;

2. 1n categoria cheltuielilor de regie alocate prin cheie de repartizare pot fi incluse costurile
pentru: servicii administrative si de contabilitate, servicii postale si telefonice, servicii
pentru intretinerea echipamentelor si sistemelor IT, multiplicare si fotocopiere,
consumabile si birotica, chiria locatiei unde se desfasoara activitatile de cercetare-
dezvoltare ale proiectului, asigurarea utilitatilor, cum sunt: apa curenta, canalizare,
salubritate, energie electrica si termica, gaze naturale, si alte cheltuieli necesare pentru

implementarea proiectului.

in situatia in care cheltuielile prevazute la alin. (1) lit. a) — d) nu sunt inregistrate in totalitate
pentru activitatile de cercetare-dezvoltare, acestea vor fi alocate prin utilizarea unei chei de

repartizare stabilita de contribuabil.

n situatia in care cheltuielile de dezvoltare se capitalizeazd potrivit reglementarilor contabile
aplicabile, deducerea fiscala se poate aplica in perioada fiscala in care acestea sunt inregistrate
in valoarea activului imobilizat sau in perioada in care activul in care s-au capitalizat se
amortizeaza / se scoate din gestiune, si astfel sunt transferate drept cheltuieli in contul de profit
si pierdere. Contribuabilul are responsabilitatea de a tine evidenta acestora astfel incat sa nu se

aplice stimulentul fiscal de doua sau mai multe ori pentru aceleasi cheltuieli.

Cheltuielile eligibile sunt cele inregistrate in contabilitate, pe baza documentelor justificative,

potrivit reglementarilor contabile aplicabile.

Tn vederea determindrii sumei ce reprezintd stimulentul fiscal, cheltuielile eligibile de la pct. (1)

—(4) se insumeaza si se vor inscrie in registrul de evidenta fiscala.

Amortizarea accelerata in cazul aparaturii si echipamentelor destinate activitatilor de cercetare-
dezvoltare se realizeaza conform prevederilor art. 28 alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. Aparatura si echipamentele sunt cele
prevazute Tn subgrupele 2.1 si 2.2 din Catalogul privind clasificarea si duratele normale de

functionare a mijloacelor fixe.
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CAP. 2 — Scutiri de la plata impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor prevazute la

art. art. 60 pct. 3

Art. 3

(1) Contribuabilii persoane fizice sunt scutiti de la plata impozitului pentru veniturile realizate din
salarii si asimilate salariilor prevazute la art. 76 alin. (1) — (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, ca urmare a desfasurarii activitatii de cercetare-dezvoltare inovare definita conform art.
2 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile

ulterioare.

(2) Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor de la
alin. (1) se acorda in limita cheltuielilor cu personalul alocat proiectului de cercetare-dezvoltare,

potrivit la art. 2, alin. (1), lit. b) din prezentul ordin, evidentiate distinct in bugetul proiectului.

(3) Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor se acorda pentru
toate persoanele care incluse in echipa unui proiect, ce desfasoara activitati de cercetare-
dezvoltare in baza unui contract individual de munca, raport de serviciu, a unui statut special
prevazut de lege sau act de detasare incheiat cu/la o unitate/institutie de drept public sau de
drept privat cuprinsa in sistemul national de cercetare-dezvoltare, potrivit art. 7 — 8 din
Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile

ulterioare, sau intr-o structura dedicata cercetarii-dezvoltarii a unui agent economic.

(4) Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor se acorda lunar.
n cazul in care bugetul proiectului de cercetare-dezvoltare sunt cuprinse si sume reprezentand
indemnizatii de concedii de odihna, veniturile respective sunt scutite de la plata impozitului pe

venit.

(5) Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor se acorda chiar
si in cazul nerealizarii obiectivelor proiectului de cercetare-dezvoltare ca urmare a riscului

inerent de nerealizare a ipotezelor sau obiectivelor prevazute inaintea desfasurarii lor.

Art. 4
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(1) Documentele justificative care se au in vedere la incadrarea persoanelor fizice scutite de la plata
impozitului pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor ca urmare a desfasurarii activitatii

de cercetare-dezvoltare in cadrul proiectelor, sunt:

a) documentul care contine datele de identificare ale proiectului de cercetare-dezvoltare si

inovare;

b) lista personalului angajat in activitatile desfasurate in proiectul de cercetare-dezvoltare cu
incadrarea in categoriile de personal de cercetare-dezvoltare asa cum sunt definite in Legea
319/2003 privind statutul personalului de cercetare cu modificarile si completarile ulterioare

si fisa de post a acestora;

c) statul de plata aferent veniturilor din salarii si asimilate salariilor, obtinute de fiecare angajat
din activitatile desfasurate in proiectul de cercetare-dezvoltare, intocmit separat pentru

fiecare proiect.

d) fisele de pontaj corespunzatoare proiectului, in care sunt inscrise distinct orele alocate

activitatilor de cercetare-dezvoltare.

(2) Acordarea scutirii de impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor constituie
responsabilitatea angajatorului / platitorului de venit sau revine persoanei fizice, in cazul
contribuabililor prevazuti la art. 82 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si

completarile ulterioare.

(3) Tn cazul persoanelor fizice detasate care desfisoard activitate de cercetare-dezvoltare in
Romania, sarcina indeplinirii conditiilor prevazute la art. 60 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind

Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, revine platitorului de venituri.

Cap 3 — Proiectul si activitatile de cercetare-dezvoltare
Art.5

(1) Proiectul de cercetare-dezvoltare, astfel cum este definit in Ordonanta Guvernului nr. 57/2002
privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, este identificat prin cel putin

urmatoarele elemente definitorii:
a) Scopul proiectului si obiectivele proiectului;

b) Perioada de desfasurare a proiectului;
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d)

Resursele alocate proiectului (sursele de finantare, si daca este cazul echipa de proiect si

infrastructura de cercetare);

Bugetul proiectului, cu evidentierea distincta a cheltuielilor cu salariile personalului incadrat

in proiect (pentru art. 4, alin. (1) din prezentul ordin);

Categoria rezultatului proiectului (documentatii, planuri, scheme, tehnologii, procese,
procedee, produse informatice, retete, formule, obiecte fizice si produse, creatii biologice
noi Tn domeniul productiei vegetale si productiei animale) si indicatori de rezultat prevazuti

in proiect (indicatorii de rezultat se refera la rezultatele cuantificabile angajate in proiect).

(2) Proiectul de cercetare-dezvoltare include una sau mai multe activitati necesare realizarii

obiectivelor specifice ale proiectului. Pentru a fi considerata ca fiind de cercetare-dezvoltare, si

prin urmare cheltuielile asociate fiind eligibile pentru aplicarea facilitatilor fiscale care fac

obiectul prezentului ordin, activitatea din proiect trebuie sd indeplineasca cumulativ

urmatoarele cinci criterii:

a)

b)

d)

criteriul de noutate: sa conduca la cunoastere noua, cu identificarea explicita a elementelor

de noutate in raport cu situatia anterioara demararii proiectului/activitatii;

criteriul de creativitate: sa se bazeze pe concepte si ipoteze originale, evidentiate explicit in

raport cu cunoasterea disponibila anterior demararii proiectului/activitatii;

criteriul de incertitudine: sa includd elemente de incertitudine referitor la obtinerea
rezultatului preliminat; incertitudinea rezultatului este specifica cercetarii-dezvoltarii, iar

absenta ei indica un proiect/serviciu obisnuit;
criteriul de demers sistematic: sa fie planificata si bugetata;

criteriul de transferabilitate/reproductibilitate a rezultatului: rezultatele obtinute (livrabilele
activitatii) trebuie sa fie documentate la nivelul la care pot fi reproduse si/sau transferate in

vederea utilizarii altor persoane/entitati decat cele implicate in obtinerea lor

Cap 4 — Dispozitii finale

Art. 6

(1) Tn vederea incadrarii proiectelor si activitatilor ca fiind de cercetare-dezvoltare, autoritatea

de stat pentru cercetare-dezvoltare pune la dispozitia contribuabililor si organului de control
fiscal un corp de experti pentru certificarea / expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare.
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(2) Corpul de experti este evidentiat in Registrul national al expertilor pentru
certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare;

(3) Componenta, metodologia de selectie, atributiile si regulamentul de functionare al Corpului
de experti sunt stabilite prin ordin al conducatorului autoritatii de stat pentru cercetare-

dezvoltare precum si structura Registrului national al expertilor.
Art.7

(1) Tn vederea aplicrii facilitatii fiscale prevdzute la Cap I, pentru proiectele si activititile de
cercetare-dezvoltare care au fost evaluate si finantate din fonduri publice nationale si
internationale nu este necesara certificarea/expertizarea de catre expertii din cadrul Registrul
national al expertilor.

(2) Tn vederea aplicérii facilitatii fiscale prevazute la Cap I, pentru personalul incadrat in proiectele
si activitatile de cercetare-dezvoltare care au fost evaluate si finantate din fonduri publice
nationale si internationale nu este necesara certificarea/expertizarea de catre expertii din

cadrul Registrul national al expertilor.
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7. Corpul de experti pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-
dezvoltare

n cazul instrumentelor de finantare din fonduri publice a proiectelor de cercetare-dezvoltare sunt
precizate explicit, prin ordin de ministru, toate cerintele care califica activitatile proiectului ca fiind

de cercetare-dezvoltare.

Tn cazul societatilor comerciale / agentilor economici, organizarea proiectelor si activitatilor de
cercetare-dezvoltare se face conform unor norme si proceduri interne care nu utilizeaza explicit

conceptele sau terminologia din cadrul normativ national.

Definitiile prezentate in §5.3.1 sunt aplicate adesea cu dificultate in mediul privat, iar argumentarea
incadrarii corecte a activitatilor desfasurate in cadrul proiectelor ca fiind de cercetare-dezvoltare,

vezi detalierea din §5.4, nu este totdeauna simpla.
Prin urmare, propunerea inclusa in §Error! Reference source not found.,
Art. 6

(1) Tn vederea incadrarii proiectelor si activitatilor ca fiind de cercetare-dezvoltare, autoritatea de
stat pentru cercetare-dezvoltare pune la dispozitia contribuabililor si organului de control fiscal
un corp de experti pentru certificarea / expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare.

(2) Corpul de experti este evidentiat fin Registrul national al expertilor pentru
certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare;

(3) Componenta, metodologia de selectie, atributiile si regulamentul de functionare al Corpului de
experti sunt stabilite prin ordin al conducatorului autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare

precum si structura Registrului national al expertilor.

necesita detalierea prin ordin al conducatorului autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare,
dincolo de ordinul (Ordinul ministrului cercetarii si inovarii nr. 350/2015 privind aprobarea
Registrului National al Expertilor pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare,

fara an) in vigoare.

7.1. Necesitatea si stadiul actual al Registrului National al Expertilor??2 pentru certificarea/
expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare

Normele de aplicare a facilitatilor fiscale pentru cercetare-dezvoltare, prevazute la art. 20 si art. 60

22 Registrul National al Expertilor urmeaza a fi consolidat in conformitate cu prevederile Ordinului comun MFP/MCID
nr. 3265/21435/2002 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor publice si al ministrului
educatiei nationale si cercetarii stiintifice nr. 1056/4435/2016 pentru aprobarea Normelor privind deducerile pentru
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pct. 3 Cod fiscal necesita expertizarea si certificarea proiectelor si activitatilor din cadrul proiectelor
desfasurate de contribuabili (persoane juridice) in vederea identificarii proiectelor/activitatilor care

sunt de cercetare-dezvoltare.

Definitiile incluse Tn OG 57/2002 (Ordonanta nr. 57 din 16 august 2002 privind cercetarea stiintifica
si dezvoltarea tehnologica, fara an), si preluate din Manualul Frascati (OECD Frascati Manual -
Guidelines for collecting and reporting data on research and experimental development, fara an),
sunt generice si dificil de aplicat pe cazuri concrete. Prin urmare, in Manualul Frascati (OECD Frascati
Manual - Guidelines for collecting and reporting data on research and experimental development,
fara an) —Cap. 2 sunt detaliate cinci criterii explicite care trebuie indeplinite cumulativ de o activitate

pentru a fi considerata de cercetare-dezvoltare.

Astfel, in propunerea de norme de aplicare a facilitatilor fiscale pentru cercetare-dezvoltare,
prevazute la art. 20 si art. 60 pct. 3 Cod fiscal, detalierea definitiilor cercetarii-dezvoltarii din OG
57/2002 (Ordonantd nr. 57 din 16 august 2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea
tehnologica, fara an) se regaseste in precizarea celor cinci criterii care trebuie indeplinite cumulativ
de activitatea/activitatile incluse intr-un proiect pentru a fi incadrata/certificata ca activitate de
cercetare-dezvoltare (vezi Manualul Frascati (OECD Frascati Manual - Guidelines for collecting and

reporting data on research and experimental development, fara an) art. 2.7, detaliate in §2.4):

1. Noutate — sa conduca la cunoastere noua, cu identificarea explicita a elementelor de noutate in

raport cu situatia anterioara demararii proiectului/activitatii;

2. Creativitate — sa se bazeze pe concepte si ipoteze originale (nu evidente), evidentiate explicit Tn

raport cu cunoasterea disponibila anterior demararii proiectului/activitatii;

3. Incertitudine — sa includa elemente de incertitudine referitor la rezultat (vezi si OG 57/2002 art.
87 alin. (2)); incertitudinea rezultatului este specifica cercetarii-dezvoltarii, iar absenta ei indica un

proiect/serviciu obisnuit;

4. Caracter sistematic — sa fie planificata si bugetata; aceasta este o caracteristica generica a unui
proiect si a activitatilor incluse in proiect, inclusiv pentru proiectul/activitatea de cercetare-

dezvoltare;

cheltuielile de cercetare-dezvoltare la calculul rezultatului fiscal, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei Partea I nr.
967/04.10.2022. Finalizarea acestui demers legislativ intermediar, in paralel cu desfagurarea perioadei finale de
implementare a Activitatii A 4.2. din cadrul proiectului SIPOCA 592, nu exclude imbunatatirea treptata a functionarii
acestui Registru, avand in vedere provocérile detaliate in cuprinsul prezentului livrabil si faptul cd ordinul publicat in
Monitorul Oficial nu detaliaza aspecte de fundamentare a necesitatilor de functionare prin raportare la prevederile
Manualului Frascati.
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5. Rezultate transferabile si/sau reproductibile — rezultatele obtinute (livrabilele activitatii) trebuie
sa fie documentate la nivelul la care pot fi reproduse si/sau transferate in vederea utilizarii altor

persoane/entitati decat cele implicate in obtinerea lor.

Verificarea indeplinirii cumulative a celor cinci criterii de mai sus raspunde integral cerintelor incluse
atat in art. 20 cat si in art. 60 pct. 3 din Codul fiscal, permitand analiza calitativa si certificarea (sau
nu) explicita a unei activitati ca fiind de cercetare-dezvoltare. Acesta este motivul principal pentru
care autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare (MCID) opteaza pentru norme comune

aplicabile atat pentru art. 20 cat si pentru art. 60 pct. 3 din Codul fiscal.

Cele cinci criterii de mai sus sunt practic automat indeplinite de proiectele de cercetare-dezvoltare
definite (pachetul de informatii al competitiei) prin ordin al conducatorului autoritatii de stat pentru

cercetare-dezvoltare, si finantate de la bugetul de stat.

Dificultatile apar la operatorii economici care desfasoara activitate de cercetare-dezvoltare (cel

putin Tn auto-apreciere), cu proiecte/activitati finantate din fonduri private sau din fonduri proprii.

Conform OG 57/2002, societatile comerciale care au ca obiect principal de activitate cercetarea-
dezvoltarea, art. 8 lit. e), sau societatile comerciale care au in obiectul de activitate si cercetarea-
dezvoltarea sau structuri ale acestora legal constituite, art. 8 lit. f), sunt incluse formal in sistemul
national de cercetare-dezvoltare. Cu toate acestea, in marea lor majoritate aceste societati
comerciale au personal de cercetare-dezvoltare atestat conform Lege nr. 319/2003 privind Statutul

personalului de cercetare-dezvoltare, art. 7 si art. 8.
De asemenea, organul de control fiscal nu dispune de expertiin activitatea de cercetare-dezvoltare.

Deficitul de experienta in activitatea de cercetare-dezvoltare atat la contribuabilii persoane juridice,
in principal societati comerciale, dar si la organul de control fiscal, genereaza blocaje, retineri si
frustrari in aplicarea a facilitatilor fiscale pentru cercetare-dezvoltare, prevazute la art. 20 si art. 60

pct. 3 Cod fiscal.

Acesta este motivul pentru care autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare a propus atat
ministerului finantelor publice cat si reprezentantilor agentilor economici interesati in aplicarea
facilitatilor fiscale (in anul 2016) constituirea unui Registru National al Expertilor pentru

certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare.

Expertii din acest registru sunt numiti prin ordin al conducatorului autoritatii de stat pentru
cercetare-dezvoltare, si pot si solicitati in vederea certificarii/expertizarii activitatilor de cercetare-
dezvoltare atat de contribuabilii persoane juridice cat si de organul de control fiscal. Acesti experti

45



pot fi (si au fost) solicitati de instante de judecata pentru conflicte de munca generate de ne-

aplicarea de catre angajator a art. 60 pct. 3 din Codul fiscal.

Constituirea, actualizarea, instruirea periodica si regulamentul de functionare al Registrului National
al Expertilor pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare sunt precizate prin
ordin al conducatorului autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare, si sunt asumate si

desfasurate de autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare.

n prezent, este n vigoare Ordinul nr. 350/30.05.2019 (Ordinul ministrului cercetarii si inovérii nr.
350/2015 privind aprobarea Registrului National al Expertilor pentru certificarea/expertizarea
activitatii de cercetare-dezvoltare, fara an), emis de ministrul cercetarii si inovarii, privind aprobarea
Registrului National al Expertilor pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare.
OMCI 350/2019 precizeaza doar componenta nominala a Registrului (persoane care au fost instruite

in cadrul unei activitati a proiectului SIPOCA27 coordonat de MCI).
Prin urmare este imperios necesara actualizarea OMCI 350/2019 pentru:

e Precizarea procedurii de selectie a expertilor pentru certificarea/expertizarea activitatilor de

cercetare-dezvoltare, precum si de actualizare a componentei Registrului.

* Regulamentul de organizare si functionare a Registrului, inclusiv instruirea periodica a expertilor

din componenta Registrului

* Metodologia de relationare a expertilor cu contribuabilii persoane juridice, cu organul de control

fiscal, sau cu alte institutii care solicita certificarea/expertizarea activitatilor de cercetare-dezvoltare

NOTA: expertii din Registrul National al Expertilor pentru certificarea/expertizarea activititii de
cercetare-dezvoltare nu efectueaza expertiza financiar-contabila (evidentierea si incadrarea
cheltuielilor asociate activitatilor de cercetare-dezvoltare), ci examineaza proiecte/activitati
apreciate ca fiind eligibile de catre contribuabilul persoana juridica in vederea stabilirii indeplinirii

sau ne-indeplinirii criteriilor specifice pentru activitatea de cercetare-dezvoltare.

7.2. Propunere de ordin?3 privind componenta si regulamentul de organizare si functionare a
Registrului National al Expertilor pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-
dezvoltare

Articolul 1

28 Registrul National al Expertilor urmeaza a fi consolidat in conformitate cu prevederile Ordinului comun MFP/MCID
nr. 3265/21435/2002 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor publice si al ministrului
educatiei nationale si cercetarii stiintifice nr. 1056/4435/2016 pentru aprobarea Normelor privind deducerile pentru
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(1) Tn conformitate cu prevederile art. 6 al ordinului ...... privind Norme de aplicare a facilitatilor
fiscale pentru cercetare-dezvoltare prevazute la art. 20 si art. 60 pct. 3 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare stabileste componenta si
regulamentul de organizare si functionare a Registrului National al Expertilor pentru
certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare (denumit in continuare REXCD), care

face obiectul prezentului ordin.

(2) Expertii din REXCD sprijina, la cerere, in conditiile prezentului ordin, contribuabilii persoane
fizice, organul de control fiscal, sau alte institutii in vederea expertizarii si certificarii
proiectelor/activitatilor ca fiind de cercetare-dezvoltare, in conformitate de criteriile prevazute in
art. 5 ordinului ...... privind Norme de aplicare a facilitatilor fiscale pentru cercetare-dezvoltare

prevazute la art. 20 si art. 60 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
Articolul 2

(1) Autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare organizeaza periodic proces de selectie a
membrilor REXCD, in vederea actualizarii componentei REXCD, functie de volumul solicitarilor din
partea contribuabililor persoane juridice interesate in aplicarea facilitatilor fiscale pentru cercetare-

dezvoltare.

(2) Metodologia de selectie a membrilor REXCD, incluzand conditiile minimale ce trebuie indeplinite
de candidati si metoda de evaluare calitativa si cantitativda a candidatilor, este stabilita de
autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare la propunerea Colegiului Consultativ pentru

Cercetare-Dezvoltare si Inovare.

(3) Anuntul pentru selectia de membri REXCD se afiseaza pe pagina de web a autoritatii de stat
pentru cercetare-dezvoltare cu cel putin 30 de zile calendaristice Thaintea termenului de depunere

a candidaturilor, si precizeaza cel putin:
a) Atributiile membrilor REXCD;
b) Calendarul procedurii de selectie pentru membri REXCD;

c) Criteriile de evaluare a candidatilor pentru REXCD si procedura de evaluare;

cheltuielile de cercetare-dezvoltare la calculul rezultatului fiscal, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei Partea I nr.
967/04.10.2022. Finalizarea acestui demers legislativ intermediar, in paralel cu desfagurarea perioadei finale de
implementare a Activitatii A 4.2. din cadrul proiectului SIPOCA 592, nu exclude imbunatatirea treptata a functionarii
acestui Registru, avand in vedere provocarile detaliate in cuprinsul prezentului livrabil si faptul cd ordinul publicat in
Monitorul Oficial nu detaliaza aspecte de fundamentare a necesitatilor de functionare prin raportare la prevederile
Manualului Frascati.
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d) Continutul solicitarii individuale de candidatura pentru membru REXCD.

(4) Candidatii declarati admisi in urma procedurii de selectie de la alin. (2) vor fi numiti Tn
componenta REXCD prin ordin al conducatorului autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare de

actualizare a anexei cu componenta REXCD.

(5) Calitatea de membru REXCD poate fi revocata prin ordin al conducatorului autoritatii de stat
pentru cercetare-dezvoltare de actualizare a anexei cu componenta REXCD, la propunerea
Colegiului Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare, in conditiile ne-indeplinirii sau
indeplinirii defectuoase a atributiilor de expert pentru certificarea/expertizarea activitatii de

cercetare-dezvoltare, asa cum sunt prevazute in prezentul ordin.
Articolul 3

(1) Tn vederea expertizirii/certificirii unor proiecte/activitati ca fiind de cercetare-dezvoltare,
expertul din REXCD, la solicitarea unui contribuabil persoana juridica, sau la solicitarea organului de
control fiscal, sau la solicitarea altei institutii in vederea expertizarii/certificarii activitatii de

cercetare-dezvoltare, incheie un contract de prestari servicii care include cel putin urmatoarele:

a) Partile contractante (beneficiarul persoana juridica, prestatorul persoana fizica expert din

REXCD);
b) Obiectul contractului, cu indicarea listei proiectelor ce urmeaza a fi analizate;
c¢) Durata contractului si conditiile de incetare a contractului;

d) Numarul de ore efectiv lucrate de prestator, cu tariful orar brut echivalent in lei a 50 EUR/or3, si

modalitatea de plata a onorariilor;

e) Obligatiile prestatorului (analiza proiectelor si activitatilor stabilite la lit. b) si elaborarea unui
raport cu indicarea pentru fiecare proiect si activitate din proiect indeplinirea sau ne-indeplinirea

criteriilor specifice de incadrare ca fiind de cercetare-dezvoltare);

f) Obligatiile beneficiarului (sa puna la dispozitia prestatorului documentele aferente proiectelor si
activitatilor ce urmeaza a fi analizate, sa achite contravaloarea onorariilor dupa primirea si

raportului de expertiza);
g) Clauze referitoare la confidentialitate si proprietate intelectualg;

(2) Tn urma derul3rii contractului de prestari servicii incheiat intre expertul din REXCD si beneficiarul
persoana juridica, expertul REXCD transmite coordonatorului REXCD desemnat conform art. 4 alin.
(1) din prezentul ordin, urmatoarele informatii despre contract:
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a) Partile contractante (beneficiarul persoana juridica, prestatorul persoana fizica expert din

REXCD);

b) Obiectul contractului, cu indicarea listei proiectelor analizate si care au fost incluse in raportul de

expertiza;
c) Durata contractului si numarul de ore prestate in cadrul contractului.
Articolul 4

(1) Odata cu numirea membrilor REXCD, autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare
desemneaza dintre acestia un coordonator al REXCD care asigura legatura permanenta cu

autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare.

(2) Semestrial, autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare organizeaza, cu expertii proprii,
sesiuni de analiza si instruire cu membrii REXCD. La aceste sesiuni, coordonatorul REXCD prezinta
un raport cu activitatea membrilor REXCD, cu informatiile precizate la art. 4 alin. (2) al prezentului
ordin. La aceste sesiuni participa reprezentatii desemnati din partea Colegiului Consultativ pentru

Cercetare-Dezvoltare si Inovare.

(3) Tn cazul constatarii ne-indeplinirii sau indeplinirii defectuoase a atributiilor de citre un membru
al REXCD, sau derularea ne-corespunzatoare a contractelor de prestari servicii pentru expertizarea
proiectelor/activitatilor din culpa membrului REXCD, reprezentatii Colegiului Consultativ pentru
Cercetare-Dezvoltare si Inovare pot Tnainta autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare

propunerea de revocare a unuia sau mai multi membri ai REXCD.

7.3. Metodologie MCID de selectie a expertilor pe domenii de cercetare-dezvoltare si structura
REXCD (propunere)

CADRU GENERAL

in vederea incadrarii proiectelor si activitatilor ca fiind de cercetare-dezvoltare, autoritatea de stat
pentru cercetare-dezvoltare pune la dispozitia contribuabililor si organului de control fiscal un corp

de experti pentru certificarea / expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare.

Corpul de experti este evidentiat in Registrul national al expertilor pentru certificarea/expertizarea

activitatii de cercetare-dezvoltare, denumit in continuare REXCD;

Expertii din REXCD sprijina, la cerere, in conditiile prezentului ordin, contribuabilii persoane juridice,
organul de control fiscal, sau alte institutii in vederea expertizarii si certificarii

proiectelor/activitatilor ca fiind de cercetare-dezvoltare, in conformitate cu prevederile din normele
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de aplicare a facilitatilor fiscale pentru cercetare-dezvoltare prevazute la art. 20 si art. 60 pct. 3 din

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Activitatile desfasurate de contribuabilii persoane juridice sunt analizate in vederea determinarii
caracterului de cercetare-dezvoltare in raport cu definitiile din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile

ulterioare, detaliate prin ordin al conducatorului autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare.
CAP 1 - Conditii pentru selectia unui expert din Corpul de experti din REXCD

Art.1 Conditii de eligibilitate

(1) Expertul trebuie sa aiba titlul stiintific de doctor;

(2) Expertul trebuie sa faca parte din una din urmatoarele categorii de personal:

a) personal de cercetare-dezvoltare care desfasoara activitati de cercetare stiintifica sau activitati

de dezvoltare tehnologica si inovare;

b) cadre didactice universitare;

(3) Expertul din categoria prevazuta la alin. (2) lit. a) trebuie sa aiba functia si gradul profesional:
a) cercetator stiintific gradul | - CS |

b) cercetator stiintific gradul 11 - CS |l

c) cercetator stiintific gradul Il — CS Il

d) inginer de dezvoltare tehnologica gradul | - IDT |

e) inginer de dezvoltare tehnologica gradul Il - IDT Il

f) inginer de dezvoltare tehnologica gradul Il - IDTIII

(4) Expertul din categoria prevazuta la alin. (2) lit. b) trebuie sa aiba functia didactica:
a) profesor universitar;

b) conferentiar universitar;

c) lector universitar;

Art.2 Conditii de selectie

(1) Expertul trebuie sa aiba experienta in proiecte de cercetare-dezvoltare si expertiza dovedita prin
Curriculum Vitae care sa corespunda domeniului/domeniilor din REXCD, pentru care se solicita

inscrierea;
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(2) Expertul sa aiba experienta in derularea de activitati de cercetare-dezvoltare pe o perioada de

minimum 5 ani, cu implicarea directa in derularea si/sau coordonarea acestor activitati.
(3) Expertul trebuie sa aiba experienta in calitate de director/responsabil de proiect;

(4) Expertul trebuie sa aiba o buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si

inovare;

Art.3 Nu pot fi experti persoanele care au suferit condamnari civile sau penale, amenzi penale, sau

sedinte care, potrivit legislatiei in vigoare, interzic dreptul de administrare a societatilor comerciale
CAP 2 - Selectia membrilor din Corpul expertilor inscrisi in REXCD

Art.4 Autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare organizeaza periodic proces de selectie pentru
Corpul de experti , in vederea inscrierii si actualizarii componentei REXCD, functie de volumul
solicitarilor din partea contribuabililor persoane juridice interesate in aplicarea facilitatilor fiscale

pentru cercetare-dezvoltare.
Art.5

(1) Anuntul pentru selectia de membri ai Corpului de experti se afiseaza pe pagina de web a
autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare cu cel putin 30 de zile calendaristice Tnaintea

termenului de depunere a candidaturilor, si precizeaza cel putin:
a) calendarul procedurii de selectie pentru experti;

b) modalitatea de inscriere;

c) continutul solicitarii individuale de candidatura pentru experti.
d) conditiile de selectie a candidatilor pentru Corpul de experti;
e) atributiile expertilor REXCD;

(2) Autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare, prin directia de specialitate, poate informa
unitatile de cercetare-dezvoltare (UCD) din sistemul national de cercetare-dezvoltare (ex. INCD,
universitati, institute de cercetare ale Academiei Romane sau ale academiilor de ramura) cu privire

la organizarea procesului de selectie a expertilor;

(3) UCD informeaza specialistii eligibili care sunt angajati pe bazd de CIM pe perioada

nedeterminata, asupra anuntului privind selectia de membri in corpul de experti.
Art.6

(1) Selectia candidatilor, in vederea inscrierii acestora in REXD, se realizeaza de catre Colegiul
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Consultativ pentru CDI.
(2) Dosarul candidatului trebuie sa cuprinda urmatoarele documente:

a) cerere/solicitare de inscriere in corpul expertilor cu mentionarea domeniilor de activitate pentru

care ofera expertiza n vederea certificarii/expertizarii activitatilor de cercetare-dezvoltare;

b) CV-ul candidatului, din care sa reiasa gradul profesional/functia didacticad, formarea si parcursul

profesional;
c) memoriu de activitate din care sa reiasa:
e expertiza candidatului in domeniu/domeniile de cercetare-dezvoltare;

e experienta candidatului Tn activitati de cercetare-dezvoltare (proiecte de cercetare-

dezvoltare din fonduri publice si private, nationale si internationale);
e experientain calitate de director / responsabil de proiect de cercetare-dezvoltare;
e abilitati/cunostinte in domeniul financiar-contabil;

d) cunoasterea si intelegerea cadrului normativ national in materie de facilitati fiscale pentru

cercetare-dezvoltare

e) declaratie pe proprie raspundere din care sa reiasa neincadrarea in categoria persoanelor care

fac obiectul prevederilor art.3;

f) acordul privind disponibilitatea de a efectua expertize pentru persoane juridice, intocmire de
rapoarte, participare la sesiunile de instruire a expertilor REXCD in vederea aplicarii cadrului

normativ national in materie de facilitati fiscale pentru cercetare-dezvoltare;

g) recomandare din partea conducatorului UCD unde candidatul are raporturi de munca din care sa

reiasa si faptul ca are o buna conduita in activitatea de cercetare-dezvoltare;

h) alte documente considerate relevante de catre candidat (ex contract consultanta/expertiza cu
operatori economici pentru aplicarea facilitatilor fiscale pentru cercetare, expertiza in domeniul

auditului financiar, atestat pentru consultanta fiscala etc.)

(3) Dosarul candidatului se depune la autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare in

conformitate cu continutul anuntului.

(4) Directia de specialitate din cadrul autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare va inainta
dosarele candidatilor cu centralizatorul candidatilor pe domenii de expertiza catre Colegiul
Consultativ pentru CDI.
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(5) Colegiul Consultativ pentru CDI, dupa evaluarea si selectarea candidatilor, inainteaza directiei de
specialitate din cadrul autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare lista candidatilor declarati

admisi, pe domenii de expertiza.
Art.7

(1) Candidatii declarati admisi Tn urma procesului de selectie vor fi numiti in componenta Corpului
de experti si inscrisi  REXCD prin ordin al conducatorului autoritatii de stat pentru cercetare-

dezvoltare.

(2) Dupa constituirea Corpului de experti, autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare
desemneaza, dintre acestia, un coordonator al REXCD care asigura legatura permanenta cu directia

de specialitate din cadrul autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare.

(3) Semestrial, autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare, prin directia de specialitate,

organizeaza sesiuni de informare, analiza si instruire pentru expertii inscrisi in REXCD.

(4) La sesiuni participa reprezentatii desemnati din partea Colegiului Consultativ pentru Cercetare-

Dezvoltare si Inovare precum si specialisti in domeniul economico-financiar.

(5) La sesiuni, directia de specialitate si coordonatorul Corpului de experti din REXCD prezinta un

raport cu activitatea membrilor REXCD.
Art. 8

(1) Calitatea de membru al Corpului de experti poate fi revocata prin ordin al conducatorului

autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare;

(2) Revocarea din Corpul de experti atrage radierea expertului din REXCD.
(3) Radierea expertului din REXCD se efectueaza in urmatoarele conditii:
a) la cererea expertului;

b) cand nu mai sunt indeplinite criteriile de selectie, urmare a unor informatii credibile, la

propunerea Colegiului Consultativ pentru CDI;

c¢) pentru incalcarea dovedita a principiilor deontologice, in conditiile neindeplinirii sau indeplinirii
defectuoase a atributiilor de expert pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-
dezvoltare, asa cum sunt prevazute in prezentul ordin, la propunerea directiei de specialitate,

urmare a unor informatii credibile/dovedite.

CAP 3 - Statutul membrilor din Corpul de experti inscrisi in REXCD
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Art.9

(1) Membrii Corpului de experti inscrisi In REXCD, in baza acordului acestora, au dobandit calitatea
de a expertiza/certifica proiectele/activitatile contribuabililor care fac obiectul facilitatilor fiscale ca
fiind de cercetare-dezvoltare, in conformitate cu prevederile din normele de aplicare a facilitatilor
fiscale pentru cercetare-dezvoltare prevazute la art. 20 si art. 60 pct. 3 din Legea nr. 227/2015

privind Codul fiscal.

(2) Expertul a dobandit aceasta calitate prin includerea in Corpul de experti si inscrierea in REXCD

prin act administrativ al conducatorului autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare.

(3) Expertul isi desfasoara activitatea numai in baza unei comenzi privind sarcina expertizei emise
de catre contribuabil direct sau prin intermediul directiei de specialitate din cadrul autoritatii de stat

pentru cercetare-dezvoltare.

(4) Expertul asigura confidentialitatea asupra informatiilor / datelor / documentelor analizate in

cadrul expertizelor.

(5) Expertul are intreaga raspundere cu privire la modul de rezolvare a sarcinii expertizei precum si

asupra rezultatelor si concluziilor formulate.

(6) Expertul, prin activitatea pe care o desfasoara in cadrul expertizelor, actioneaza astfel incat sa
nu aduca prejudicii materiale / morale atat autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare cat si

solicitantului expertizei.
(7) Expertul actioneaza astfel incat sa evite conflictul de interese ;

(8) Expertul raspunde cu celeritate solicitarilor contribuabililor sau autoritatii de stat pentru

cercetare-dezvoltare pentru efectuarea de expertize;

(9) Tn activitatea desfasuratd, expertii respecta principiile deontologice, de impartialitate si

obiectivitate prin semnarea declaratiei de impartialitate, confidentialitate si competenta.

CAP 4 - Structura cadru a registrului REXCD

Art.10

(1) REXCD se constituie pe domenii, corespunzatoare comisiilor de specialitate ale C.C.C.D.l. si

contine toate datele de identificare ale expertilor nscrisi.
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(2) REXCD contine:

a) domeniul de cercetare, in ordine alfabetic3;

b) numele si prenumele expertului, in ordine alfabetica;

c) gradul stiintific / functia didactica;

d) specialitatea in care are competente expertul;

e) datele de contact ale expertului.

(3) Domeniile de cercetare se stabilesc de catre CCCDI.

(4) Pentru fiecare domeniu de cercetare sunt selectati/validati cel putin 10 experti.

Art.11 Structura cadru a registrului expertilor-evaluatori este prezentata in tabelul 1.

Tabelul 1
DONILEEN'UL NUME Sl GRAD STIINTIFIC/ | SPECIALITAT ucD CD(;‘J;EADCET oBs

CERCETARE? PRENUME FUNCT. DIDACTICA EA angajatoare 2
A

1.
B
A

2.
B
A

n.
B

CAP 5 - Administrarea si actualizarea REXCD
Art.12
(1) REXCD se constituie de catre autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare;

(2) Administrarea REXCD se asigura de directia de specialitate din cadrul autoritatii de stat pentru

cercetare-dezvoltare;

(3) directia de specialitate gestioneaza procesul prin care REXCD este facut public, precum si
rezolvarea solicitarilor de expertiza din partea celor interesati, modul de atribuire a expertilor si

relatia dintre acestia si beneficiarii expertizei, pe parcursul intregului proces de evaluare.

% seinclud cele care se regasesc in COD CAEN 7310 — Cercetare-dezvoltare in stiinte fizice si naturale; nu se includ cele
care se regdsesc in COD CAEN 7320 — cercetare-dezvoltare in stiinte sociale si umaniste

25 ex. unitatea de cercetare-dezvoltare unde isi desfasoard activitatea / localitatea / nr. celular / nr. telefon / nr. fax / e-
mail / etc
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(4) Directia de specialitate din cadrul autoritatii de stat pentru cercetare se va asigura de

organizarea, verificarea continutului REXCD si actualizarea acestuia.

(5) Verificarea si actualizarea se va baza pe modul de folosire a REXCD in perioada scursa de la ultima

actualizare si pe rezultatele proceselor de evaluare astfel realizate.

(6) Pe parcursul folosirii curente a REXCD, in functie de desfasurarea si rezultatele procesului de
evaluare, directia de specialitate poate propune respectiv modificarea continutului acestuia, in

vederea rezolvarii eventualelor disfunctionalitati.

Art.13 Actualizarea REXCD se realizeaza de regula la 5 ani sau, ori de cate ori aceasta se impune.
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8. Propuneri de modificari legislative privind activitatile de inovare

in conformitate cu politica de cercetare-inovare a Comisiei Europene, transpusd in special prin principalul
instrument de finantare Horizon Europe 2021-2027 (anterior, prin programul-cadru Horizon 2020), este
necesara actualizarea definitiilor privind activitatile de cercetare-dezvoltare-inovare, fiind necesara

corespondenta acestora cu definitiile din Manualul Oslo (OECD, 2018).

Actualizarea definitiilor trebuie efectuata atit noii editii a manualului Frascati (din 2015), cat si a manualului
Oslo (a 4a editie, din 2018), fiind necesara introducerea definitiilor din aceste manuale si din legislatia
europeana privind termeni care nu apar in lege, cum ar fi: “infrastructura de cercetare”, “specializare
inteligenta”, “foaie de parcurs”, ,activitati de inovare”. De asemenea, se vor clarifica termeni incomplet

definiti, dar avand un rol important in lege, cum ar fi “patrimoniu stiintific” si ,inovare”.

O astfel de modificare legislativa va necesita si o traducere in limba romana a Manualului Frascati, a

Manualului Oslo si a altor surse de referinta.

Conform O.G. nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea experimentald, cu modificarile
ulterioare (ORDONANTA nr. 6 din 26 ianuarie 2011 (*actualizatd*)): “1. Articolul 1 se modific si va avea
urmatorul cuprins: "Art. 1. - Cercetarea stiintificd, dezvoltarea experimentald si inovarea sunt principalele
activitdti creatoare de cunoastere si generatoare de progres economic si social, incurajate si sprijinite de cdtre
stat conform Constitutiei Romdniei, republicatd, si prezentei ordonante. "2. La articolul 2, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins: "Art. 2. -(1) Activitatea de cercetare-dezvoltare cuprinde cercetarea
stiintificd, dezvoltarea experimentald si inovarea bazatd pe cercetare stiintifica si dezvoltare

experimentald. Cercetarea stiintificd cuprinde cercetarea fundamentald si cercetarea aplicativa."

O clasificare similara (desi ar trebui sa utilizeze identic aceiasi termeni) se regdseste in Schema de Stat pentru
Finantarea proiectelor CDI conform Programului Cresterea competitivitatii economiei romanesti prin
cercetare, dezvoltare si inovare (Anexa nr. 2 la Decizia Presedintelui ANCSI nr. 9281/2015 pentru aprobarea
schemelor de ajutor de stat asociate Planului National de Cercetare Dezvoltare si Inovare 2015-2020)%, in
care sunt sunt definite cercetarea fundamentald, cercetarea industriald, dezvoltarea experimentald si
activitati de inovare. Aceeasi clasificare poate fi regasita si in PNCDI Ill, respectiv conform Hotararii nr.
583/2015 din 22 iulie 2015 pentru aprobarea Planului national de cercetare-dezvoltare si inovare pentru

perioada 2015-2020 (PNCDI Ill), i.e. cercetare fundamentald, cercetare industriald (cercetare aplicativa),

dezvoltare experimentala si inovare.

Clasificarea existentd in legislatia din romania, cuprinzand cercetarea fundamentala, cercetarea aplicativa

(ambele reprezentdnd cercetarea stiintificd) si dezvoltarea experimental3, desi mentioneaza

prin cercetare, dezvoltare si inovare (Anexa nr. 2 la Decizia Presedintelui ANCSI nr. 9281/2015 pentru aprobarea
schemelor de ajutor de stat asociate Planului National de Cercetare Dezvoltare si Inovare 2015-2020). Disponibil la:
https://uefiscdi.gov.ro/resource-82566
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inovarea(bazata pe cercetare stiintifica si dezvoltare experimentald), omite activitatile de inovare, crednd
confuzie in proiectele de CDI, mai ales cele finantate din fonduri publice, dar si in cazul celor finantate din

fonduri private, in contextul aplicarii deducerilor fiscale.
Printre definitiile care necesita asimilare in legislatia din Romania se remarca urmatoarele:

Activitati de inovare (OECD, 2018) - actiuni desfasurate de catre o persoana fizica sau juridica cu intentia de
a dezvolta inovatii. Acest demers necesita resurse si angajament dedicate privind activitati specifice, inclusiv

politici, procese si proceduri.

Activitati de inovare (specific business/in mediul de afaceri) (OECD, 2018) - activitatile de inovare in mediul
de afaceri includ toate activitatile de dezvoltare, financiare si comerciale, intreprinse de o intreprindere si

care sunt menite sa rezulte intr-o inovatie pentru intreprindere. Acestea pot fi:
- activitati de cercetare si dezvoltare experimental3;
- activitati de inginerie, design si alte activitati creative;
- activitati de marketing si de brand equity;
- activitati legate de proprietatea intelectuala (Pl);
- activitati de training al angajatilor;
- activitati de dezvoltare de software si baze de date;
- activitati legate de achizitia sau inchirierea activelor corporale;
- activitati de managementul inovarii.
Activitatile de inovare pot rezulta intr-o inovatie, pot fi in curs de derulare, pot fi amanate sau abandonate.

Managementul inovarii (OECD, 2018)- include toate activitatile sistematizate privind planificarea,
gestionarea si controlul resurselor interne si externe pentru inovare. Acesta include modul in care sunt
alocate resursele pentru inovare, organizarea responsabilitatilor si luarea deciziilor intre angajati,
managementul colaborarii cu parteneri externi, integrarea input-urilor externe Tn activitatile de inovare ale
intreprinderii si activitatile de monitorizare a rezultatelor inovarii si de sustinere a invatarii in baza experientei

acumulate.

Inovare de afacere (business innovation) (OECD, 2018) — un produs nou sau imbunatatit sau un proces de
afacere nou sau imbunatatit (sau combinatia acestora) care este/sunt semnificativ imbunatatit/e (difera
semnificativ) fata de produsul/produsele sau procesul/procesele de afacere anterioare ale intreprinderii si

care a/au fost introdus/e pe piata sau introdus/e in utilizare de catre intreprindere.
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Conform editiei anterioare a Manualului Oslo (a 3a editie, din anul 2005)?, existau patru tipuri de inovare:
inovarea de produs, inovarea de proces, inovarea organizationala si inovarea de marketing. Conform editiei
curente a Manualului Oslo (a 4a editie, din anul 2018), tipurile de inovare, in urma unei analize aplicate, au
fost reduse la doua: inovarea de produs si inovarea de proces de afacere. Definitiile revizuite au inclusiv rolul
de a reduce ambiguitatea privind cerintele pentru <semnificativ imbunatatit> prin introducerea comparatiei
dintre invatiile noi sau imbunatétite cu produsele si procesele de afacere existente in cadrul intreprinderii. in

conformitate, cele doua tipuri de inovare sunt definite astfel:

Inovarea de produs (OECD, 2018) — un bun sau serviciu nou sau imbunatatit, care este semnificativ
Tmbunatatit (difera semnificativ) fata de bunurile sau serviciile anterioare ale intreprinderii si care a fost

introdus pe piata.

Inovarea de proces de afacere (OECD, 2018) — un proces de afacere nou sau imbunatatit pentru una sau mai
multe functii de afacere, care este semnificativimbunatatit (diferd semnificativ) fata de procesele de afacere

anterioare ale intreprinderii si care a fost introdus n utilizare de catre intreprindere.

Conform Manualului Oslo (a 4a editie, din anul 2018), inovatiile de proces de afacere vizeaza sase functii
diferite ale unei intreprinderi, asa cum sunt acestea identificate in literatura managementului afacerii. Astfel,
doua dintre functii vizeaza activitatea de baza a intreprinderii, care cuprinde producerea si livrarea
produselor (bunuri si servicii) pentru vanzare, in timp ce celelalte functii vizeaza operatiunile suport (e.g.
distributie si logistica, marketing, vanzari, servicii post-vanzare, servicii IT&C pentru intreprindere, functii
administrative si de management, servicii de inginerie si servicii tehnice conexe pentru intreprindere,
dezvoltarea de produse si de procese de afacere). Procesele de afacere pot fi considerate servicii pentru care
intreprinderea insasi este consumatorul. Acestea pot fi dezvoltate in-house sau achizitionate/procurate din
surse externe. Taxomonia functiilor de afacere utilizata in editia curenta a Manualului Oslo urmareste
cuprinderea si acoperirea cat mai eficiente a categoriilor anterioare de inovare de proces, inovare de

marketing si inovare organizationald, definite in editia anterioard, din 2005.

Tabelul 1 prezinta, prin comparatie, schimbarile referitoare la tipurile de inovare, conform editiei curente a

Manualului Oslo (a 4a editie) fata de cele cuprinse in editia aterioara (a 3a editie).

Este, de asemenea, necesara adoptarea in legislatia din Romania a clasificarii inovarii in functie de noutate si
impact. Manualul Oslo considera ca masurarea gradului de noutate si a impactului economic este posibild, in

demersul de masurare statistica, prin clasificarea inovarii in functie de urmatoarele considerente:

- inovarea este noua doar pentru intreprindere, noua pentru piata intreprinderii sau noua

pentru intreaga lume;

27 OECD/Eurostat (2005), Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data The Measurement
of Scientific and Technological Activities, OECD/European Communities 2005, ISBN 92-64-01308-3. Disponibil la
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5889925/0SLO-EN.PDF
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- asteptarile intreprinderii privind potentialul de a transforma piata pe care opereaza;

- asteptarile intreprinderii privind potentialul de a-si creste avantajul competitiv.

Tabel 1 Comparatie intre Manualul Oslo (a 4a editie) OM4 si Manualul Oslo (a 3a editie) OM3 — tipuri de

inovare
OM3 OM3 subcomponents om4: Differences

Product Goods Goods Inclusion of product design

Services Services characteristics, which were included
Goods and services include under marketing innovation in OM3.
knowledge-capturning
products, and combinations
thereof.

Includes the design
characteniséics of goods and
SErvices.

Process Production Production Ancillary services in OM3 moved to
Delivery and logistics Distribution and logistics administration and management.
Ancillary services, including  Information and
purchasing, accountingand  communication systems
ICT services

Organisational  Business practices Administration and Organisational innovations in OM3 are
Workplace organisation management under adminisiration and management
(distribution of subcategories a, b and f in this edition of
responsibilities) the manual.

Extemnal relations Ancillary services in administration and
management (subcategories ¢, d, and e)
were included under process innovation
in OM3.

Marketing Design of products Marketing, sales and aftes- Marketing innovations in OM3 are
Product placement and sales support included under subcategories a and b in
packaging this manual.

Product promotion Innovations in sales, after-sales

Pricing services, and other customer support
functions were not included in OM3.
Innovations related to product design
are included under product innavation in
this manual.

N/A N/A Product and business process  Not explicifly considered in OM3 , most

development likely reported as Process innovation.

n conditiile in care, conform editiei curente a Manualului Oslo, activitatile de inovare (in mediul de
afaceri) includ toate activitatile de dezvoltare, financiare si comerciale, intreprinse de o
intreprindere si care sunt menite sa rezulte intr-o inovatie pentru intreprindere, legislatia din
Romania, desi mentioneaza inovarea bazatd pe cercetare stiintificd si dezvoltare experimentald ca
facand parte din activitatea de cercetare-dezvoltare, nu detaliaza in ce consta activitatile de inovare,
astfel incat acestea sa faca obiectul deducerilor fiscale si, totodata, sa poata fi incluse in demersul

de cercetare-dezvoltare-inovare.

60



Schema de Stat pentru Finantarea proiectelor CDI conform Programului Cresterea competitivitatii
economiei romanesti prin cercetare, dezvoltare siinovare (Anexa nr. 2 la Decizia Presedintelui ANCSI
nr.9281/2015 pentru aprobarea schemelor de ajutor de stat asociate Planului National de Cercetare
Dezvoltare si Inovare 2015-2020), precum si multe dintre ghidurile solicitantului aprobate prin Ordin
al Ministrului, aferente cadrului financiar 2014-2020, fac referire la anumite tipuri de activitati de

inovare, demersul fiind insa specific anumitor tipuri de proiecte de CDI.
Se remarca urmatoarele definitii:

Activitati de inovare — activitati desfasurate de agenti economici sau de organizatii de cercetare,
destinate obtinerii unor produse sau procese noi sau semnificativ imbunatatite (in cazul agentilor
economici, activitatea principala se incadreaza in urmatoarele diviziuni CAEN Rev.2: 05+09, 10+33,

35, 36+39, 46, 49+53, 58+63, 64+66, 71, 72, 73).

Servicii de consultanta in domeniul inovarii — servicii de consultanta, asistenta si formare
profesionala in ceea ce priveste transferul de cunostinte, achizitia, protectia si valorificarea activelor

necorporale, utilizarea standardelor si a reglementarilor care le contin.

Servicii de asistenta in domeniul inovarii — furnizarea de spatii de lucru, banci de date, biblioteci,
cercetare de piata, laboratoare, etichetare de calitate, testarea si certificarea calitatii in scopul

dezvoltarii de produse, procese sau servicii mai eficace.

Toate aceste activitati de inovare si servicii asociate contribuie la dezvoltarea de inovatii, respectiv
la punerea acestora pe piatd/utilizarea internd, fiind inglobate sub difeite forme in rezultatele

cercetarii, respectiv in inovatia care are la baza cercetarea stiintifica si dezvoltarea experimentald.

Tn vederea reglementirii complete si cuprinzitoare a deducerilor pentru cheltuielile de cercetare-
dezvoltare este necesara, ca prim demers, actualizarea legislatiei prin adoptarea definitiilor
pentru activitatile de inovare utilizate in reglementarile similare la nivel european, respectiv
definitiile din Manualul Oslo (editia a 4a, din anul 2018) si utilizarea unitara a acestora in politica

de CDI din Romania.

Adoptarea si, implicit, clarificarea definitiilor privind activitatile de inovare pot sprijini
semnificativ demersul de crestere a CDI in randul intreprinderilor, indiferent de forma de
finantare, fiind necesara totodata elaborarea unor facilitati fiscale specifice si a unor actiuni

suport pentru incurajarea dezvoltarii si valorificarii inovatiilor in mediul privat, incepand cu etapa
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critica a activitatilor de inovare in scopul punerii pe piatd/utilizarii interne, la nivel de
intreprindere inovatoare.

Tn aceastd abordare, actualizarea legislatiei trebuie s inceapa cu Legea Cercetirii, reforma
legislativa asumata prin PNRR, demers care poate facilita adoptarea rapida a definitiilor privind
activitatile de inovare, precum si largirea cadrului de aplicare a deducerilor pentru cheltuielile de

cercetare-dezvoltare.
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9. Interviuri cu expertii nationali relevanti din organizatii de cercetare de drept
public pentru implementarea facilitatilor fiscale

n aplicarea facilitatilor fiscale pentru cercetare-dezvoltare sunt implicate trei categorii de actori:
contribuabili persoane juridice, organul de control fiscal, si expertii pentru certificarea/expertizarea

activitatilor de cercetare-dezvoltare (constituiti in REXCD).

Din partea reprezentantilor contribuabililor persoane juridice, un punct de vedere asupra
principalelor optiuni incluse in propunerea prezentata in §Error! Reference source not found. este
inclus in adresa din 16 sep. 2021 a Coalitiei pentru Dezvoltarea Romaniei (CDR?®) adresata prim-

ministrului Romaniei si ministrului finantelor publice, care mentioneaza explicit:

,CDR a apreciat colaborarea din ultima perioada dintre entitatile implicate, prin consultari si intalniri
pentru discutii si considera ca astfel a fost elaborata o varianta a Ordinului care va putea fi aplicata
de mediul de afaceri pe viitor. Salutdm, de asemenea, solutiile gasite de cele doud ministere?®, prin
adoptarea criteriilor de aplicare din Metodologia recunoscuta la nivel international pentru

colectarea si utilizarea statisticilor de cercetare si dezvoltare, Manualul Frascati al OECD.”

9.1. Stabilirea planului de interviu si organizarea interviurilor

O lista de intrebari/subiecte de discutie pentru interviuri cu persoane din categoriile precizare mai

sus include, dar nu se limiteaza la:

e Formularea articolelor din Codul fiscal referitoare la facilitatile fiscale pentru cercetare-

dezvoltare;
e C(laritatea si aplicabilitatea normelor propuse in §6 din prezentul raport;

e Criteriile de identificare si certificare/expertizare a activitatilor de cercetare-dezvoltare la

operatorii economici

e Utilitatea REXCD si modul de sprijin al contribuabililor persoane juridice si al organului de

control fiscal

Planul de interviu elaborat in acest demers peste prezentat in continuare:

28 https://coalitia.org/ro/acasa/
2% Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Cercetérii, Inovarii si Digitalizarii
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ANALIZA APLICARII LEGISLATIEI PRIVIND
FACILITATILE FISCALE

Plan de interviu — experti Registrul National al
Expertilor pentru certificarea/expertizarea activitatii

de cercetare-dezvoltare

Preambul:

In vederea aplicarii prevederilor Art. 20 Cod Fiscal, respectiv a Normelor privind deducerile pentru
cheltuielile de cercetare-dezvoltare la calculul rezultatului fiscal, Ordin nr. MFP 1056 MENCS

4435 din 5 iulie 2016, se propune modificarea acestui ordin dupa cum urmeaza:

e Art. 5 din Anexa se modifica si va avea urmatorul cuprins:
(1) Pentru incadrarea proiectelor si activitatilor ca fiind de cercetare-dezvoltare,
autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare constituie un corp de experti inscrisi in
Registrul national al expertilor pentru certificarea activitatii de cercetare-dezvoltare.
(2) Metodologia de selectie a expertilor, normele metodologice cu privire la expertiza
in vederea certificarii activitatii de cercetare-dezvoltare, precum si structura Registrul
national al expertilor pentru certificarea activitatii de cercetare-dezvoltare se aproba prin
ordin al conducatorului autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare.

e Dupi art. 5 din Anexa se introduce un nou articol, 5* care va avea urmitorul cuprins:
“Art. 51
(1) In vederea incadririi proiectelor si activitatilor pentru a beneficia de stimulentele
fiscale prevazute la art. 20 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, contribuabilul poate solicita certificarea activitatii de catre un
expert inscris in registrul prevazut la art. 5 alin. (1).
(2) Pentru proiectele si activitatile de cercetare-dezvoltare finantate din fonduri publice
nationale si internationale nu este necesard certificarea de catre expertii Inscrisi in

Registrul national al expertilor pentru certificarea activitdtii de cercetare-dezvoltare.”
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Registrul national al expertilor pentru certificarea activitatii de cercetare-dezvoltare (prescurtat
REXCD) urmeaza a fi reglementat printr-un ordin al conducdtorului autoritatii de stat pentru
cercetare-dezvoltare (ministrul cercetarii, inovarii si digitalizarii), care urmeaza sa inlocuiasca

prezentul Ordin al ministrului cercetarii si inovarii nr. 350 din 30 mai 2019.

Interviul va fi realizat astfel incit sa dea posibilitatea de revenire asupra raspunsurilor acordate de
experti. Discutia va fi una libera, facilitata, scopul prezentului ghid de interviu fiind acela de a trasa

liniile directoare pentru care se doreste obtinerea de raspunsuri si feedback din partea expertilor
REXCD.

Linii directoare - interviu experti Registrul National al
Expertilor pentru certificarea/expertizarea activitatii de

cercetare-dezvoltare

1. Cum apreciati procesul de lucru cu entititile care solicitd expertizarea si certificarea
proiectelor/activitatilor care sunt de cercetare-dezvoltare?
(= cu referire la procesul de comunicare cu beneficiarii, instrumente de comunicare
utilizate, intinderea procesului in timp, nivelul de completitudine si calitate al

documentelor prezentate de beneficiarii evaluarii etc).

2. Cum apreciati, din experienta dvs. practica, procesul de evaluare a activitatilor de
cercetare — dezvoltare prin prisma celor 5 criterii de noutate, creativitate,
incertitudine, caracter sistematic si rezultate transferabile / reproductibile?

(2 cu referire la claritatea si nivelul de detaliere al metodologiei, blocaje intdmpinate in

practica etc.)

3. Care considerati ca sunt elementele necesare de instruire periodica a expertilor din

componenta Registrului National pentru imbuniititirea procesului de evaluare?
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4. Cum apreciati conditiile de eligibilitate propuse pentru selectia unui expert din
Corpul de experti din Registrul National al Expertilor pentru

certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare?

Art. 1 Conditii de eligibilitate

(1) Expertul trebuie sa aiba titlul stiintific de doctor;

(2) Expertul trebuie sa faca parte din una din urmdtoarele categorii de personal:

a) personal de cercetare-dezvoltare care desfasoarad activitati de cercetare stiintifica sau
activitati de dezvoltare tehnologica si inovare;

b) cadre didactice universitare;

(3) Expertul din categoria prevazutd la alin. (2) lit. a) trebuie sa aiba functia si gradul
profesional:

a) cercetator stiintific gradul I - CS |

b) cercetator stiintific gradul II - CS 1l

¢) cercetator stiintific gradul 11 — CS 1lI

d) inginer de dezvoltare tehnologica gradul I - IDT |

e) inginer de dezvoltare tehnologica gradul II - 1DT 1l

f) inginer de dezvoltare tehnologica gradul 111 - IDTIII

(4) Expertul din categoria prevazuta la alin. (2) lit. b) trebuie sa aiba functia didactica:
a) profesor universitar;

b) conferentiar universitar,

c) lector universitar;

5. Cum apreciati conditiile de selectie propuse pentru numirea unui expert in Corpul de
experti din Registrul National al Expertilor pentru certificarea/expertizarea activitatii
de cercetare-dezvoltare?

(1) Expertul trebuie sa aiba experienta in proiecte de cercetare-dezvoltare si expertiza
dovedita prin Curriculum Vitae care sa corespunda domeniului/domeniilor din REXCD,
pentru care se solicita inscrierea;

(2) Expertul sa aiba experientd in derularea de activitati de cercetare-dezvoltare pe o
perioada de minimum 5 ani, cu implicarea directa in derularea si/sau coordonarea
acestor activitafi.

(3) Expertul trebuie sa aiba experienta in calitate de director/responsabil de proiect;
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(4) Expertul trebuie sa aiba o buna conduita in cercetarea stiintificd, dezvoltarea

tehnologica si inovare;

9.2. Sustinerea interviurilor cu experti nationali relevanti din organizatii de cercetare de drept
public (INCD-uri si universitati) pentru implementarea facilitatilor fiscale — Registrul
National al Expertilor pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare

Un prim set de candidati pentru interviuri il reprezinta membrii nominalizati Tn Registrul National al
Expertilor pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare (CD) conform (Ordinul
ministrului cercetarii si inovarii nr. 350/2015 privind aprobarea Registrului National al Expertilor
pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare, fird an). In marea lor majoritate
(24 din 26), expertii nominalizati in (Ordinul ministrului cercetarii si inovarii nr. 350/2015 privind
aprobarea Registrului National al Expertilor pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-
dezvoltare, fara an) sunt angajati ai Institutelor Nationale de Cercetare-Dezvoltare aflare in

coordonarea MCID, restul (2 din 26) fiind din universitati.

Un al doilea set de candidati il reprezinta reprezentanti ai contribuabililor persoane juridice care
aplica, sau intentioneaza sa aplice, facilitatile fiscale pentru cercetare-dezvoltare care fac obiectul
prezentului raport. Feedback-ul acestora este sintetizat Tn capitolul 10, in urma dezvoltarii si
operationalizarii unui chestionar adresat firmelor, privind accesarea facilitatilor fiscale —
transparenta informatiilor, blocaje, impact, participare, recomandari. Oportunitatea acestui studiu

se concentreaza pe urmatoarele argumente principale:

» feedbackdin partea pietei privind cunoasterea legislatiei si aplicarea efectiva

a facilitatilor fiscale vizate;

» avand in vedere faptul ca, incepand din 2023, va fi operational un nou Registru al Expertilor
pentru certificarea activitatilor de CD, care sunt selectatiin baza unor criterii care
vizeaza preponderent o activitate de cercetare-dezvoltare din fonduri publice, inclusiv
evaluare proiecte de cercetare-dezvoltare din fonduri publice, este important feedback-ul
din partea pietei (din partea mediului privat). Acesti experti urmeaza sa evalueze activitati
de CD realizate din fonduri private, in mediul privat. Asteptarile acestora trebuie sa fie
realiste si calibrate la activitatea de CD din mediul privat, care nu are aceeasi metodologie

complexa si cadru precum proiectele derulate din fonduri publice. Practic, prin feedback-ul
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obtinut din partea mediului privat si recomandarile facute, este elaborata o sursa

suplimentara de training si informare pentru membrii Registrului Expertilor.

Tn urma demersului efectuat in vederea intervievdrii membrilor Registrului National al Expertilor
pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare, s-a constatat ca doar doi dintre
acestia au realizat efectiv activitati de certificare/expertizare de activitati de CD. Opiniile acestora

sunt agregate si analizate in continuare.

Aprecierea procesului de lucru cu entitatile care solicita expertizarea si certificarea
proiectelor/activitatilor care sunt de cercetare-dezvoltare ( = cu referire la procesul de comunicare
cu beneficiarii, instrumente de comunicare utilizate, intinderea procesului in timp, nivelul de

completitudine si calitate al documentelor prezentate de beneficiarii evaludrii etc)

Solicitarile beneficiarilor, contribuabili persoane juridice, pentru evaluarea si certificarea unor
proiecte ca fiind de cercetare-dezvoltare, au fost adresate direct expertilor nominalizati prin ordinul
ministrului cercetarii si inovarii nr. 350/30.05.2019. Nu a existat o procedura formala, cu implicarea
institutionala a autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare (in prezent MCID), de alocare a unui

expert din registru la solicitarea unui contribuabil.

Chiar si Tn aceste conditii, beneficiarii (sau consultantii fiscali ai acestora) au contactat experti din
registru si au incheiat contracte de colaborare in baza carora experti din registru au elaborat

rapoarte de analiza si certificare proiecte.

n functie de marimea contribuabilului beneficiar, numarul proiectelor pentru care a fost solicitat3

expertiza a variatintre 1... 5, pana la 50 ... 60.

S-a dovedit utila o selectie preliminara a proiectelor potential candidate pentru certificare din

portofoliul extins de proiecte derulate de beneficiar.

Forma contractului de colaborare a fost, in principal, propusa de beneficiar, incluzand ca regula
generalad clauze explicite de confidentialitate cu privire la informatiile tehnice puse la dispozitia

expertului.

Tn majoritatea situatiilor, beneficiarii pun la dispozitia expertului documentele originale ale
proiectului. Treptat, prin colaborarea expertului cu beneficiarul, acesta din urma a structurat
informatia existenta pentru fiecare proiect intr-un format unitar care sa permita o mai mare claritate
si relevantd a raportului de certificare elaborat de expert. In acest context, procesul de evaluare a

durat destul de mult, fiind intarziat de etapa de identificare si punere la dispozitie de catre beneficiar
68



a documentelor relevante, coroborat cu disponibilitatea limitata a resurselor umane ale
beneficiarului pentru a raspunde solicitarilor expertului, in conditiile in care aceste resurse umane

sunt implicate in activitate curenta de cercetare-dezvoltare a beneficiarului.

Comunicarea dintre beneficiar si expert s-a realizat atat online, mai ales in contextul pandemiei de

COVID 19, cat si fizic, prin vizite la sediul beneficiarului.

Aprecierea, in baza experientei practice proprii, a procesul de evaluare a activitatilor de cercetare
— dezvoltare, prin prisma celor 5 criterii de noutate, creativitate, incertitudine, caracter sistematic
si rezultate transferabile/reproductibile (= cu referire la claritatea si nivelul de detaliere al

metodologiei, blocaje intdmpinate in practicd etc.)

Caregula generala, organizarea si derularea proiectelor la beneficiarii din mediul privat este diferita
de instrumentele de finantare a cercetarii-dezvoltarii elaborate si utilizate de autoritatea de stat

pentru cercetare-dezvoltare (in prezent MCID).

Prin urmare, utilizarea celor cinci criterii precizate si detaliate in Manualul Frascati pentru aprecierea
caracterului de cercetare-dezvoltare s-a dovedit extrem de utila Tn practica certificarii proiectelor,
respectiv a certificarii activitatilor ca fiind de cercetare-dezvoltare. Principala dificultate practica
este legata de explicarea acestor criterii si de identificarea informatiilor relevante pentru aprecierea

Tndeplinirii (sau explicarea neindeplinirii acestora).

Simultan, blocajele intampinate in practica se refera, implicit, la modul de prezentare de catre

beneficiari a indeplinirii acestor 5 criterii, respectiv a informatiilor si datelor relevante in acest sens.

Odata cu acumularea experientei practice, s-a constatat ca aceasta abordare este acceptata si
insusita si de organul de control fiscal, permitand tratarea unitara a unui spectru larg de beneficiari
contribuabili.

in vederea reducerii blocajelor, se poate dovedi utild punerea la dispozitia beneficiarilor a unei

variante in limba romana a Manualului Frascati, inclusiv a unui ghid cu detalierea celor 5 criterii
mentionate, sub coordonarea autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare (in prezent MCID).

Aprecierea privind elementele necesare de instruire periodica a expertilor din componenta

Registrului National pentru imbunatatirea procesului de evaluare

Tn practic, este intalnitd o mare varietate de situatii specifice fiecirui beneficiar. Spre exemplificare,

este evidentiat faptul ca sursele de finantare pentru proiectele de cercetare-dezvoltare sunt foarte
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diverse, unele activitati din proiect sunt subcontractate, in timp ce alte activitati sunt de natura

comerciala, n spectrul activitatilor de inovare (studii de piatd), etc.

Prin urmare, o abordare corecta, consecventa si unitard a proiectelor analizate, indiferent de
domeniul de activitate al beneficiarului, presupune diseminarea permanenta a bunelor practici intre
expertii din Registru. in particular, aprecierea indeplinirii cumulative a celor cinci criterii din
Manualul Frascati este iIn mare masura calitativa pentru ca este dificil (sau chiar imposibil) de
cuantificat ,noutatea”, ,creativitatea”, sau ,incertitudinea” proiectului. Chiar si Manualul Frascati,
dupa definitiile generice, recurge la un set de exemple pentru a clarifica intelesul respectivelor
definitii. Pe masura ce portofoliul de exemple se extinde, creste calitatea si acuratetea analizelor

activitatilor din proiecte.

n acest context, orice metodologie de evaluare este elaboratd in vederea sustinerii activititii de
certificare a expertilor, trebuie insotitd de studii de caz, inclusiv de Includerea in tematica instruirii a
comentariilor si exemplificarilor din Manualul Frascati, pentru fiecare din cele 5 criterii de analiza in vederea
identificarii activitatii de cercetare-dezvoltare (noutate, creativitate, incertitudine, caracter sistematic si
rezultate transferabile/reproductibile), precum si de comunicarea permanenta intre experti si

diseminarea bunelor practici.

Aprecierea conditiilor de eligibilitate propuse pentru selectia unui expert din Corpul de experti
din Registrul National al Expertilor pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-

dezvoltare

Criteriile de eligibilitate pentru expertii inclusi in REXCD sunt stabilite de autoritatea de stat pentru
cercetare dezvoltare (in prezent MCID), si au la baza premisa ca personalul care are grad profesional

in sistemul de cercetare este familiarizat cu activitatea de cercetare-dezvoltare.

Din pacate exista si unele vulnerabilitati. Personalul precizat mai sus este implicat, in covarsitoarea
majoritate, in proiecte finantate din fonduri publice, in care finantatorul, prin instrumentul de
finantare, declara proiectul ca fiind de cercetare-dezvoltare si impune (explicit sau implicit)
satisfacerea apriori a celor cinci criterii din Manualul Frascati. Prin urmare, din punct de vedere
formal, nimeni nu are exercitiul argumentarii caracterului de cercetare-dezvoltare al proiectelor
finantate din fonduri publice. Situatia este diferita in cazul proiectelor derulate de operatorii
economici, unde obiectivul principal este obtinerea unor rezultate de utilitate practica si nu

desfasurarea unei activitati de cercetare-dezvoltare.
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Concluzia este ca gradul profesional in cercetare-dezvoltare poate fi o conditie necesara, dar in nici
un caz suficienta pentru aprecierea corecta, obiectiva, a caracterului de cercetare-dezvoltare pentru
o diversitate de proiecte derulate de beneficiari, contribuabili persoane juridice, din mediul privat.
Este necesara o instruire sustinutd a expertilor selectati pentru REXCD in vederea aplicarii corecte si

conforme a facilitatilor fiscale pentru cercetare-dezvoltare.

Aprecierea conditiilor de selectie propuse pentru numirea unui expert in Corpul de experti din

Registrul National al Expertilor pentru certificarea/expertizarea activitatii de cercetare-dezvoltare

Conditiile de selectie impuse asigura, in principiu, conditiile necesare, dar nu si suficiente ca expertii
din REXCD sa poata evalua si certifica proiecte/activitati ca fiind de cercetare-dezvoltare.
Diversitatea proiectelor derulate de diversi beneficiari, contribuabili persoane juridice, cu finantare
privata, necesita o sustinuta si continua pregatire a expertilor, in principal prin diseminare de bune
practici, pentru acumularea de experientd, intr-o activitate considerabil diferita in raport cu

activitatea curenta a personalului de cercetare-dezvoltare, finantata din fonduri publice.

Principalul avantaj al unui asemenea efort il reprezinta constituirea unor canale de comunicare
directa intre mediul economic privat si entitatile publice sau de drept public din sistemul de
cercetare-dezvoltare, complementarea mecanismelor formale (formalizare institutional) prin care

se promoveaza inovarea si transferul tehnologic.
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10. Dezvoltarea si operationalizarea unui chestionar adresat firmelor, privind
accesarea facilitatilor fiscale

Interviuri cu expertii nationali relevanti din organizatii de cercetare de drept
public pentru implementarea facilititilor fiscale — STUDIU PE BAZA DE
CHESTIONAR

Metodologie

Raportul prezinta rezultatele cercetarii calitative care a vizat analiza aplicarii legislatiei privind

facilitatile fiscale in Romania.

Cercetarea calitativa s-a realizat prin aplicarea unui chestionar online, implementat prin platforma
google forms. Chestionarul, impreuna cu un email de introducere si ghidaj, a fost transmis printr-o

adresa de email creata dedicat pentru prezenta cercetare (cercetare.sipoca592@gmail.com).

Invitatia de completare a chestionarului a fost
DISTRIBUTIA BAZEI DE DATE DE

transmisa catre bazele de date pe care expertii le-au RESPONDENTI PE REGIUNI

avut la dispozitie, agreate cu partenerii institutionali ai

proiectului. Tn total, bazele de date cumuleazi un

Sud

Muntenia [

numar total de 1051 de contacte, distribuite pe regiuni
conform graficului alaturat. Tipurile de organizatii
catre care a fost transmis chestionarul sunt: companii
care au activitate de cercetare — inovare, institute de

cercetare, universitati, Clustere, ONG-uri si alte organizatii cu rol catalizator la nivel regional.

Participarea Tn cadrul acestui studiu a fost una voluntara, toate datele colectate fiind strict

confidentiale si anonime, disponibile doar persoanelor implicate in studiu.

Structura formularului aplicat se regaseste in cadrul prezentului capitol.

n continuare, este prezentata interpretarea raspunsurilor primite.
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Rezultatele si concluziile cercetarii

1. Analiza tipurilor de respondenti
Principalele 2 categorii de organizati care au raspuns studiului aplicat au fost, in ordinea inversa a

ponderilor: 41.7% intreprinderi cu activitate de cercetare si 16.7% Universitati.

Alte categorii de organizatii respondente au fost: Institute Nationale de Cercetare Dezvoltare, ONG-

uri (Hub-uri de Inovare Digitald), Clustere.

@ Institut National de Cercetare-
Dezvoltare

@ Universitate

) Tntreprindere cu activitate de cercetare
@ statiune cercetare dezvoltare

@ ONG - Hub de Inovare Digitala

@ Statiune de Cercetare Dezvoltare

@ Cluster

Respondentii la studiu sunt persoane care detin pozitii de nivel mediu sau superior: 50%

management superior, 33.3% Functie de conducere de nivel mediu si 16.7% functie executiva.

@ Functie executiva
@ Functie de conducere - nivel mediu
@ Management superior

Regiunile cu cea mai mare rata de participare la studiu sunt Regiunea Nord Vest (33%) si Regiunea

Centru (25%), restul regiunilor avand o pondere a respondentilor de sub 20%.
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2. Analiza raspunsurilor privind aplicarea legislatiei privind facilitatile fiscale in Romania

Doar jumatate dintre respondenti au initiat pana in prezent
demersuri in vederea aplicarii facilitatilor fiscale pentru
cercetare-dezvoltare prevazute la art. 20 si art. 60 pct. 3 din

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Organizatiile care au initiat pana in prezent demersuri in

vederea aplicarii facilitatilor fiscale sunt de tipul: Institut de

® Da

cercetare (50%), Universitate (33%), intreprinderi CDI (17%). ® \u

Perceptia asupra nivelului de cunoastere a legislatiei privind facilitatile fiscale pentru cercetare-

dezvoltare prevazute la art. 20 si art. 60 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal este

urmatoarea: 66.6% dintre respondenti

considera ca au un nivel de cunoastere bun

@ Foarte scazut

@ Suficient de bun
Bun

@ Aprofundat

sau suficient de bun al nivelului de
cunoastere a legislatiei privind facilitatile
fiscale. Ponderea respondentilor care

considera ca au un nivel de cunoastere

foarte scazut, respectiv aprofundat este

egald, de 16.7% pentru fiecare dintre cele 2 categorii.

Organizatiile care apreciaza ca au un nivel aprofundat de cunoastere a legislatiei privind facilitatile

fiscale pentru cercetare sunt exclusiv institute sau statiuni de cercetare.

Tn urma analizei rdspunsurilor respondentilor, s-au constatat urméatoarele:

Cu privire la: \ Interpretarea rezultatelor:

Nivelul de usurinta in | 58% dintre respondenti considera ca identificarea legislatiei
identificarea legislatiei | aplicabile Tn domeniul facilitatilor fiscale este deosebit de
aplicabile in domeniul | facila. Se mentioneaza faptul ca majoritatea respondentilor
facilitatilor fiscale | din aceasta categorie sunt Universitati sau Institute de
pentru cercetare- | Cercetare.
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dezvoltare prevazute
la art. 20 si art. 60 pct. 3
din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal

La extrema opusa, 25% dintre respondenti considera ca
identificarea acesteia este foarte dificili. Majoritatea
respondentilor din aceasta categorie sunt intreprinderi sau
clustere.

Nivelul de usurinta in
parcurgerea Si
intelegerea legislatiei
aplicabile Tn domeniul
facilitatilor fiscale
pentru cercetare-
dezvoltare prevazute
la art. 20 si art. 60 pct. 3
din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal

58% dintre respondenti considera cid este foarte usor
procesul de parcurgere si intelegere a legislatiei aplicabile
in domeniul facilitatilor fiscale este deosebit de facila. Toti
respondentii care se incadreaza la aceasta categorie sunt
universitati sau institute de cercetare.

Totodatd, 25% dintre respondenti considera facil acest
proces, ponderea fiind reprezentata de intreprinderi CDI
sau Clustere.

Existenta unui acces
facil si  rapid la
persoane cu expertiza
pentru a obtine
indrumari/servicii
suport Tn accesarea a
facilitatilor fiscale
pentru cercetare-
dezvoltare prevazute
la art. 20 si art. 60 pct. 3
din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal.

41.67% dintre respondenti considera ca accesul la persoane
cu expertiza pentru obtinerea de indrumari / servicii suport
in accesarea facilitatilor fiscale pentru cercetare -
dezvoltare este foarte dificil.

Respondentii din aceasta categorie sunt diversi, de la
universitati, centre de cercetare, clustere si pana la
reprezentanti ai firmelor CDI.

Cu o pondere de 25% dintre respondenti 1i regasim pe cei
care considera accesul la experti este de o usurinta medie.
Singurii reprezentanti care consideri facil accesul la experti
sunt cei din categoria Institutelor de cercetare, cu o
pondere de 16%.

Claritatea si precizia in
procesul de acordare a
facilitatilor fiscale

66.67% dintre respondenti considera ca procesul de
acordare a facilitatilor fiscale este clar si precis.
Respondentii din aceasta categorie sunt in special

Universitati si Institute de cercetare.

Majoritatea intreprinderilor CDI respondente la studiu au o
perceptie opusa asupra claritatii si preciziei in procesul de
acordare a facilitatilor fiscale.

Claritatea si precizia
tipurilor de activitati
eligibile Tn vederea
aplicarii facilitatilor

fiscale disponibile

66.67% dintre respondenti considera ca activitatile eligibile
in vederea aplicarii de facilitati fiscale disponibile sunt clare
si precise.

Respondentii din aceastd categorie sunt
Universitati si Institute de cercetare.
Majoritatea intreprinderilor CDI respondente la studiu au o
perceptie opusa asupra claritatii si preciziei tipurilor de
activitati eligibile.

in  special

Claritatea si precizia in
conditiile de

Perceptia asupra claritatii si preciziei despre conditiile de
eligibilitate a cheltuielilor inregistrate sia modului de calcul
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eligibilitate a | al acestora in procesul de determinare a facilitatilor fiscale
cheltuielilor este impartita egal, 50% dintre respondenti declarandu-le
inregistrate si a | cafiind facile, cu o pondere egali legata de perceptia opusa.
modului de calcul al
acestora in procesul
de determinare a
facilitatilor fiscale
Claritatea si preciziain | 75% dintre respondenti considerd ca definitile pentru
utilizarea in practica a | activitatile de cercetare — dezvoltare sun clare si precise.
definitiilor pentru
activitatea de
cercetare - dezvoltare

3. Analiza propunerilor realizate in cadrul proiectului SIPOCA 592 privind normele de aplicare a
facilitatilor fiscale pentru cercetare-dezvoltare prevazute la art. 20 si art. 60 pct. 3 din Legea nr.

227/2015 privind Codul fiscal.

3.1 Lista tipurilor de costuri eligibile luate in calcul la acordarea deducerilor pentru cheltuielile de

cercetare dezvoltare prevazute la art. 20

83.3% dintre respondenti considera ca lista tipurilor de

costuri eligibile luate Tn calcul la acordarea deducerilor P
a

pentru cheltuielile de cercetare dezvoltare prevazute la ® u

art. 20 este completa si clara.
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Informatii in baza carora respondentii au acordat raspunsul

Cadrul normativ in vigoare:
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_11022020.htm#A20
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OMFP_1056_2016.pdf

1) Cheltuielile eligibile luate in calcul la acordarea deducerii suplimentare la calculul
rezultatuluifiscal sunt toate cheltuielile atribuibile explicit activitatilor de cercetare-dezvoltare
din proiectul de cercetare-dezvoltare caruia i se aplica stimulentele fiscale prevazute la art. 1
al prezentului ordin:

a) cheltuielile cu amortizarea sau cu inchirierea imobilizarilor corporale si necorporale sau o
parte din aceste cheltuieli aferenta perioadei de utilizare a imobilizarilor corporale si
necorporale folosite la activitati de cercetare-dezvoltare;

b) cheltuielile cu personalul care participa la activitati de cercetare-dezvoltare, inclusiv la
activitati conexe in sprijinul acestora (documentare, efectuare de studii, experimente,
masuratori, incercari, schimb de experienta);

c) cheltuielile cu intretinerea si reparatiile imobilizarilor corporale si necorporale prevazute la
lit. a);

d) cheltuielile de exploatare, inclusiv: cheltuieli cu serviciile executate de terti, cheltuieli cu
materialele consumabile, cheltuieli privind materialele de natura obiectelor de inventar,
cheltuieli cu materiile prime, piese, module, componente, cheltuieli privind animalele de
experiment, precum si alte produse, procese sau servicii similare folosite la activitati de
cercetare-dezvoltare;

e) cheltuielile de regie, care pot fi alocate direct rezultatelor cercetarii sau proportional, prin
utilizarea unei chei de repartizare; cheia de repartizare este cea folosita de contribuabili
pentru repartizarea cheltuielilor comune:

1. in categoria cheltuielilor de regie alocate direct pot fi incluse costurile pentru: chiria locului
unde se desfasoara activitatile de cercetare-dezvoltare, asigurarea utilitatilor, cum sunt: apa
curenta, canalizare, salubritate, energie electrica si termica, gaze naturale corespunzatoare
suprafetei utilizate pentru activitatile de cercetare-dezvoltare, precum si cheltuieli pentru
consumabile si birotica, multiplicare si fotocopiere, servicii postale si de curierat, telefon,
facsimile, internet, transport, depozitare, aferente activitatilor de cercetare-dezvoltare
necesare pentru obtinerea rezultatelor cercetarii;

2. in categoria cheltuielilor de regie alocate prin cheie de repartizare pot fi incluse costurile
pentru: servicii administrative si de contabilitate, servicii postale si telefonice, servicii pentru
intretinerea echipamentelor si sistemelor IT, multiplicare si fotocopiere, consumabile si
birotica, chiria locatiei unde se desfasoara activitatile de cercetare-dezvoltare ale proiectului,
asigurarea utilitatilor, cum sunt: apa curentd, canalizare, salubritate, energie electrica si
termica, gaze naturale, si alte cheltuieli necesare pentru implementarea proiectului.
(2) Tn situatia in care cheltuielile prevazute la alin. (1) lit. a) - d) nu sunt inregistrate in totalitate
pentru activitatile de cercetare-dezvoltare, acestea vor fi alocate prin utilizarea unei chei de
repartizare stabilita de contribuabil.

(3) Tn situatia In care cheltuielile de dezvoltare se capitalizeazd potrivit reglementarilor
contabile aplicabile, deducerea fiscala se poate aplica in perioada fiscala in care acestea sunt
inregistrate in valoarea activului imobilizat sau in perioada in care activul in care s-au
capitalizat se amortizeaza / se scoate din gestiune, si astfel sunt transferate drept cheltuieli in
contul de profit si pierdere. Contribuabilul are responsabilitatea de a tine evidenta acestora
astfel Tncat sa nu se aplice stimulentul fiscal de doua sau mai multe ori pentru aceleasi
cheltuieli.

(4) Cheltuielile eligibile sunt cele Tnregistrate in contabilitate, pe baza documentelor
justificative, potrivit reglementarilor contabile aplicabile.

(5) Tn vederea determinarii sumei ce reprezintd stimulentul fiscal, cheltuielile eligibile de Ia
pct. (1) — (4) se insumeaza si se vor inscrie in registrul de evidenta fiscald. (6) Amortizarea
accelerata in cazul aparaturii si echipamentelor destinate activitatilor de cercetare-dezvoltare
se realizeaza conform prevederilor art. 28 alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare. Aparatura si echipamentele sunt cele prevazute in
subgrupele 2.1 si 2.2 din Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe.
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https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_11022020.htm#A20
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OMFP_1056_2016.pdf

3.2 Claritatea normelor de accesare a scutirilor de la plata impozitului pe veniturile din salarii si

asimilate salariilor prevazute la art. 60 pct. 3

83.3% dintre respondenti considera ca normele de

accesare a scutirilor de la plata impozitului pe oD
a

veniturile din salarii si asimilate salariilor prevazute la ® Nu

art. 60 pct. 3 sunt complete si clare

Informatii in baza carora respondentii au acordat raspunsul

Cadrul normativ in vigoare:
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_11022020.htm#AG0
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OMFP_2326_2017.pdf

()Contribuabilii persoane fizice sunt scutiti de la plata impozitului pentru veniturile
realizate din salarii si asimilate salariilor prevazute la art. 76 alin. (1) - (3) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, ca urmare a desfasurarii activitatii de cercetare-dezvoltare
inovare definita conform art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, si detaliatd la art. 5 din prezentul ordin.
(2)Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor
de la alin. (1) se acorda in limita cheltuielilor cu personalul alocat proiectului de cercetare-
dezvoltare, potrivit la art. 2, alin. (1), lit. b) din prezentul ordin, evidentiate distinct in bugetul
proiectului.

(3)Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor se acorda
pentru toate persoanele care incluse In echipa unui proiect, ce desfasoara activitati de
cercetare-dezvoltare in baza unui contract individual de munca, raport de serviciu, a unui
statut special prevazut de lege sau act de detasare incheiat cu/la o unitate/institutie de
drept public sau de drept privat cuprinsa in sistemul national de cercetare-dezvoltare,
potrivit art. 7 — 8 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si
dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 423/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau intr-o structura dedicata cercetarii-dezvoltarii a
unui agent economic.

(4)Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor se
acorda lunar. In cazul in care bugetul proiectului de cercetare-dezvoltare sunt cuprinse si
sume reprezentand indemnizatii de concedii de odihna, veniturile respective sunt scutite
de la plata impozitului pe venit.

(5)Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor se acorda
chiar si in cazul nerealizarii obiectivelor proiectului de cercetare-dezvoltare ca urmare a
riscului inerent de nerealizare a ipotezelor sau obiectivelor prevazute inaintea desfasurarii
lor.
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https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_11022020.htm#A60
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3. Chestionar aplicat

Intoducere

Sunteti invitat sa luati parte la o cercetare calitativa care vizeaza analiza aplicarii legislatiei privind
facilitatile fiscale in Romania.

Intrebirile care urmeazi au o durati de raspuns medie intre 5 si 10 de minute.

Participarea in cadrul acestui studiu este voluntara, toate datele colectate sunt strict confidentiale
si anonime, acestea fiind disponibile doar persoanelor implicate in studiu. Analiza datelor va fi
realizatd In mod depersonalizat, astfel incat nu va putea fi posibild identificarea niciunui
respondent.

Dupia completarea datelor generale in prima faza, pentru fiecare parte a studiului veti putea
parcurge un preambul cu scopul clarificarii temei si a cadrului legal la care aceasta face referire.

Studiul este realizat in cadrul proiectului SIPOCA 592: "Cresterea capacititii sistemului CDI de a
raspunde provocirilor globale. Consolidarea capacititii anticipatorii de elaborare a politicilor

publice bazate pe dovezi”.

Va multumim pentru timpul acordat!

Incepe!

I. Date de identificare:

1. Denumirea institutiei (ce/uld text): [ ]

2. Tip institutie/organizatie (checkbox):
1. O Institut National de Cercetare-Dezvoltare

2. O Universitate
3. O intreprindere cu activitate de cercetare

4DNmm[ ]

3. Pozitia respondentului in organizatie (checkbox):
1. O Functie executiva

2. O Functie de conducere - nivel mediu

3.0 Management superior

4. Regiune de de dezvoltare (drop down list):
-> Nord-Est
- Sud-Est
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Sud - Muntenia
Sud-Vest Oltenia
Vest

Nord-Vest
Centru

Pasul urmator

(1) Analiza aplicarii legislatiei privind facilitatile fiscale in Romania

2 22 2\ Z

Preambul:

Tn Romania, Codul Fiscal prevede o serie de facilititi fiscale acordate atat persoanelor juridice cu
activitate de cercetare-dezvoltare, cat si persoanelor fizice care activeazi in domeniu, facilitati care
pot constitui un avantaj competitiv in atragerea de investitii private in proiecte de cercetare
stiintifici. Studiul de fati vizeazi prevederi ale art. 20 si 60 din Legea nr. 227/2015 privind codul
fiscal, care necesiti un cadru comun de reglementare a aplicirii practice:

e deducerea suplimentari la calculul rezultatului fiscal, in proportie de 50% a cheltuielilor
eligibile efectuate pentru activititile de cercetare-dezvoltare (in cazul in care rezultatul
fiscal este pierdere, aceasta se recupereazi din profiturile obtinute Tn urmaitorii 7 ani
consecutivi) - conform art. 20 it a si art. 31din Legea nr. 227/2015, a normelor de aplicare aprobate prin
Ordinul 1056/4435/2016, precum si Ordinului nr. 350 din 30 mai 2019 emis de cdtre Ministerul Educatiei si
Cercetdrii pentru constituirea registrului expertilor pe domenii de cercetare-dezvoltare;

e scutirea de impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor persoanelor fizice ca
urmare a desfasuririi activititii de cercetare-dezvoltare aplicativi si/sau de dezvoltare

teh nologicé - conform art.60 din Legea nr. 227/2015, cu normele de aplicare aprobate prin Ordinul
2326/2855/2017.

Tn cadrul proiectului SIPOCA 592 au fost elaborate norme de aplicare a facilitdtilor fiscale pentru
cercetare-dezvoltare previzute la art. 20 si art. 60 pct. 3din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu scopul asiguririi unui cadru comun de reglementare a aplicarii practice.

Aceasta parte finald a studiului vizeazad analiza transparentei si a nivelului de intelegere a legislatiei
privind facilitatile fiscale pentru cercetare-dezvoltare, identificarea provocirilor si a blocajelor in
accesarea acestora, precum si analiza recomandarilor operationale elaborate in cadrul proiectului
SIPOCAS92 in vederea aplicarii legii.

Pasul urmator

1. Entitatea pe care o reprezentati a initiat pana in prezent demersuri* in vederea accesarii
facilitatilor fiscale pentru cercetare-dezvoltare previazute la art. 20 si art. 60 pct. 3 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal?
*Prin demersuri intelegem cel putin: pregitirea documentelor necesare accesirii facilitatilor fiscale si/sau
contactarea unui expert din cadrul Registrului National al Expertilor pentru certificarea/expertizarea
activitatii de cercetare-dezvoltare (Checkbox)

110 Da

1.2 0 Nu
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2. Entitatea pe care o reprezentati a obtinut pani in prezent facilitati fiscale pentru cercetare-
dezvoltare previzute la art. 20 si art. 60 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal?
(Checkbox)

210 Da

22 0Nu

3. Cum apreciati nivelul dvs. de cunoastere a legislatiei privind facilitatile fiscale pentru cercetare-
dezvoltare previzute la art. 20 si art. 60 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal?
(checkbox):

3.1 0 Foarte scazut

3.2 O Suficient de bun
330 Bun
3.4 0 Aprofundat

4. Vi rugam acordati note de la 1 (minim) la 5 (maxim) urmaitoarelor afirmatii, in raport cu
realitatea din organizatia pe care o reprezentati:

Afirmatie Comentarii
4.1 Ne este facila identificarea legislatiei aplicabile in
domeniul facilitatilor fiscale pentru cercetare-
dezvoltare previzute la art. 20 si art. 60 pct. 3din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

4.2 Ne este facila parcurgerea si intelegerea
legislatiei aplicabile Tn domeniul facilitatilor fiscale
pentru cercetare-dezvoltare prevazute la art. 20 si
art. 60 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal

4.3 Exisa acces facil si rapid la persoane cu expertizi
pentru a obtine indrumari/servicii suport in
accesarea a facilitatilor fiscale pentru cercetare-
dezvoltare previzute la art. 20 si art. 60 pct. 3din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

5. Considerati ci legislatia actual existenti in domeniul facilititilor fiscale pentru cercetare-

dezvoltare previzute la art. 20 si art. 60 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal are

prevederi suficient de clare, precise si previzibile privind:

Prevederi . Da Nu Comentarii

5.1 Procesul de acordare a facilitatilor fiscale 10 20
5.2 Tipurile de activitati eligibile in vederea aplicarii

e . Y 10 20
facilitatilor fiscale disponibile
5.3 Conditiile de eligibilitate a cheltuielilor inregistrate
si @ modului de calcul al acestora in procesul de 10 20
determinare a facilitatilor fiscale
5.4 Utilizarea in practica a definitiilor pentru activitatea
de cercetare-dezvoltare
5.5 Alte aspecte relevante

10 20

10 20

1. Analiza propunerilor realizate in cadrul proiectului SIPOCA 592 privind normele de
aplicare a facilititilor fiscale pentru cercetare-dezvoltare previzute la art. 20 si art. 60
pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Prevederi Comentarii




1.2 Lista tipurilor de costuri eligibile luate in calcul la
acordarea deducerilor pentru cheltuielile de cercetare
dezvoltare previzute la art. 20 este completai si clara

(buton de tipul ,see more’ la care vom prezenta propunereq):

(1) Cheltuielile eligibile luate in calcul la acordarea deducerii suplimentare la calculul rezultatului
fiscal sunt toate cheltuielile atribuibile explicit activitdtilor de cercetare-dezvoltare din proiectul
de cercetare-dezvoltare cdruia i se aplicd stimulentele fiscale prevazute la art. 1 al prezentului
ordin:

a) cheltuielile cu amortizarea sau cu inchirierea imobilizarilor corporale si necorporale sau o
parte din aceste cheltuieli aferentd perioadei de utilizare a imobilizdrilor corporale si necorporale
folosite la activitdti de cercetare-dezvoltare;

b) cheltuielile cu personalul care participd la activitdti de cercetare-dezvoltare, inclusiv la activitdti
conexe in sprijinul acestora (documentare, efectuare de studii, experimente, mdsurdatori, incercari,
schimb de experientd);

c) cheltuielile cu intretinerea si reparatiile imobilizarilor corporale si necorporale prevazute la lit. a);
d) cheltuielile de exploatare, inclusiv: cheltuieli cu serviciile executate de terti, cheltuieli cu
materialele consumabile, cheltuieli privind materialele de natura obiectelor de inventar,
cheltuieli cu materiile prime, piese, module, componente, cheltuieli privind animalele de
experiment, precum si alte produse, procese sau servicii similare folosite la activitdti de cercetare-
dezvoltare;

e) cheltuielile de regie, care pot fi alocate direct rezultatelor cercetdrii sau proportional, prin
utilizarea unei chei de repartizare; cheia de repartizare este cea folositd de contribuabili pentru
repartizarea cheltuielilor comune:

1. in categoria cheltuielilor de regie alocate direct pot fi incluse costurile pentru: chiria locului
unde se desfdasoard activitatile de cercetare-dezvoltare, asigurarea utilitatilor, cum sunt: apd
curenta, canalizare, salubritate, energie electricd si termicd, gaze naturale corespunzdtoare
suprafetei utilizate pentru activitdtile de cercetare-dezvoltare, precum si cheltuieli pentru
consumabile si biroticd, multiplicare si fotocopiere, servicii postale si de curierat, telefon, facsimile,
internet, transport, depozitare, aferente activitdtilor de cercetare-dezvoltare necesare pentru
obtinerea rezultatelor cercetarii;

2. in categoria cheltuielilor de regie alocate prin cheie de repartizare pot fi incluse costurile
pentru: servicii administrative si de contabilitate, servicii postale si telefonice, servicii pentru
intretinerea echipamentelor si sistemelor IT, multiplicare si fotocopiere, consumabile si biroticd,
chiria locatiei unde se desfasoard activitdtile de cercetare-dezvoltare ale proiectului, asigurarea
utilitatilor, cum sunt: apd curentd, canalizare, salubritate, energie electricd si termicd, gaze
naturale, si alte cheltuieli necesare pentru implementarea proiectului.

(2) In situatia in care cheltuielile previzute la alin. (1) lit. a) - d) nu sunt inregistrate in totalitate
pentru activitdtile de cercetare-dezvoltare, acestea vor fi alocate prin utilizarea unei chei de
repartizare stabilitd de contribuabil.

(3) In situatia in care cheltuielile de dezvoltare se capitalizeaza potrivit reglementdrilor contabile
aplicabile, deducerea fiscald se poate aplica in perioada fiscald in care acestea sunt inregistrate
in valoarea activului imobilizat sau in perioada in care activul in care s-au capitalizat se
amortizeazd / se scoate din gestiune, si astfel sunt transferate drept cheltuieli in contul de profit si
pierdere. Contribuabilul are responsabilitatea de a tine evidenta acestora astfel incét sid nu se
aplice stimulentul fiscal de doud sau mai multe ori pentru aceleasi cheltuieli.

(4) Cheltuielile eligibile sunt cele inregistrate in contabilitate, pe baza documentelor justificative,
potrivit reglementdrilor contabile aplicabile.

(5) In vederea determindrii sumei ce reprezintd stimulentul fiscal, cheltuielile eligibile de la pct. (1)
- (4) se insumeazi si se vor inscrie in registrul de evidentd fiscald.

(6) Amortizarea acceleratd in cazul aparaturii si echipamentelor destinate activitatilor de
cercetare-dezvoltare se realizeazd conform prevederilor art. 28 alin. (5) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Aparatura si echipamentele sunt
cele previzute in subgrupele 2.1si 2.2 din Catalogul privind clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe.
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Normele de accesare a scutirilor de la plata impozitului p¢
veniturile din salarii si asimilate salariilor previzute la art.
60 pct. 3 sunt complete si clare

Vezi normele

(buton de tipul ,see more’ la care vom prezenta propunerea):
(1)Contribuabilii persoane fizice sunt scutiti de la plata impozitului pentru veniturile realizate din
salarii si asimilate salariilor previzute la art. 76 alin. (1) - (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, ca urmare a desfasurdrii activitatii de cercetare-dezvoltare inovare definitd conform art. 2
din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologicd,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 324/2003, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si detaliatd la art. 5 din prezentul ordin.

(2)Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor de la
alin. (1) se acordd in limita cheltuielilor cu personalul alocat proiectului de cercetare-dezvoltare,
potrivit la art. 2, alin. (1), lit. b) din prezentul ordin, evidentiate distinct in bugetul proiectului.
(3)Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor se acordd
pentru toate persoanele care incluse in echipa unui proiect, ce desfasoard activitdati de cercetare-
dezvoltare in baza unui contract individual de muncd, raport de serviciu, a unui statut special
previzut de lege sau act de detasare incheiat cu/la o unitate/institutie de drept public sau de
drept privat cuprinsd in sistemul national de cercetare-dezvoltare, potrivit art. 7 -8 din
Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologicd,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 423/2003, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, sau intr-o structurd dedicatda cercetdrii-dezvoltdrii a unui agent economic.

(4)Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor se acorda
lunar. In cazul in care bugetul proiectului de cercetare-dezvoltare sunt cuprinse si sume
reprezentand indemnizatii de concedii de odihnd, veniturile respective sunt scutite de la plata
impozitului pe venit.

(5)Scutirea de la plata impozitului pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor se acorda
chiar si in cazul nerealizdrii obiectivelor proiectului de cercetare-dezvoltare ca urmare a riscului

inerent de nerealizare a ipotezelor sau obiectivelor prevazute inaintea desfasurdrii lor.
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