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Rezumat executiv

Despre acest raport

Obiectivul acestui raport este de a oferi informatii si recomandari pe care Guvernul
Romaniei le-ar putea folosi pentru a infiinta un observator al cercetarii si inovarii (RIO).
Acest raport isi propune sa ghideze Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) in
infiintarea unui RIO romanesc (RO-RIO), oferind recomandari bazate pe o analiza interna si
o evaluare a nevoilor institutionale (inclusiv interviuri cu reprezentantii a 12 agentii de
guvernantd in domeniul cercetérii si inovarii din Romania) si pe cele mai bune practici
internationale (inclusiv analiza site-urilor web a 23 de institutii si 13 interviuri aprofundate).
Cadrul propus include misiune, servicii de baza (Sectiunea 2), factori de succes (Sectiunea
3), cerinte institutionale (Sectiunea 4) si un plan de lucru pentru punerea sa in aplicare
(Sectiunea 5).

Un observator al cercetarii si inovarii pentru
Romania

Romania trebuie sa imbunatateasca procesul decizional in domeniul cercetarii si
inovarii (C&l), bazat pe date concrete, pentru a-si mentine productivitatea. In ciuda
cresterii economice rapide, performanta Romaniei in materie de inovare ramane modesta.
Investitiile limitate in C&l reprezintd o amenintare la adresa sustenabilitatii productivitatii tarii.
Pentru a consolida performanta C&I, este esential s& se imbunatateasca practicile de
proiectare, implementare si coordonare a instrumentelor de tip C&l.

Un RIO ar putea ajuta Romania sa imbunatateasca procesul decizional bazat pe date
concrete si, astfel, sa isi sustina productivitatea. Un RIO umple lacunele de informatii
privind trendurile in C&l, tendintele, actorii si finantarea acestor domenii. Un RIO indeplineste
trei functii principale: (i) centralizarea datelor privind C&l, inclusiv a datelor privind inovarea in
firme si productivitatea, (i) analiza performantei sistemului de C&l si (iii) diseminarea
cunostintelor si a informatiilor privind C&I. Prin indeplinirea acestor functii, un RIO ofera
partilor interesate un acces mai bun la date relevante privind lacunele de informatii referitoare
la tendintele, actorii, finantarea si performanta in materie de C&l. Acest acces la date
echipeaza mai bine partile interesate pentru a folosi date concrete care pot ghida deciziile
privind alocarea bugetului si stabilirea prioritatilor sectoriale. Un RIO ofera, de asemenea,
beneficii care imbunatatesc perspectiva de ansamblu C&l, eliminand astfel silozurile de
informatii si de finantare pentru C&lI, oferind o mai buna orientare pentru viitoarele investitii in
C&l si imbunatatind vizibilitatea si absorbtia fondurilor de C&l. Tn plus, accesul la informatii
poate ajuta implementatorii de C&l (de exemplu, cercetatorii, organizatiile de cercetare,
firmele inovatoare) si cetatenii sa castige o mai mare incredere. Aceste beneficii revin in cele
din urma entitatiilor care finanteaza activitatile de tip C&l, agentilor de guvernanta,
implementatorilor, ecosistemului de inovatie (de exemplu, entitatile de inovare si transfer
tehnologic, centrele de inovare, acceleratoarele) si cetatenilor. Aceasta initiativa se aliniaza,
de asemenea, cu angajamentul Romaniei de a indeplini 80% din recomandarile grupului de
experti al mecanismului de sprijin al politicilor (PSF), printre care se numara si infiintarea unui
RIO.
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Misiunea RO-RIO

Misiunea RO-RIO extinde recomandarea PSF prin abordarea directa a nevoilor
Roméniei de a obtine date concrete privind C&l, care sa contribuie in cele din urma la o
economie mai productiva si la locuri de munca de nalta calitate. RO-RIO ar trebui s& furnizeze
o baza riguroasa de date concrete si s promoveze folosirea acestora in procesul decizional
in domeniul C&l prin indeplinirea functiilor de (i) centralizare, (ii) analiza si (iii) diseminare a
datelor statistice din bazele de date nationale si internationale si a informatiilor privind C&l.
Functia de diseminare a datelor statistice include consolidarea capacitatii institutionale a
partilor interesate din domeniul C&l. RO-RIO va identifica domeniile de excelenta ale
Romaniei in domeniul C&l, care pot ghida investitile in C&I si strategia de internationalizare
a Romaniei.

Serviciile de baza ale RO-RIO

RO-RIO ar putea furniza sapte servicii de baza care, impreuna, ar indeplini cele trei
functii principale ale unui RIO: (i) “centralizarea informatiilor si a datelor”, (ii) “cercetare
si analiza” si (iii) “diseminarea cunostintelor si a informatiilor”. Servicile de baza
propuse pentru RO-RIO, informate de analiza interna si de evaluarea nevoilor institutionale,
precum si de bunele practici internationale, are la baza platformele nationale si internationale
existente si datele privind determinantii C&I, performanta si rezultatele . in timp, RO-RIO ar
putea extinde treptat aria de acoperire a acestor servicii pentru a include si servicii
suplimentare.

Prima functie propusa de RO-RIO, “Centralizarea informatiilor si datelor”, ar putea
cuprinde doua servicii de baza: SERVICIUL 1 “Privire de ansamblu asupra sistemului
de C&I” si SERVICIUL 2 “Cartografierea instrumentelor de C&I disponibile”. Obiectivul
acestei functii este de a oferi o imagine de ansamblu cuprinzatoare a actorilor si politicilor
publice de tip C&I din Romania, de a simplifica accesul la informatii Si de a creste transparenta.

e SERVICIUL 1 ar putea fi furnizat prin intermediul unei pagini web cu patru sectiuni,
care sa ofere informatii concrete despre: (i) guvernanta in materie de C&l, (ii)
implementatori de activitati tip implementatori C&l, (iii) factorii de sprijin C&l si (iv)
infrastructura pentru C&l. Pe termen scurt (primul an de punere in aplicare a RO-RIO),
ambele servicii necesita stabilirea unor acorduri de partajare a datelor si punerea in
aplicare a tehnicilor de automatizare. Initial, SERVICIUL 1 ar pune la dispozitie o
prezentare tabelara a agentiilor de guvernanta in domeniul C&l, subliniind rolurile si
responsabilitatile acestora. n plus, partile interesate au evidentiat importanta includerii
de informatii privind factorii de sprijin si infrastructura de cercetare. Prin urmare, o
versiune pe termen scurt a SERVICIULUI 1 ar trebui sa includa, de asemenea, o
prezentare initiala a serviciilor furnizate de factorii de sprijin din domeniul C&I si de
infrastructura de cercetare pentru a sprijini colaborarea si planificarea strategica a
investitiilor.

e SERVICIUL 2 ar prezenta o cartografiere a instrumentelor de C&l enumerate in
Strategia Nationalad pentru Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta* (SNCISI) si
a finantarii canalizate prin politici complementare. Acesta ar folosi o taxonomie
internationala (de exemplu, metodologia Bancii Mondiale de grupare a instrumentelor

1 Hotararea Guvernului nr. 933/2022 privind aprobarea SNCISI.
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de C&I in analizele privind eficienta politicilor publice Tn domeniul stiintei, tehnologiei
si inovarii (PER STI) sau o taxonomie nationala (in functie de obiectivele specifice ale
SNCISI). Implementarea SERVICE 2 ar incepe cu instrumentele gestionate de MCID,
extinzandu-si acoperirea in timp. Acest serviciu ar furniza informatii despre tematica
fiecarui instrument, bugetul total, finantator si cererea de oferta. Acesta ar putea
contribui atat la conceperea portofoliului de programe de C&l, cét si la conceperea
instrumentelor, consolidand sinergiile si complementaritatile dintre instrumente.

Cea de-a doua functie propusa de RO-RIO, “Cercetare si analiza”, ar putea include doua
servicii de baza: SERVICIUL 3 “Analiza vizuala a performantelor roméanesti in domeniul
C&l si productivitatii ”si SERVICIUL 4 “Rapoarte anuale si studii aprofundate pe teme
selectate.” Aceasta functie vizeaza identificarea punctelor tari si a punctelor slabe ale C&l
din Romania prin analiza a patru dimensiuni ale C&l, pe baza comparitiilor internationale : (i)
analiza resurselor pentru C&l, care acopera cheltuielile, personalul si infrastructura de
cercetare (parghii de C&l), inclusiv monitorizarea aplicarii prevederilor nationale si europene
cu privire la recrutarea, angajarea si promovarea personalului CDI (ii) analiza factorilor de
sprijin ai C&l (conditii structurale de C&l), (iii) analiza performantei C&l (performanta in
domeniul C&l) si (iv) intelegerea rolului investitilor in C&l in economie - inclusiv din
perspectiva productivitatii si in societate (rezultate in domeniul C&l).

e SERVICIUL 3 ar oferi un tablou de bord interactiv pentru compararea internationala a
indicatorilor-cheie. Initial, acesta ar putea acorda prioritate indicatorilor aliniati la
obiectivele Viziunii 2030, cu extinderea acoperirii in timp. Acest raport prezinta
indrumari detaliate pentru punerea in aplicare a unui tablou de bord al indicatorilor,
inclusiv informatii privind principiile tablourilor de bord, software-ul disponibil si
indrumari privind optiunile de vizualizare (0).

e SERVICIUL 4 cuprinde analize cuprinzatoare care acopera aspectele de mai sus.
Principalele constatari pot fi rezumate in rapoartele anuale care ghideaza activitatile
operationale ale Consililor de Coordonare a C&l din Romania si in produse de
cunoastere care raspund unor nevoi diferite de profunzime a analizei. Pe termen scurt,
RO-RIO poate permite generarea de rapoarte automate care sa consolideze indicatorii
din tabloul sau de bord, insotite de explicatii succinte si de un tabel de sinteza care sa
permita o comparatie rapida a indicatorilor disponibili cu diverse criterii de referinta. in
plus, o versiune initiala a raportului anual poate oferi o perspectiva mai profunda
asupra subiectelor acoperite, indeplinind astfel obligatia statutara a Romaniei. Acest
raport prezinta directie privind analizele tematice pentru RO-RIO, subliniind
rationamentele sugerate, resursele existente si valoarea adaugata anticipata pentru
toate aspectele identificate (0).

Cea de-a treia functie propusa de RO-RIO, “Diseminarea cunostintelor si informatiilor”,
ar putea cuprinde trei servicii principale: SERVICIUL 5 “Ateliere de diseminare si
consolidarea capacitatilor”, SERVICIUL 6 “Baza de date pentru decizii bazate pe date
concrete in domeniul C&I” si SERVICIUL 7 “Stiri si actualizari pe teme legate de C&I”.
Aceasta functie are ca scop imbunatatirea diseminarii datelor concrete privind performanta in
materie de C&l, cresterea vizibilitatii observatorului si imbunatatirea competentelor actorilor
roméni din domeniul C&l in ceea ce priveste producerea si folosirea unor date concrete
riguroase pentru procesul decizional.

e SERVICIUL 5 poate include conferinte de diseminare anuale sau bianuale care
prezintd principalele produse si rezultate ale RO-RIO, impreuna cu ateliere periodice
de consolidare a capacitatilor privind generarea si folosirea datelor concrete in
domeniul C&l. Primul eveniment ar putea promova lansarea site-ului web al
observatorului si a raportului anual inaugural al acestuia.
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e SERVICIUL 6 ar putea crea o biblioteca digitala care sa gazduiasca materiale de
formare si documente de politici legate de C&l, inclusiv raportul anual al RIO si
materialele de diseminare a produselor generate in cadrul colaborarii dintre Banca
Mondiala si MCID.

e SERVICIUL 7 ar putea implica un flux de stiri pe site-ul web al RO-RIO sau un buletin
informativ digital distribuit prin e-mail, care sa ofere actualizari cu privire la evolutiile
din domeniul C&l (de exemplu, cereri de propuneri, inovatii introduse pe piata,
rezultate ale cercetarii sau desfasurarea unui eveniment) si functii si servicii RO-RIO
noi. Pe termen scurt, ar putea fi prioritizata implementarea unui flux de stiri pentru a
impartasi actualizari privind serviciile si produsele RO-RIO.

Factorii cheie de succes pentru RO-RIO

Mai multe lectii cheie au fost desprinse din experienta exemplelor internationale ale
organizatiilor tip RIO si a institutiilor conexe. RIO-urile existente in alte tari difera in ceea
ce priveste domeniul de aplicare, guvernanta si modelele de finantare, precum si in ceea ce
priveste serviciile pe care le ofera. Prezentul raport ofera studii de caz independente ale RIO-
urilor si ale institutiilor conexe din Europa si din afara acesteia (Anexa 80). in ciuda acestor
diferente observate, apar modele comune. Lectiile-cheie invatate au fost grupate in opt factori
de succes pentru infiintarea si functionarea unui RIO: (i) o misiune clara, (ii) functionalitati
orientate catre utilizator si dezvoltare continua, (iii) furnizarea continuad de date catre
observator: (iv) personal cu inalta calificare, (v) structura de guvernanta eficienta, (vi)
parteneriate si retele strategice, (vii) finantari durabile si (viii) implementare treptata.

Serviciile furnizate deriva din misiunea unui RIO si din evaluarea continua a nevoilor
utilizatorilor sai. Perspectivele obtinute din studiile de caz internationale evidentiaza
importanta conceperii site-ului web al observatorului pentru a fi usor de folosit inca de la
inceput. Dupa lansarea RO-RIO, ar trebui instituite consultari trimestriale cu reprezentanti ai
principalelor agentii de guvernantd in domeniul C&l, teste de catre utilizator si sondaje
frecvente (de exemplu, anuale) cu privire la utilizatori pentru a ghida MCID n ceea ce priveste
imbunatatirea continua a designului si a functionalitatilor RO-RIO. Rezultatele sondajelor ar
trebui sa fie rezumate, sa poata face obiectul unor actiuni si sa fie publicate pe site-ul web al
RO-RIO. Acestea ar trebui sa fie prezentate in cadrul unei conferinte anuale pentru a
demonstra angajamentul fatd de imbunatétirea continua si transparenta.

Accesul continuu la datele relevante reprezinta un alt factor de succes esential pentru
RO-RIO. RIO se bazeaza pe date concrete riguroase derivate din date fiabile si, de preferinta,
colectate in mod repetat, pentru analize aprofundate. Cu toate acestea, obtinerea drepturilor
necesare pentru a accesa astfel de date se dovedeste a fi o provocare notabila. Datele privind
cheltuielile publice pentru realizarile, rezultatele si impactul politicilor de C&l care vor fi
centralizate de Platforma Nationala Integratéd de Monitorizare (PNIM), in curs de dezvoltare
de catre MCID, reprezinta o sursa de informatii esentiala pentru activitatea RO-RIO, ceea ce
ar putea necesita o modificare a acordurilor existente de partajare a datelor pentru a extinde
accesul la RO-RIO. Sunt necesare eforturi continue pentru a convinge furnizorii de date sa
puna la dispozitie datele lor la niveluri mai granulare pentru analizele RO-RIO. Pentru aceasta
este necesar sa se sublinieze valoarea adaugata a unui RIO in Romania, sa se abordeze in
mod explicit nevoile specifice ale furnizorilor de date in cadrul serviciilor RO-RIO si sa se
demonstreze realizarea efectiva a etapelor initiale, cum ar fi angajarea de personal dedicat si
dezvoltarea unui site web simulat. RO-RIO ar trebui sa se bazeze pe o echipa de persoane
calificate care au o combinatie de competente analitice, de tehnologie a informatiei (IT) si de
comunicare. Dupa cum demonstreaza practicile internationale, un RIO necesita
complementaritatea unor profiluri de post echilibrate, inclusiv o combinatie de competente in
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domeniul expertizei IT, al analizei si vizualizarii datelor si al comunicarii stiintifice, cu un nivel
ridicat de calificare. Mai multe parti interesate consultate pentru acest raport au evidentiat
lipsa actuala a unor competente analitice suficiente in cadrul MCID, subliniind necesitatea de
a recruta persoane cu expertiza specializata din afara ministerului.

Buna guvernanta asigura accesul usor al observatorului la date, furnizarea de date
coerente, independenta, integritatea stiintifica si stabilitatea financiara a acestuia,
precum si protectia impotriva controlului de catre o singura entitate sau un singur grup
de utilizatori. S-au identificat patru modele principale de guvernanta a unui RIO: o unitate
ministeriala, o agentie guvernamentala, o structura academica sau o organizatie non-profit.
Fiecare model prezinta avantaje si riscuri presupuse care trebuie evaluate in contextul local.
Dezvoltat si operat initial de MCID, RO-RIO ar putea fie sa continue in cadrul MCID, fie sa
faca tranzitia catre o locatie mai apropiata de guvernul central pe termen mediu si lung.

O strategie de parteneriat si de networking ar trebui sa completeze activitatile RO-RIO,
promovand folosirea platformei, incurajand colaborarea pentru o productie
suplimentara de cunostinte si schimbul de cunostinte privind cele mai bune practici.
Experientele RIO-urilor analizate pentru acest raport indica patru niveluri de parteneriate si
retele: (i) cu furnizorii de date, (ii) cu utilizatorii tinta, (i) cu experti si (iv) cu grupuri de lucru
locale si internationale care lucreaza in vederea atingerii unor obiective similare. Fundamentul
juridic al PNIM stabileste o relatie formala intre utilizatorii institutionali cheie si RO-RIO. Acest
cadru ar putea fi imbunatatit prin includerea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului (MEAT) si a Ministerului Finantelor (MF), permitdnd o mai buna coordonare a
politicilor care vizeaza cresterea productivitatii si accesul la date la nivel de firma, care sunt
esentiale pentru monitorizarea si evaluarea impactului investitilor publice in C&l. De
asemenea, acest cadru ar putea include si recunoasterea formala a rolurilor Comitetului de
Coordonare privind Specializarea Inteligenta (CCSI) si a Comitetului National pentru Stiinta,
Tehnologie si Inovare in guvernanta RO-RIO. RO-RIO ar trebui s& urmareasca formarea de
parteneriate cu initiative locale axate pe imbunatatirea guvernantei, cum ar fi Comitetul
National pentru Productivitate, Laboratorul Roméan de Inovare si Laboratorul Digital de Politici
Publice. RO-RIO ar trebui sa valorifice expertiza grupurilor de lucru internationale in care este
implicat MCID, cum ar fi Economia Digitald si Grupul de lucru al expertilor nationali privind
indicatorii de stiinta si tehnologie (NESTI) al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), impreuna cu proiectul comun al Comisiei Europene (CE) si OCDE privind
Observatorul Carierelor in Cercetare si Inovare (RelCO). in cele din urma, RO-RIO ar trebui
sa elaboreze o strategie de informare eficienta pentru a promova constientizarea si folosirea
activitatilor RO-RIO, inclusiv implicarea activa a utilizatorilor RO-RIO prin intermediul
diferitelor canale de comunicare si a unui angajament regulat.

Toate observatoarele analizate in cadrul studiilor de caz depind, in diferite grade, de
finantarea publica nationala, necesitand astfel sprijin politic. Cea mai mare parte a
finantarii RIO-urilor provine din fonduri publice nationale, a caror sustenabilitate depinde de
sprijinul politic care poate fi incurajat prin demonstrarea beneficiilor observatorului pentru
partile interesate din domeniul C&l la nivel national. Subventiile Uniunii Europene (UE) ofera
oportunitati de finantare pentru RIO-uri, care pot fi folosite fie direct, fie indirect, fie prin
proiecte proprii, parteneriate de colaborare sau prin furnizarea de servicii de consultanta
pentru entitdti externe. In viitorul apropiat, RO-RIO ar putea incerca sa atraga finantari
suplimentare din partea programelor Fondurilor Structurale si de Investitii Europene (FESI),
cum ar fi din programele dedicate consolidarii capacitatii administrative si/sau asistentei
tehnice.
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Structura institutionala a RO-RIO

Construirea RO-RIO si implementarea serviciilor sale de baza necesita consideratii
tehnice, juridice, administrative si politice din partea MCID, care va conduce initial
structura institutionala a RO-RIO.

in termeni de fezabilitate tehnica, PNIM ar putea servi drept “back office” pentru date, in timp
ce RO-RIO ar putea servi drept “front office” pentru interactiunea utilizatorului cu datele.
Aceasta inseamna ca ambele platforme au nevoie de un set de cerinte IT care necesita un
set specific de competente IT interne, precum si cunostinte externalizate.

in ceea ce priveste cerintele legale, normele metodologice care reglementeaza
monitorizarea si evaluarea (M&E) SNCISI? prezinta definitia legala a unui observator de C&l
si a scopului acestuia, dar mai multe elemente trebuie inca sa fie stabilite in termeni legislativi.
Prin urmare, ar putea fi urmate doua proceduri juridice suplimentare pentru infiintarea RO-
RIO. in primul rand, MCID ar trebui s& promoveze includerea in lege a unei configuratii juridice
pentru RO-RIO, astfel incat aceasta sa prevada in special misiunea clara si cuprinzatoare a
RO-RIO si sa defineasca natura sa juridica (daca este un serviciu, o unitate sau o alta entitate),
functiile sale (si servicile corespunzatoare, asa cum se propune in prezentul raport) si
responsabilitatile sale (inclusiv rutinele de colectare a datelor si publicarea rapoartelor), asa
cum s-a intdmplat in studiile de caz internationale. O a doua procedura ar putea consta intr-
un ordin ministerial din partea MCID care sa actioneze ca orientare politica si metodologica
pentru observator si partile interesate ale acestuia.

in ceea ce priveste considerentele administrative, prezentul raport include o abordare
treptata a formarii RO-RIO, bazata pe o prima prioritizare a serviciilor sale. Pe termen scurt,
se preconizeaza ca RO-RIO va functiona ca o unitate formata din trei membri ai personalului:
(i) managerul RIO, (ii) managerul de date si (iii) analistul de date. Pe termen mediu, devin
importanti un specialist in cercetare si analiza si un profesionist IT, urmati de recrutarea unui
cercetator si a unui specialist in comunicare si informare stiintifica. Personalul RO-RIO poate
fi sprijinit de un Comitet director care sa supravegheze observatorul si de un Comitet
consultativ specializat in Tndrumarea metodologica si tehnica. Comitetul director ar trebui sa
fie alcatuit dintr-un grup de reprezentanti de rang Tnalt din principalele parti interesate de RO-
RIO, inclusiv un reprezentant al Comitetului National pentru Stiinta, Tehnologie si Inovare, un
reprezentant al CCSI, functionari de rang inalt de la MCID, Unitatea Executiva pentru
Finantarea invé’géméntului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) si MEAT, precum si reprezentanti ai agentiilor de
dezvoltare regionald (ADR), ai Academiilor din Romania si ai organizatiilor din sectorul privat.
Comitetul consultativ ar trebui sa fie format din reprezentanti tehnici de la aceleasi institutii,
precum si din unul sau doi experti in domeniul indicatorilor de C&l si al metodologiilor statistice
(de exemplu, un reprezentant de la NESTI).

O abordare agila a managementului pentru RO-RIO ar putea creste semnificativ
eficienta operationala a acesteia si ar putea obtine rezultate cu personal si resurse
limitate. Ciclurile iterative folosite Tn managementul Agile - care includ etape de planificare,
etape de implementare prin intermediul unui asa-numit sprint si sesiuni retrospective - pot
imbunatati eficienta si pot ajuta insusirea lectiilor privind modul de optimizare a activitatii
observatorului.

2 Ordinul MCID Nr. 21903/2023 privind aprobarea Normelor metodologice care reglementeaza activitatea de M&E
a SNCISI.
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Prezentul raport prezinta estimari initiale ale bugetului necesar pentru RO-RIO, pe baza
sarcinilor anticipate, a necesitatilor de personal si a planului de implementare
planificat. Aceste estimari conduc la un buget anual sugerat de 400 000 EUR (in scenariul
ratelor salariale de pe piata - aproximativ 3 milioane EUR pentru 5 ani) sau 274 000 EUR (in
scenariul salariilor in conformitate cu Legea nr. 153/2017 - aproximativ 1,8 milioane EUR
pentru 5 ani). Explorarea optiunilor pentru a oferi rate salariale competitive bazate pe piata
poate fi esentiala pentru a atrage personal cu inalta calificare necesar pentru succesul RO-
RIO.

MCID va fi gazda fondatoare a RO-RIO in prima sa etapa, dar pe termen mediu
observatorul ar putea fie sa continue sa fie consolidat pe plan intern, fie sa fie transferat
intr-o alta locatie a Guvernului Romaniei pentru a indeplini alte obiective de politica.
Prezentul raport ia in considerare patru alternative pentru functionarea pe termen mediu a
RO-RIO: in primul rénd, ca serviciu in cadrul Directiei Politici si Strategii pentru Cercetare,
Dezvoltare, Inovare si Transfer Tehnologic (DPSCDITT) din cadrul MCID; in al doilea rand, ca
unitate permanenta care sa se subordoneze direct ministrului din cadrul MCID; in al treilea
rand, ca unitate in cadrul unei agentii independente axate pe C&l sau pe productivitate; si in
al patrulea rand, ca serviciu in cadrul unei directii din cadrul Secretariatului General al
Guvernului (SGG). Prezentul raport evalueaza punctele forte si punctele slabe ale fiecareia
dintre aceste alternative, pe baza unei comparatii a viabilitatii politice a realizarii cerintelor
tehnice si administrative necesare pentru a furniza serviciile de baza propuse pentru RO-RIO.
Aceasta analiza comparativa confirma faptul ca nu exista un raspuns unic la pozitionarea RO-
RIO, dar descrie un echilibru intre punctele forte si riscuri care ar putea fi folosit de MCID si
de Guvernul Roméniei pentru a planifica mai bine evolutia observatorului.

Planul de lucru al RO-RIO

RO-RIO ar trebui sa se dezvolte treptat, urmand o foaie de parcurs pentru a pune in
aplicare liniile sale de servicii intr-o succesiune de trei etape: (i) desfasurare; (ii)
evaluare si consolidare; si (iii) extindere. Obiectivul etapei de desfasurare este lansarea
RO-RIO catre public in versiunea sa initiala, inclusiv a site-ului sdu web si a unui set initial de
servicii. Serviciile prioritare includ (i) SERVICIUL 1: o prezentare generala de baza a
sistemului C&l, inclusiv versiunile initiale ale tabulatorului pentru guvernanta C&l, ale
tabulatorului pentru factorii de sprijin ai C&l si ale tabulatorului pentru infrastructura de
cercetare si tehnologie, (i) SERVICIUL 3: un tablou de bord initial cu indicatori prioritari privind
performanta finantarii C&l, (iii) SERVICIUL 4: rapoarte generate automat pe baza tabloului de
bord al indicatorilor si un prim raport anual si (v) SERVICIUL 6: o baza de cunostinte initiala,
inclusiv rapoarte selectate si produse de cunostinte realizate in colaborare cu Banca
Mondiala. Acest raport estimeaza ca site-ul oficial al RO-RIO ar putea fi lansat in al doilea
trimestru al anului 2025, cu o etapa de dezvoltare de douasprezece luni care va incepe in al
doilea trimestru al anului 2024 si va fi condusa de MCID, care va conduce, de asemenea,
deciziile de infiintare a observatorului si recrutarea echipei de baza a acestuia. Etapa de
evaluare si consolidare, care se intinde intre al doilea trimestru al anului 2025 si al doilea
trimestru al anului 2026, urmareste sa evalueze lectiile invatate in urma desfasurarii initiale si
sa consolideze serviciile observatorului. Obiectivul etapei de extindere, care incepe incepand
cu al doilea trimestru al anului 2026, este de a extinde RO-RIO prin dezvoltarea setului sau
complet de servicii si de a finaliza pozitionarea sa institutionala in sistemul de C&I. Primul pas
in aceasta etapa de extindere este analiza si definirea pozitionarii institutionale finale a RO-
RIO, in conformitate cu evaluarea de catre Guvernul Romaniei a alternativelor prezentate n
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acest raport. Pe masura ce are loc acest proces de extindere, personalul observatorului poate
lucra la dezvoltarea setului complet de servicii. Figura de mai jos dedesubtofera o imagine de
ansamblu a implementarii etapizate a RO-RIO, evidentiind obiectivele si etapele sale.

Figura 1 Prezentare generala a implementarii etapizate a RO-RIO

Etapa 1: Implementare

|

Etapa 2: Evaluare si
consolidare

|

Etapa 3: Extindere

|

T2 T3 T4 m™

2024 2024 2024 2025

Calendar: 0-12 luni

Obiectiv: Lansarea publica a RO-
RIO-ului in versiunea initiala

Obiective intermediare

* Recrutarea initiala a personalului

» Acorduri cu ministerele

* Designul website-ului si
arhitectura de date

T2 T3 T4 T

2025 2025 2025 2026

Calendar: 12-24 luni

Obiectiv: Feedback din
implementarea initiald si consolidarea
RO-RIO

Obiective intermediare

+ Recrutarea personalului integral

+ Implementarea dezvoltarilor
prioritizate in feedback

i 1

T2 T3 T4 ™
2026 2026 2026 2027

I

Calendar: 24-36+ luni

Obiectiv: Extinderea RO-RIO si
finalizarea pozitionarii sale

Obiective intermediare

+ Definirea pozitionéri permanente a
RO-RIPO

+ Spin-off RO-RIPO

+ Implementarea setului complet de

+ Lansarea observatorului si a + Seminare tematice si primele servicii
website-ului rapoarte aprofundate
* Primul raport anual + Al doilea raport anual

Sursa: Banca Mondiala.

Etapele urmatoare

Acest raport ar trebui sa fie urmat de trei activitati principale: (i) un angajament
continuu cu MCID si cu reprezentantii-cheie ai agentiilor de guvernanta in domeniul
C&l; (ii) consultarea utilizatorilor tinta neinstitutionali ai RO-RIO ; si (iii) elaborarea de
modele pentru serviciile prioritare ale RO-RIO. Acest raport propune un cadru initial pentru
RO-RIO, care sa puna bazele discutiilor dintre MCID si alte agentii de guvernanta in domeniul
C&l din Romania. Evaluarea initiald a nevoilor de catre Banca Mondiala ar putea fi completata
prin organizarea unei mese rotunde in care partile interesate din administratia publica sa se
reuneasca pentru a ajunge la un acord asupra misiunii RO-RIO, asigurand o intelegere
colectiva a obiectivelor misiunii si a serviciilor prioritare. Aceasta evaluare ar putea fi extinsa
la grupuri tintd suplimentare ale RO-RIO, cum ar fi cercetatorii, firmele inovatoare si factorii
de sprijin ai C&l, pentru a orienta mai bine operationalizarea serviciilor prioritare ale RO-RIO.
In urma acestui raport, Banca Mondiala va sprijini MCID la configurarea serviciilor de baz& Si
proiectarea unui site web simulat, care ar putea fi integrat in PNIM. Acest site web simulat va
servi drept instrument de implicare a partilor interesate institutionale prin intermediul unei
demonstratii in direct a observatorului, permitand colectarea de feedback valoros cu privire la
formatul acestuia. Ulterior, Banca Mondiala, in parteneriat cu MCID, va furniza contributii la
un model initial pentru raportul anual al RO-RIO si la un prim proiect de raport pentru a stabili
formatul optim pentru acest produs esential.
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1. Introducere

1.1 Obiectivele raportului

e Acest raport prezinta recomandari cheie pentru infiintarea unui Observator al cercetarii,
inovarii in Romania.

Acest raport prezinta recomandari pe care Guvernul Romaniei le-ar putea folosi pentru
a infiinta un Observator al cercetarii si inovarii (RIO). Recomandarile se bazeaza pe o
analiza interna si pe o evaluare a nevoilor institutionale (inclusiv interviuri cu reprezentanti ai
12 agentii de guvernanta C&l) si pe cele mai bune practici internationale (inclusiv analiza site-
urilor web a 23 de institutii si 13 interviuri). Acestea sunt menite sa contribuie la proiectarea si
crearea unui RIO romanesc (RO-RIO). Raportul acopera aspecte legate de guvernanta,
operatiuni, evaluare, resurse estimate si servicii de baza. Acesta prezinta un cadru sugerat
pentru RO-RIO, punand bazele discutiilor initiale intre institutiile direct implicate in operatiunile
sale. Acest livrabil va fi urmat de consultari periodice cu Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii (MCID) si cu partile interesate relevante pentru a ghida in continuare
operationalizarea serviciilor de baza ale RO-RIO.

1.2 Ce este un RIO ?

e Un RIO centralizeaza, analizeaza si disemineaza informatiile sistematic pentru a
directiona in mod strategic finantarea C&l in vederea cresterii productivitatii i a obtinerii
unor beneficii economice si sociale mai largi, folosind adesea un site web structurat pentru
a furniza unele dintre serviciile sale.

Un RIO compileaza, produce si disemineaza informatii pentru a contribui la distribuirea
fondurilor de C&I pe baza potentialului acestora de a imbunatati productivitatea si alte
rezultate economice si sociale. Scopul unui RIO este de a ghida alocarea resurselor
financiare publice si private in C&l pentru a maximiza rezultatele, inclusiv productivitatea. Prin
urmare, un RIO urmareste sa acopere lacunele de informatii si de cunostinte cu privire la
stadiul actual si la dezvoltarea C&l. O analiza a bunelor practici internationale (a carei
metodologie poate fi gasita in Anexa 1) releva faptul ca un RIO aduna un depozit de informatii
cuprinzator si solid si produce date concrete pentru a ghida alocarea resurselor financiare
publice si private in C&l. Astfel, acesta abordeaza lacunele de informatii si de cunostinte legate
de tendintele sectoriale, actori si finantare C&l. Ca atare, un RIO contribuie la o mai buna
intelegere a modului in care investitile in C&l pot duce la rezultate economice si sociale mai
bune, inclusiv la cresterea productivitatii. (A se vedea Caseta 1.)

Caseta 1 De ce sa introducem productivitatea in observator?

Productivitatea este un obiectiv principal al politicilor de C&l, deoarece este strans legata de
cresterea economica, de competitivitate si de nivelul de trai intr-o economie. (Comisia
Europeand, 2022b). in timp ce activititile de C&l sunt fundamentale pentru cresterea
productivitatii, eficacitatea acestei legaturi se bazeaza pe capacitatea intreprinderilor de a
absorbi si de a disemina inovarea. Un RIO poate juca un rol crucial prin faptul ca ofera o
intelegere mai profunda a factorilor care stimuleaza inovarea in cadrul firmelor si faciliteaza
difuzarea eficienta a inovarii in intreaga economie. Acest lucru, la randul sau, permite
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elaborarea unor politici mai bine informate in vederea cresterii competitivitatii si poate
contribui la 0 mai buna coordonare intre politicile de C&l si cele de competitivitate, ajutand la
eliminarea silozurilor politice existente. Prin urmare, corelarea activitatilor de C&l cu
productivitatea ar trebui sa fie un obiectiv explicit al observatorului.

Sursa: Banca Mondiala.

Un RIO indeplineste trei functii principale: (i) centralizarea, (ii) analiza si (iii)
diseminarea informatiilor catre partile interesate din domeniul C&l si catre societate.
Figura 2 ilustreaza cele trei functii primare interdependente ale unui RIO. Prin indeplinirea
functiei 1 “Centralizare,” un RIO urmareste sa centralizeze informatiile privind intrarile, iesirile
si rezultatele in C&l. Acestea pot include informatii privind guvernanta sistemului de C&l,
actorii sai, infrastructura, finantarea, rezultatele si seturile de date privind activitatile de C&l si
efectele economice si societale ale acestora, inclusiv asupra productivitatii. Functia 2
“Cercetare si analiza” se afla in centrul activitatilor unui RIO. Un RIO isi analizeaza informatiile
centralizate privind C&l (impreuna cu o gama potential larga de alte date privind C&l) pentru
a identifica punctele forte si punctele slabe locale intr-un context international. Functia 3
“‘Diseminare” este esentiala pentru a se asigura ca rezultatele acestor analize, sau ale
analizelor efectuate de alte institutii de cunoastere, ajung efectiv la publicul vizat. Pentru a
ajunge eficient la cei care nu sunt experti, inclusiv la cetateni, este necesara prezentarea
rezultatelor intr-un format usor de inteles si atractiv. Formatul ar putea fi un tablou de bord al
indicatorilor, note informative, rapoarte sau ateliere de lucru, printre alte posibilitati.

Figura 2 Cele trei functii principale ale unui RIO

Facilitarea localizarii
informatiilor

Comunicare si promovarea

utilizarii de dovezi Functia 3 Producerea de informatii

strategice

.Cercetare si
analiza”

Sursa: Banca Mondiala.

Un RIO foloseste tehnologia pentru a facilita supravegherea sistemului de C&I, pentru
a creste productivitatea si pentru a coordona partile interesate in domeniul C&l si al
productivitatii. De obicei, un RIO este insotit de un site web bine structurat, contribuind la o
mai mare vizibilitate a activitatilor observatorului si la un acces usor la serviciile sale. Site-ul
web al unui RIO poate facilita coordonarea intre partile interesate din domeniul C&l si al
productivitatii prin imbunatatirea accesului la informatii. Acesta serveste drept sursa
centralizata de informatii pentru toti utilizatori i, ajungand la diverse parti interesate din diferite
ministere, agentii, sectoare si roluri in cadrul ecosistemului de C&l.
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1.3 De ce un RIO ?

e Impactul preconizat al unui RIO este acela de a creste impactul investitiilor in C&l asupra
productivitatii si a altor rezultate.

e Prin indeplinirea celor trei functii principale descrise in Sectiunea 1.2 “Ce este un RIO ? 7,
un RIO poate obtine impactul preconizat prin intermediul a zece rezultate intermediare:
asigurarea unui acces mai bun al partilor interesate la datele relevante, informatii mai
operative, asigurarea unei mai mari vizibilitati in ceea ce priveste folosirea fondurilor
publice si lacunele de finantare, eliminarea silozurilor in ceea ce priveste informatiile si
finantarile in C&l, folosirea de date concrete pentru a ghida deciziile privind investitiile
viitoare in C&l, promovarea C&l, o mai buna informare a partilor interesate, dezvoltarea
unor instrumente mai bune si 0 mai buna directionare a acestora, imbunatatirea vizibilitatii
si a absorbtiei fondurilor, precum si promovarea implicarii si increderii cetatenilor.

e Prin atingerea acestor zece rezultate, un RIO ofera beneficii cheie care imbunatatesc
peisajul C&l, in cele din urma fiind in beneficiul finantatorilor, agentiilor, implementatorilor,
facilitatorilor si cetatenilor.

e Succesul pe termen lung al unui RIO depinde de informatii de calitate, de personal calificat
si de o finantare durabila; depasirea barierelor, cum ar fi accesul limitat la informatii,
constrangerile legate de resurse si lipsa unei analize operative, este esentiala pentru
eficacitatea RIO.

RIO-urile au aparut din necesitatea de a intelege rezultatele investitiilor in C&l pentru a
creste impactul C&l asupra productivitatii si a altor rezultate. RIO-urile identificate in
cadrul cartografierii noastre (Anexa 1) contribuie la o mai buna intelegere a rezultatelor
investitiilor in C&l (Ohayon et al., 2014). Necesitatea unei astfel de intelegeri imbunatatite a
venit, de obicei, atat din interiorul, cat si din afara administratiei publice, cu o cerere tot mai
mare din partea cetatenilor, a cercetatorilor, a companiilor private si a organizatiilor
internationale pentru o mai mare vizibilitate in ceea ce priveste folosirea fondurilor publice si
mai multe evaluari ale politicilor publice.

Un RIO contribuie la imbunatatirea impactului investitiilor in C&l. Figura 3 ilustreaza
teoria schimbarii (TS) unui RIO. Prin cele trei functii principale ale sale, un RIO faciliteaza
accesul partilor interesate la datele si informatiile relevante si face ca aceste informatii sa fie
mai operative. O mai mare diseminare a informatiilor duce la o mai mare vizibilitate in ceea
ce priveste folosirea fondurilor publice si lacunele de finantare. Prin indeplinirea acestor trei
functii principale, un RIO produce date concrete care orienteaza viitoarele investitii in C&l,
promovand in acelasi timp investitiile si activitatile locale de C&l. Datele operative au ca
rezultat parti interesate mai bine informate care mobilizeaza aceste informatii pentru a
concepe, actualiza si imbunatati orientarea instrumentelor de C&l. Accesul mai usor la
informatii imbunatateste vizibilitatea si absorbtia fondurilor, stimuleaza implicarea cetatenilor
in dezbaterea publica privind C&l contribuie la cresterea increderii in sistemul de C&I° Pe
termen lung, se asteapta ca aceste rezultate intermediare sa sporeasca impactul investitiilor
in C&l.

3 (Alessandro et al., 2021) au realizat un experiment randomizat online in Argentina, demonstrand ca furnizarea
de informatii cetéatenilor sporeste increderea acestora in guvern. Cu toate acestea, au constatat ca aceasta relatie
este mediatd de performanta guvernului.
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Figura 3 Teoria schimbarii unui RIO

RIO centralizeaza,
analizeaza si

disemineaz date Impact mai amplu

al investitiilor in

si informatii privind C&l

Cé&l si
productivitatea

Nota: Aceasta cale teoretica se bazeaza pe mai multe ipoteze. Printre altele, un RIO ar trebui sa furnizeze informatii
de Tnalta calitate si relevante pentru utilizatorii sai tinta si sa ajunga in mod eficient la publicul sau tinta. Acest lucru
necesita personal cu Tnalta calificare si o finantare adecvata pe termen lung a activitatilor sale.

Sursa: Banca Mondiala.

Prin atingerea rezultatelor din TS, un RIO ofera o varietate de beneficii care vin in
sprijinul tuturor partilor interesate din domeniul C&l si al productivitatii. Figura 4
sintetizeaza principalele grupuri-tintad raportate si beneficiile RIO-urilor identificate pentru acest
raport. Prin intermediul rezultatului “imbunatatirea accesului partilor interesate la datele
relevante”, un RIO ajuta la separarea informatiilor si a silozurilor de finantare din sistemul de
inovare, contribuind la o mai mare complementaritate si la mai multe sinergii ale fondurilor.
Acest lucru este in beneficiul finantatorilor de programe de C&l si al agentiilor de guvernanta
in domeniul C&I. Prin intermediul rezultatului “O mai mare actionabilitate a informatiilor”, un
RIO contribuie la 0 mai buna orientare a viitoarelor investitii in C&I si productivitate, facilitand
accesul la date concrete cu privire la ceea ce functioneaza si ceea ce nu functioneaza si
identificand punctele forte si punctele slabe in comparatiile internationale, domeniile de
prioritizare si provocarile societale relevante. Acest lucru este Tn beneficiul agentiilor de
guvernanta in domeniul cercetarii si inovarii, al implementatorilor si al facilitatorilor de C&l. Prin
intermediul rezultatului "O mai mare vizibilitate a folosirii fondurilor publice si a lacunelor de
finantare”, un RIO imbunatateste, de asemenea, vizibilitatea fondurilor, ceea ce duce la mai
multe cereri si la cereri mai diverse. Acest lucru este Tn avantajul implementatorilor de C&l, al
facilitatorilor de C&l si al cetatenilor. n cele din urma, prin intermediul rezultatului “Promovarea
cercetarii si inovarii’, un RIO contribuie la 0 mai mare implicare si incredere a cetatenilor in
sistemul de C&l, ceea ce este in beneficiul cetatenilor.

Figura 4 Principalele grupuri tinta si beneficiile RIO-urilor

Performeri de
Agentiile de C&l
guvernanta in

C&l

~ Consolidarea Mai buna ghidare a Vizibilitate mai buna a Promoveaz
informatiilor C&l si investitiilor viitoare fondurilor si a implicarea si
finantarii acestora n C&l adoptarii acestora increderea cetatenilor

Sursa: Banca Mondiala.
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Ipotezele fundamentale ale acestei TS se concentreaza pe abordarea barierelor actuale
care impiedica folosirea datelor pe tot parcursul ciclului de viata a politicilor publice.
Aceste bariere includ constrangeri cum ar fi timpul sau cunostintele limitate pentru a localiza
informatiile relevante, resursele inadecvate (atat umane, cat si financiare) pentru a analiza
datele existente si lipsa capacitétii de actiune si a vizibilitatii analizei asupra sistemului de C&l.
Pentru a pune in aplicare eficient aceasta TS, un RIO trebuie sa abordeze cu succes aceste
bariere si sa ajunga la publicul sau tinta. Acest lucru necesita alocarea de resurse umane Si
financiare suficiente pentru RIO pentru a asigura actualizari in timp util si intretinerea
continutului.

1.4 De ce un RIO in Romania?

e Romania a inregistrat o crestere economica substantiald si este, in prezent, o tara cu
venituri ridicate. Cu toate acestea, se confruntd cu probleme legate de inovare si are
nevoie de investitii sporite in C&l pentru a mentine productivitatea si competitivitatea.

e Romania da dovada de competitivitate internationala in stiinta, tehnologie si economie, cu
sectoare solide si companii inovatoare. Cu toate acestea, are nevoie de sprijin strategic si
de interventii politice pentru a valorifica domeniile sale de specializare inteligenta si pentru
a se alinia la Obiectivele de Dezvoltare Durabila.

e Pentru a imbunatati performanta Romaniei in domeniul C&l, este esential sa se
imbunatateasca proiectarea, implementarea si coordonarea instrumentelor de C&l
sustinute de date concrete, abordand in acelasi timp fragmentarea sistemului si lipsa de
folosire a datelor concrete in ciclurile de politici.

° infiintarea unui RIO in Romania ar centraliza datele privind C&l, ar imbunatati procesul
decizional bazat pe date concrete si ar demonstra impactul sectorului asupra productivitatii
si a altor rezultate economice si sociale.

e Guvernul Romaniei are un mandat politic clar de monitorizare a sistemului national de C&l.
Cu toate acestea, organismele existente care se bazeaza pe acest mandat asigura o
centralizare, o analiza si o diseminare limitata a informatiilor privind sistemul roménesc de
Ca&l.

¢ PNIM colecteaza date si pune la dispozitie vizualizari pentru utilizatori, dar fi lipsesc cateva
caracteristici de care RO-RIO ar avea nevoie. Astfel, RO-RIO are potentialul de a adduga
o valoare semnificativa la PNIM si ar putea completa in mod clar rolul acestuia.

1.4.1 Peisajul C&l din Romania

in ultimele doud decenii, Romania a luat masuri importante pentru a-si consolida
cresterea economic3, dar continua sa se confrunte cu provocari legate de inovare. in
prezent, Romania este o tara cu venituri ridicate, cu o economie complexa* si cu una dintre
cele mai mari rate de crestere economica dintre tarile UE in ultimele doua decenii. (Banca
Mondiala, 2023b). Cu toate acestea, performantele Romaniei in materie de inovare sunt
modeste, iar decalajul dintre Roméania si alte tari din UE se adanceste. Conform Tabloului de
bord european al inovarii (EIS) 2023, Romania se afla pe ultimul loc in UE, cu puncte forte
relative in ceea ce priveste digitalizarea si exporturile si puncte slabe in ceea ce priveste

resursele umane, inovarea in afaceri, legaturile si ocuparea fortei de munca in intreprinderile

4 Atlasul complexitatii economice de la Harvard (disponibil la https:/atlas.cid.harvard.edu/countries/185) clasifica
economia Romaniei pe locul 19, dintre cele mai complexe 133 economii ale lumii.
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inovatoare. Tn mod similar, Romania ocupé locul 47 din 132 de economii prezentate in Indexul
global al inovarii (IGl) 2023, inregistrand performante sub asteptari pentru nivelul sdu de
dezvoltare. Din acest indice reiese ca Romania produce mai multe rezultate in materie de
inovare decéat media, avand in vedere nivelul sau de investitii in inovare. Cu toate acestea,
ramane totusi sub media regionala si sub media grupului cu venituri ridicate in toate categoriile
indicelui.

Tara a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste recuperarea decalajelor
fata de nivelurile de productivitate, dar investitiile limitate in C&l ameninta aceasta
tendinta. La fel ca alte tari din Europa Centrala si de Est aflate in curs de recuperare, precum
Polonia si Ungaria, Roménia a inregistrat o crestere rapida a productivitatii in ultimele decenii.
A avut o crestere medie a productivitatii muncii de 3,5% intre 2010 si 2019, comparativ cu o
medie OCDE de 1% (OCDE, 2022). Cu toate acestea, aceasta crestere a fost alimentata in
principal de investitile straine directe, de progresele in lanturile valorice globale si de
aprofundarea capitalului, mai degraba decéat de investitiile in C&l (Comisia Europeana, 2022b).
Datele concrete de la nivelul firmelor arata diferente substantiale in ceea ce priveste
performanta productivitati intre firmele nationale si cele internationale si intre
microintreprinderile/intreprinderile mici si cele mijlocii/mari. La nivel agregat, exista disparitati
uriase de productivitate intre sectoare si regiuni. Pe masura ce randamentul acumularii de
capital fizic se diminueaza, cresterea productivitatii incetineste. Avand in vedere imbatranirea
populatiei, Roménia se confruntd pe termen scurt cu riscul unei incetiniri a cresterii
productivitatii sale. in aceste conditii, trecerea la un model de crestere bazat pe inovare,
alimentat de investitii in capitalul uman si in C&l, va fi esentiala pentru a mentine Roménia pe
o traiectorie de crestere a productivitatii competitiva si durabila.

Roménia prezinta numeroase semne de competitivitate economica internationala, atat
in domeniul stiintei si tehnologiei, cat si in economie in general. Exista buzunare de
excelenta in anumite domenii stiintifice, cum ar fi ingineria, electricitatea si electronica, stiinta
materialelor si chimia. (Comisia Europeana, 2022a). Tara gazduieste, de asemenea, mai multi
unicorni de succes (cum ar fi UiPath, Bitdefender si Elrond) si multe startup-uri tehnologice
dinamice. Industria auto si sectorul TIC sunt centre de inovare vitale si campioni la export, in
timp ce sectorul energetic si agroalimentar prezinta un potential economic ridicat.

Romania trebuie sa sustina mai bine aceste avantaje economice competitive. Corelarea
cunostintelor si a punctelor forte in materie de inovare cu aceste avantaje competitive
economice este ratiunea de baza a specializarii inteligente.®> Colectarea de date concrete
ample privind progresele inregistrate in domeniile de specializare inteligenta este imperativa
pentru Romania. Tn plus, datele concrete trebuie sa fie traduse in continuare in interventii
politice mai bine directionate si cu un impact mai mare. Acelasi lucru este valabil si pentru
agendele strategice de cercetare ale Romaniei, care sunt conectate la Obiectivele de
Dezvoltare Durabila (ODD). Avansarea in lanturile valorice globale, sprijinirea tranzitiei digitale
si a tranzitiei ecologice si contributia la obiectivele socio-economice asociate cu ODD sunt
obiective finale pentru politicile moderne de inovare transformatoare si agendele strategice de
cercetare.

imbunatitirea performantelor Romaniei in domeniul C&l necesitd imbunitatirea
practicilor in proiectarea, punerea in aplicare si coordonarea instrumentelor de C&l
sustinute de date concrete solide. Banca Mondiala a realizat studiul PER STI in Roménia

5 Specializarea inteligentad este un concept strategic bazat pe localizare, care vizeazad promovarea transformarii
structurale catre o crestere bazata pe cunoastere si inovare, in care prioritatile de dezvoltare regionala sunt stabilite
pe baza succesului potential al cunostintelor si tehnologiilor existente. Gasiti mai multe informatii aici:
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/what-we-do.
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(Banca Mondiala, 2023a), pe baza unei analize a combinatiei de politici a tuturor
instrumentelor care sprijind C&l in Romania in perioada de programare 2014-2020 si a unei
analize functionale a principalelor instrumente de sprijinire a C&I. Printre cele trei provocari
cheie identificate, existd o nevoie critica de imbunatatire a practicilor in ceea ce priveste
proiectarea, implementarea si coordonarea instrumentelor de C&l. In special, exista o lipsa
omniprezenta de folosire a datelor concrete pe tot parcursul ciclului de viata a politicilor
publice, de la conceperea instrumentelor pana la urmarirea implementarii.

Fragmentarea este o provocare cruciala pentru sistemul roménesc de C&l. Sistemul
romanesc de C&l implica o varietate de agentii de guvernantda in domeniul C&l, de
implementatori de C&I (cum ar fi cercetatorii Si organizatiile de cercetare) si de factori de sprijin
(cum ar fi entitatile de inovare si transfer tehnologic si centrele de inovare) cu capacitati,
misiuni si vizibilitate diferite. (A se vedea Anexa 4 pentru o prezentare generala a sistemului
roméanesc de C&l). Coordonarea orizontala intre diferitele ministere si agentii cu rol in sistemul
de C&l si coordonarea verticala intre actorii nationali si regionali din domeniul C&l raman
dificile, ceea ce duce la o supraveghere limitata a sistemului de C&l si a performantei acestuia.
Peisajul unitatilor publice de cercetare si dezvoltare este foarte divers si este guvernat de
diferite cadre de reglementare. Factorii de sprijin de C&l joaca un rol esential in conectarea
cercetatorilor si inovatorilor cu industria si societatea si in corelarea ofertei si a cererii de
cunostinte si tehnologie. Pentru a sprijini mai bine factorii de sprijin in domeniul C&l, cartea
alba ROStartup (ROStartUp, 2021) solicitd mai multe informatii despre acesti actori, precum
si despre capacitatile si nevoile lor.

1.4.2 Beneficiile potentiale ale unei RIO in Romania

Existenta unui RIO ar ajuta Romania sa creasca importanta sectorului de C&l pentru
economie si societate. Romania recunoaste importanta sectorului de C&l in aproape toate
strategiile si planurile publice. Cu toate acestea, sprijinul sdu pentru sectorul de C&l nu este
suficient de bine aliniat la tendintele globale. Un RIO se concentreaza pe centralizarea datelor
privind C&l, pe furnizarea de analize tematice aprofundate si pe diseminarea rezultatelor in
domeniul C&l. Ca atare, un RIO poate permite un proces decizional mai bine fundamentat pe
date concrete privind impactul C&l asupra cresterii productivitatii, competitivitatii si rezultatelor
socio-economice. Multe dintre cele 13 RIO -uri si institutii conexe intervievate pentru acest
raport au cunoscut aceastd transformare. In cele din urma, un RIO poate fi un instrument de
informatii strategic care produce o viziune mai coerenta pentru prioritizarea investitiilor in C&l.

imbunétatirea centralizarii, analizei si diseminarii informatiilor privind C&I in Romania
ar face mai mult decat sa faciliteze procesul decizional bazat pe date concrete.
Imbunétatirea accesului la informatii si la cunostinte despre performanta C&l romanesti ar
putea Tmbunatati vizibilitatea si increderea in actiunile guvernului in randul celor care
desfasoara activitati de C&l, factorilor de sprijin si al societatii. Centralizarea informatiilor
despre fondurile de C&l poate contribui la 0 mai mare popularitate a politicilor de C&l, atragénd
potential un numar mai mare de beneficiari potentiali.

1.4.3 Mandatul politic al Romaniei pentru o mai buna
supraveghere a performantei in domeniul C&lI

Guvernul Romaniei are un mandat politic clar de monitorizare a sistemului national de
C&l. Acest mandat este fundamentat in patru surse - Viziunea 2030, Raportul deschis al PSF,
Planul national de redresare si rezilienta (PNRR) si Ordinul MCID nr. 21903/2023.
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Viziunea 2030 a Strategiei Nationale de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta a
stabilit responsabilitatea pentru monitorizarea la nivel de sistem. MCID a elaborat
Strategia Nationalé pentru Cercetare, Inovare si Specializare Inteligentd 2022-2027 (abreviat
SNCISI)® pentru a contura Viziunea 2030 pentru sistemul romanesc de C&l. Aceasta viziune
pune accentul pe recunoasterea si sustinerea excelentei, pe recompensarea performantei si
pe incurajarea cooperarii public-privat in domeniul C&l. Bugetul preconizat pentru SNCISI in
perioada 2022-2027 de aproximativ 16,6 miliarde de euro - aproximativ 1% din produsul intern
brut (PIB) - (a se vedea Anexa 2 la SNCISI) a fost definit pentru a indeplini acest obiectiv si
include o varietate de surse de finantare (a se vedea Tabelul 20 in Anexa 4 pentru o lista
completd).” Cu toate acestea, la momentul redactarii acestui document, este putin probabil sa
fie atins obiectivul de 1% din PIB pentru cheltuielile publice de C&D pana in 2027 (de 0,12%
in 2022).

Raportul Deschis al PSF-ului recomanda in mod special infiintarea unui observator de
C&l. Acesta prezinta rezultatul unei analize independente a sistemului de C&l din Romania,
realizate in perioada 2021-2022 de un grup de experti independenti. Recomandarea 3.2. se
refera la infiintarea unui observator C&l in Romania: “Infiintarea unui observator C&l, pentru
a cartografia cele mai bune puncte forte ale Romaniei in domeniul C&I in context international
si pentru a studia evolutiile nationale in lumina tendintelor UE si internationale. Consolidarea
folosirii acestor date concrete pentru a servi nevoilor MCID in ceea ce priveste implementarea
politicilor publice (inclusiv pentru o strategie de internationalizare)” (Comisia Europeana,
2022a). Principalele recomandari ale grupului PSF pentru imbunatatirea calitatii si
performantei sistemului romanesc de C&l (Comisia Europeana, 2022a) evidentiaza
importanta promovarii informatiilor strategice in planificarea strategica prin infiintarea unui
Observator de C&l. Infiintarea unui observator C&l face parte din angajamentul Romaniei de
a indeplini 80% din recomandarile formulate de grupul PSF. Caseta 2 evidentiaza modul in
care RIO propus in acest raport abordeazd Recomandarea 3.2 si poate contribui la alte
recomandari ale raportului PSF.

Caseta 2 Contributia potentiala a RO-RIO la recomandarile PSF

Obiectivele cheie si functiile principale ale RO-RIO propuse in acest raport se bazeaza pe
recomandarile Raportului PSF (a se vedea Anexa 5 pentru mai multe detalii):
o Raportul PSF subliniaza patru obiective cheie ale RO-RIO:

,Recomandarea 3.2: Tnfiintarea unui Observator C&l, pentru a mapa punctele forte ale
Romaniei in C&I in context international [Obiectiv 1] si

. Consolidarea
utilizarii unor astfel de dovezi [Obiectiv 3] pentru a satisface nevoile MCID in ceea ce
priveste implementarea politicilor (inclusiv pentru o strategie de internationalizare
[Obiectiv 4] — a se vedea Recomandarea 9.1).” ((Comisia Europeana, 2022a), p.27).

e Raportul PSF subliniaza trei functii principale ale RO-RIO, aliniate cu functiile
primare identificate in studiile internationale de caz ale RIO:
,Un Observator R&l din Roméania ar putea colecta date statistice din bazele de date
internationale [Functia 1: centralizarea datelor si informatiilor], le-ar putea analiza in
contextul romanesc si ar putea cartografia pozitia Romaniei [Functia 2: cercetare si

6 Hotararea guvernului nr. 933/2022 privind aprobarea SNCISI.
7 Tabelul 20 in Anexa 4 evidentiaza principalele surse de finantare pentru SNCISI, impreuna cu autoritatile de

management si organismele de punere Tn aplicare responsabile pentru executarea SNCISI.
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analizal. cu factorii de decizie si
cu publicul.” ((Comisia Europeana, 2022a), p.59).

o Declaratia de misiune propusa de RO-RIO serveste direct acestor obiective si
subliniaza functiile de baza ale RO-RIO.

¢ Rolurile si serviciile propuse de RO-RIO contribuie si la alte recomandari PSF
(Recomandarile 1.3, 3.1, 3.3, 6.1, 7.1, 8.3 si 9.1).

o Strategia de prioritizare a RO-RIO ia in considerare serviciile cele mai valoroase
pentru factorii de decizie politica si pentru public, doua grupuri tinta cheie
subliniate de raportul PSF ((Comisia Europeana, 2022a), p.59).

Sursa: Banca Mondiala, pe baza (Comisia Europeana, 2022a).

Recomandarile oferite de MCID referitoare la PNRR impun construirea unui observator
de C&l. Ca parte a PNRR-ului, Roménia s-a angajat sa imbunatateasca monitorizarea
sistemului national de C&l si sa colecteze informatii pentru a ghida partile interesate in
domeniul C&l. In 2023, MCID a emis Ordinul nr. 21903, care prezinta orientarile juridice si
tehnice ca masuri initiale pentru punerea in aplicare a acestor angajamente. Aceasta include
dezvoltarea unei platforme de monitorizare a SNCISI, respectiv a PNIM. PNIM are ca scop
monitorizarea SNCISI prin colectarea de informatii privind implementarea politicilor la nivel de
proiect, apel si program de la coordonatorii Si managerii de programe si subprograme implicati
in implementarea SNCISI, pe langa indicatorii la nivel de sistem din surse neguvernamentale.
Ordinul specifica indicatorii-cheie de performanta (ICP) pentru PNIM si ofera orientari pentru
colaborarea cu MCID pentru furnizarea de date. In plus, acesta mentioneaza dezvoltarea
viitoare a unui observator C&I ca o functie suplimentara a platformei. RIO este mentionat si in
Legea privind statutul personalului de cercetare si dezvoltare, in curs de adoptare in luna mai
2024, precizandu-se rolul acestuia in monitorizarea carierei in cercetare: "Art.5 - (1) MCID are
urmatoarele responsabilitati directe: (...) e) in monitorizarea aplicarii prevederilor nationale si
europene privind recrutarea, incadrarea si promovarea personalului CDI, inclusiv prin
intermediul Observatorului de cercetare si inovare care raspunde recomandarilor privind
monitorizarea carierelor de cercetare prevazute in Carta Europeana a Cercetatorilor”.

Organismele existente in baza acestor mandate asigura o centralizare, analiza si
diseminare limitata a informatiilor privind sistemul roméanesc de C&l. in prezent,
DPSCDITT din cadrul MCID conduce responsabilitatile privind proiectarea, implementarea si
actualizarea monitorizarii la nivel de sistem. Impreuna cu unitatea PSF din cadrul MCID,
DPSCDITT este responsabila pentru infiintarea RO-RIO. UEFISCDI si MCID domina eforturile
actuale de centralizare a informatiilor privind sistemul C&l din Roméania. UEFISCDI
gestioneaza mai multe registre nationale, iar MCID a dezvoltat Platforma Nationala de
Monitorizare Integrata (PNIM) a SNCISI. Diseminarea informatiilor privind C&l ia n principal
forma unor evenimente organizate de MCID si UEFISCDI, precum si a implicarii cetatenilor in
procesele politice consultative.? n prezent, informatiile limitate privind pozitia si evolutia C&l
si a productivitatii roméanesti in contextul international impiedica vizibilitatea punctelor forte ale
Romaniei si ingreuneaza capacitatea de a identifica si de a aborda punctele slabe in domeniul
Ca&l.

8 MCID si UEFISCDI au organizat consultari publice pe parcursul elaborarii SNCISI. Tn mod similar, vocea societétii
face parte din procesele consultative pentru dezvoltarea Agendei Strategice de Cercetare si in cadrul proceselor
de descoperire antreprenoriald. MCID si UEFISCDI organizeaza conferinte pentru a promova C&l cétre societate,
de exemplu, Gala anuala a cercetarii romanesti, care este o initiativa prin care sunt promovate rezultatele cercetarii
romanesti, tot pentru societate. UEFISCDI, MCID, ADR si Academia Roména opereaza fluxuri de stiri pe site-ul lor
web si disemineaza informatii relevante prin buletine informative digitale.
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UEFISCDI joaca un rol cheie in centralizarea si producerea de cunostinte privind C&I
din Roménia, dar se concentreaza pe un subset de instrumente si informatii. UEFISCDI
implementeaza aproximativ 15% din fondurile nationale de C&l si gestioneaza registrele
nationale ale cercetatorilor, ale organizatiilor de C&l si ale infrastructurii de cercetare si
tehnologie. Cu toate acestea, datele concrete UEFISCDI cu privire la fondurile nationale de
C&l nu acopera toate fondurile, iar registrele sale fie nu sunt complete, fie necesita informatii
suplimentare pentru a orienta mai bine investitiile in C&l si pentru a incuraja colaborarea.

PNIM colecteaza date privind monitorizarea SNCISI si pune la dispozitie vizualizari
pentru utilizatori. MCID a intreprins eforturi substantiale pentru a-si Tmbunatati
supravegherea fondurilor publice de C&l prin implementarea PNIM. De fapt, in cadrul PNIM,
MCID a dezvoltat un set de caracteristici care pun in aplicare mandatele de politici pentru
Guvernul Roméniei, dupa cum se arata in Figura 5. MCID a dezvoltat PNIM in 2023 si la
inceputul anului 2024. Tn aceasta perioadd, MCID a desfasurat un efort cuprinzator pentru a
aduna indicatorii conturati de PNIM si a creat un site web initial de date. Sub conducerea
DPSCDITT, MCID a intreprins un efort cuprinzator pentru a localiza si aduna date privind
indicatorii de monitorizare a SNCISI, incluzénd atat date interne ale MCID, cat si date externe
de la ministere si agentii ale guvernului roméan, precum si de la UE. Ca o interfata initiala,
MCID a creat un site web PNIM care reuneste datele intr-o colectie de tablouri de bord care
enumera indicatorii de monitorizare a SNCISI la nivel national si regional pe obiective si nivel
(national sau regional) si care permite utilizatorilor sa vizualizeze fiecare indicator sub forma
de grafice cu bare.® PNIM intentioneaza sa includa resurse publice, cum ar fi documentatia
privind procesul de descoperire antreprenoriald!®, sondaje, chestionare si rapoarte de
evaluare. Datele PNIM privind monitorizarea fondurilor publice de C&l ar trebui sa includa
platformele roménesti existente (inclusiv MySMIS, EvoC si Nucleu, printre altele), date de la
managerii de programe si subprograme care nu sunt disponibile in platformele existente,
precum si date UE de la Eurostat si e-CORDA.** Datele de monitorizare sunt capturate la nivel
de proiect, apel si program. Se preconizeaza ca acestea vor fi completate cu surse secundare
suplimentare privind capacitatile si performanta sistemului de C&l, inclusiv registre nationale
(cum ar fi BrainMap sau Institutul National de Statistica (INS). In cele din urma, functionalitatile
incorporate in site-ul sau web actual includ un depozit de date si politici publice si un set de
tablouri de bord de baza. Obiectivul MCID este de a finaliza acordurile privind datele PNIM cu
agentiile de guvernanta C&l in trimestrul Il 2024.

9 PNIM poate fi consultat la adresa https://www.pnim.mcid.gov.ro/dashboard/dashboards. MCID este inca in curs
de a obtine acorduri de partajare a datelor cu agentiile de guvernanta din Romania in domeniul C&l. Unele date
disponibile pe platformé& sunt date de testare folosite pentru a evalua functionalitatile site-ului web.

10 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/en/w/the-entrepreneurial-discovery-process

11 e-CORDA (External Common Research Data Warehouse) este o baza de date care nu este disponibila
publicului, Tnfiintatd de CE Tn 2007. e-CORDA contine informatii bogate despre toate propunerile de proiecte
depuse in cadrul cererilor de propuneri din programele-cadru de cercetare si dezvoltare tehnologica.
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Figura 5 Mandatele politice si domeniul de aplicare al PNIM si RO-RIO

Mandate de politici pentru Obiectul instrumentelor dezvoltate pentru a se
Guvernul Romaniei conforma cu mandatele de politici
PNRR, Reforma 2: Observatorul de C&I
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Sursa: Analiza Bancii Mondiale bazata pe Comisia Europeana, 2022a.

RO-RIO ar putea completa PNIM, oferind o valoare suplimentara fata de PNIM pentru
fiecare dintre caracteristicile descrise mai sus si contribuind la procesul decizional
bazat pe date concrete. PNIM-ului ii lipsesc mai multe caracteristici de care RO-RIO ar avea
nevoie. Astfel, RO-RIO are potentialul de a oferi o valoare adaugata semnificativa pentru PNIM
si ar putea completa in mod clar rolul acestuia (a se vedea Figura 5). Obiectivul PNIM este de
a facilita monitorizarea SNCISI de catre toate agentile de guvernantd din Roménia in
domeniul C&l. RO-RIO urmareste sa identifice cele mai bune puncte forte si performante ale
Romaniei in materie de C&l in contextul international. Publicul sau tintd se poate extinde
dincolo de agentiile de guvernanta in domeniul C&l, pentru a se angaja cu implementatorii,
factorii de sprijin si cetatenii din domeniul C&l. Desi PNIM se aliniaza obiectivului sdu de a
satisface nevoile de date concrete privind monitorizarea SNCISI, RO-RIO ar trebui sa
furnizeze date mai cuprinzatoare, tablouri de bord avansate orientate catre utilizator si o
analiza aprofundata a datelor. In ceea ce priveste sursele de date, RO-RIO ar putea incorpora
date secundare din alte tari cu privire la investitiile si performantele in domeniul C&l, oferind
repere valoroase pentru Roménia. Ca atare, RO-RIO ar extinde domeniul geografic al PNIM
la comparatii internationale. In ceea ce priveste indicatorii, RO-RIO ar putea oferi informatii
suplimentare cu privire la performanta globald a sistemului de C&l, inclusiv indicatori de
structura, de productivitate si de rezultate societale, completandu-i pe cei din PNIM. RO-RIO
ar putea extinde obiectivul politic al PNIM pentru a cuprinde efectele C&l asupra productivitatii
si societatii. In ceea ce priveste functionalitatile suplimentare, RO-RIO ar putea servi drept
depozit central pentru politicile si datele privind C&l si productivitatea, dezvoltand in acelasi
timp tablouri de bord mai avansate si mai usor de folosit. Dincolo de centralizarea datelor, RO-
RIO si-ar putea asuma responsabilitatea de a analiza datele in rapoarte si de a desfasura
eforturi de diseminare, umpland astfel o lacuna actuala in Romania. Fiecare dintre aceste
propuneri este discutatd mai pe larg in Sectiunea 2 ,Servicii de baza care urmeaza sa fie
furnizate de RO-RIO”.
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1.5 Domeniul de aplicare al SATR

e Acest raport contribuie la cel de-al treilea pilon al acordului dintre MCID si Banca Mondiala
privind serviciile de asistenta tehnica rambursabile (SATR). Mai exact, acesta reprezinta
produsul livrabil pentru cea de-a treia activitate, care se refera la sprijinirea infiintarii unui
observator de C&l.

Acest raport contribuie la cel de-al treilea pilon, “Generarea de date concrete pentru o
mai buna elaborare a politicilor publice,” al proiectului Modernizarea Cercetarii in
Romania: imbunatatirea calitatii si relevantei sectorului de cercetare realizat de MCID
si Banca Mondiala. Pilonul Ill cuprinde trei activitati principale: (i) furnizarea de contributii
pentru dezvoltarea unui cadru de monitorizare pentru sistemul de C&l, (ii) proiectarea a doua
evaluari de impact pentru investitiile in C&l si (iii) sprijinirea infiintarii unui observator de C&l.
Prezentul raport reprezinta produsul final al celei de-a treia activitati. A se vedea Caseta 3
pentru mai multe detalii cu privire la sprijinul acordat eforturilor de modernizare a cercetarii.

Caseta 3 Domeniul de aplicare a sprijinului acordat Guvernului Roméaniei de catre Banca
Mondiala in eforturile de modernizare a cercetarii

Domeniul de aplicare al acordului SATR privind modernizarea cercetarii in Romania:
imbunatatirea calitatii si relevantei sectorului de cercetare include consolidarea capacitatilor
si sprijin pentru proiectarea si infiintarea de institutii noi de C&I, cum ar fi o agentie de inovare
si un observator de C&l. Activitatile care vor fi desfasurate de catre Banca Mondiala in cadrul
proiectului sunt organizate in trei componente:

Componenta 1: Sprijin pentru reformele si investitiile de modernizare a sectorului de
cercetare. Lucrarile din cadrul acestui pilon includ, printre alte activitati:

Recomandari si contributii pentru recalibrarea combinatiei de politici publice si identificarea
blocajelor procedurale in conceperea si punerea in aplicare a politicilor de C&l;

Recomandari care detaliaza un plan de finantare a legaturilor dintre industrie si universitati si
asistenta tehnica pentru conceperea unei interventii pilot care sa incurajeze cercetarea in
colaborare;

Analiza eficacitatii institutiilor intermediare (de exemplu, birouri de transfer tehnologic, centre
de inovare digitala, clustere de inovare, incubatoare, acceleratoare) si recomandari pentru
consolidarea capacitatii institutionale a acestora;

Sprijin pentru dezvoltarea de planuri de evaluare si transformare a organizatiilor publice de
cercetare (OPR) pentru a creste excelenta si relevanta cercetarii; si

Contributii si recomandari pentru integrarea organizatiilor de cercetare din Romania in spatiul
european de cercetare.

Componenta 2: Consolidarea capacitatilor de elaborare si punere in aplicare a
reformelor si investitiilor in domeniul C&I. Lucrarile din cadrul acestui pilon includ, printre
altele, urmatoarele activitati:

Pentru a imbunatati cadrele logice si legaturile dintre politici publice, MCID in cadrul PNRR va
organiza ateliere de lucru privind elaborarea unei TS pentru reformele si investitiile in domeniul
Cé&l;
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O analiza transnationala a reformelor din sectorul cercetarii si o serie de prezentari de tara
vor consolida capacitatea unitatii de furnizare a PSF din cadrul MCID si a altor parti interesate
relevante de a elabora si pune in aplicare politicile de C&l;

Sprijin pentru proiectarea si infiintarea unei agentii de inovare, inclusiv exemple de bune
practici la nivel mondial, sprijin pentru consolidarea capacitatilor si recomandari pentru
guvernanta agentiei, echipa consultativa, procedurile operationale, programele si
instrumentele si procedurile de M&E; si

Sprijin pentru dezvoltarea unui fond de co-investitii pentru start-upuri, pentru a atrage investitii
din sectorul privat in intreprinderile inovatoare aflate la inceput de drum.

Componenta 3: Sprijin pentru generarea de date concrete pentru o mai buna elaborare
a politicilor publice. Activitatea in cadrul acestui pilon include, printre altele, urmatoarele
activitati:

Sprijin pentru dezvoltarea unui cadru de monitorizare a sistemului de C&l pentru a sprijini
elaborarea de politici publice bazate pe date concrete;

Sprijin pentru infiintarea unui observator de C&l, care va aduna date concrete privind politicile
publice si investitiile de sprijinire a C&l din Romania pentru o mai buna guvernanta strategica
si elaborare de politici publice (subiectul acestui raport); si

Realizarea a doua evaluari de impact ale unor investitii in C&l selectate pentru a informa
reformele de modernizare a sectorului de cercetare in Romania si in alte tari.

Proiectul va oferi sprijin pana in 2026. Proiectul a fost initiat in 2022, iar multe dintre
activitatile cheie se vor desfasura in 2023 si 2024 pentru a sprijini Guvernul Romaniei in
realizarea ambitioaselor reforme din sectorul cercetarii; cu toate acestea, proiectul va include
sprijin continuu pentru consolidarea capacitatilor, M&E si schimbul de cunostinte pana in
2026.

1.6 Activitati de pregatire a raportului si limite

e Prezentul raport se bazeaza pe doua evaluari primare: (i) o analiza interna si o evaluare
a necesitatilor institutionale, inclusiv interviuri cu reprezentanti ai 12 agentii de guvernanta
in domeniul C&l din Romania; si (ii) bunele practici internationale, inclusiv interviuri cu 13
RIO si institutii conexe.

e Aceasta activitate ar trebui sa fie extinsa la consultarea altor parti interesate institutionale
si implementatori din domeniul C&l (de exemplu, organizatii de cercetare, cercetatori,
companii private).

Prezentul raport se bazeaza pe doua evaluari primare: (i) o analiza interna si o evaluare
a nevoilor institutionale si (ii) bunele practici internationale. Acest raport se bazeaza pe
o evaluare initiald a lacunelor de informare si functionale din Romania, profitand de
consultarile anterioare cu agentiile de guvernare efectuate in cadrul eforturilor Bancii Mondiale
de a sprijini monitorizarea sistemului roméanesc de C&l, precum si de examinarea platformelor
nationale existente si a documentatiei legislative relevante. Aceasta evaluare a fost
completata de interviuri cu reprezentanti ai 12 utilizatori institutionali tinta cheie ai RO-RIO si
de discutii periodice cu diviziile DPSCDITT si Unitatea PSF din cadrul MCID. Bunele practici
internationale au fost identificate prin cartografierea a 23 de exemple de institutii existente
(dintre care 12 sunt RIO -uri) care contribuie la colectarea si producerea de date concrete
privind performanta in domeniul C&l. Identificarea grupului de institutii internationale a fost
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urmata de interviuri cu 13 RIO si institutii conexe (dintre care 6 sunt RIO). Mai multe informatii
privind activitatile de pregatire a prezentului raport, inclusiv o lista a institutiilor intervievate, se
pot gasi in Anexa 1.

Principalii actori institutionali implicati in C&l si in promovarea productivitatii si a
aici. Prezentul raport ar trebui sa fie folosit pentru a continua discutiile cu partile interesate
institutionale consultate in vederea pregatirii sale pentru a se ajunge la un consens cu privire
la serviciile si prioritatile RO-RIO si pentru a creste gradul de constientizare a acestei initiative.
Lista partilor interesate ar trebui sa fie extinsa in continuare la alti actori guvernamentali din
domeniul C&l care nu au fost intalniti de echipa Bancii Mondiale. Aceasta include alti oficiali
guvernamentali si diviziuni ale agentiilor consultate si, printre altele, Academia Roméana,
Academia Oamenilor de Stiintd din Romania, Institutul de Fizica Atomica (IFA), Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Ministerul Sanatatii (MS), Ministerul Mediului si Comisia
parlamentara.

O extensie a acestei lucrari ar trebui sa includa punctul de vedere al celor care
desfasoara activitati de C&l (cum ar fi organizatiile de cercetare, cercetatorii si firmele
inovatoare). Acest raport a acordat prioritate angajarii cu partile interesate institutionale ca
obiectiv principal pentru RO-RIO. Cu toate acestea, perspectivele studilor de caz
internationale evidentiaza avantajele unei implicari mai stranse a implementatori de C&l in
serviciile oferite de RIO. Prin urmare, dezvoltarea viitoare a RO-RIO ar trebui sa includa
consultari directe cu reprezentanti ai institutelor de cercetare, ai institutiilor de invatamant
superior, cu cercetatori, cu firme inovatoare, cu factori de sprijin ai C&l (cum ar fi
acceleratoarele si incubatoarele) si cu diaspora romaneasca, pe 1anga reprezentantii societatii
civile.

1.7 Schita raportului

Restul acestui raport prezinta un cadru propus pentru RO-RIO. Sectiunea 2 se axeaza
pe functiile RO-RIO, prezentand sapte servicii de baza care indeplinesc in mod colectiv cele
trei functii principale ale unui RIO: (i) “centralizarea informatiilor si a datelor”; (ii) “cercetare si
analiza”; si (iii) “diseminarea cunostintelor si a informatiilor”. Fiecare serviciu este definit, se
discuta valoarea sa adaugata si se ofera indrumari detaliate privind operationalizarea,
prioritizarea si implementarea treptata. Sectiunea 3 “Factorii cheie de succes pentru RO-RIO”
evidentiaza factorii-cheie de succes pentru RO-RIO pe baza celor mai bune practici
internationale. Prin intermediul celor opt factori de succes identificati, raportul ofera informatii
culese din studii de caz internationale Tnhainte de a discuta implicatiile specifice pentru RO-
RIO. Sectiunea 4 “Configuratia institutionala a RO-RIO” detaliaza structura organizatorica a
RO-RIO, incepand cu informatii de baza privind cadrul sau de orientare. Acesta acopera
cerintele tehnice si juridice, resursele de management si umane, resursele estimate si
consideratiile politice pentru pozitionarea RO-RIO in cadrul sistemului roméanesc de C&l pe
termen mediu. Sectiunea 5. “Plan de lucru ” prezinta un plan de actiune pentru punerea in
aplicare treptatd a RO-RIO in trei etape-cheie. Sectiunea prezintd principalele puncte de
actiune, termenele corespunzatoare si responsabilitatile sugerate. Raportul se incheie cu o
discutie privind urmatoarele etape imediate in Sectiunea 6. “Etapele urmatoare ”
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SECTIUNEA 2

SERVICII DE BAZA
CARE URMEAZA SA FIE
FURNIZATE DE RO-RIO



2. Servicii de baza care urmeaza sa fie
furnizate de RO-RIO

 in conformitate cu practicile internationale, cu nevoile partilor interesate si cu misiunea
sa propusa, RO-RIO ar putea furniza sapte servicii de baza care, impreuna, ar indeplini
cele trei functii principale ale unui RIO:

o Functia 1 ,Centralizarea informatiilor si a datelor”:
= Serviciul 1 ,Prezentare generala a sistemului de C&l”
= Serviciul 2 ,Cartografierea instrumentelor de C&l disponibile”
o Functia 2 ,Cercetare si analiza™
= Serviciul 3 ,Analiza vizuala a performantelor Romaniei in domeniul C&l
si al productivitatii”
= Serviciul 4 ,Rapoarte anuale si studii aprofundate”
o Functia 3 ,Diseminarea cunostintelor si a informatiilor”:
= Serviciul 5 ,Ateliere de diseminare si consolidare a capacitatilor”
= Serviciul 6 ,Baza de date pentru decizii bazate pe date concrete in
domeniul C&lI”
= Serviciul 7 ,Noutati si actualizari pe teme legate de C&l”
e De-a lungul timpului, RO-RIO ar putea introduce treptat aceste servicii si adauga altele
suplimentare.

Misiunea RO-RIO este aliniata cu functiile principale ale RIO evidentiate in raportul PSF
si cu functiile identificate in alte RIO-uri. Misiunea propusa de RO-RIO raspunde in mod
direct nevoilor Roméniei de date concrete privind C&l , asa cum se evidentiaza in raportul
PSF*2 Conform misiunii, RO-RIO ar trebui sa furnizeze o baza riguroasa de date concrete si
sa promoveze folosirea acestora in procesul decizional in materie de politici publice Tn
domeniile C&l prin indeplinirea functiilor de (1) centralizare, (2) analiza si (3) diseminare a
datelor statistice din bazele de date nationale si internationale si a informatiilor privind C&l si
productivitatea. Functia de diseminare include consolidarea capacitatilor partilor interesate din
domeniul C&l. Prin intermediul functiei de analiza, RO-RIO va identifica domeniile de
excelenta ale Romaéniei in domeniul C&l, care pot ghida investitile in C&l si strategia de
internationalizare a Romaniei. Definirea misiunii RO-RIO este discutatda mai detaliat in
Sectiunea 3.1 ,0 misiune clara”.

Un RIO isi indeplineste misiunea prin furnizarea de servicii de baza care ii indeplinesc
functiile principale. 1.2 Ce este un RIO ? Pentru a determina ce servicii ar trebui sa furnizeze
RO-RIO, am cartografiat serviciile a 25 de RIO -uri internationale si institutii conexe (dintre
care 12 sunt RIO -uri). De asemenea, ne-am consultat cu partile interesate cu privire la ceea
ce au nevoie pentru a creste folosirea procesului decizional bazat pe date concrete. Rezultatul
a fost o listd de sapte servicii care ar fi eficiente in indeplinirea functiilor unui RIO Tn contextul
romanesc.

12 Un Observator al cercetarii si inovarii din Romania ar putea colecta date statistice din bazele de date
internationale [Functia 1: centralizarea datelor si informatiilor], le-ar putea analiza in contextul roméanesc si ar putea
cartografia pozitia Romaniei [Functia 2: cercetare si analiza]. Informatiile ar trebui partajate [Functia 3: diseminare]
cu factorii de decizie si cu publicul.” (Comisia Europeana, 2022a, p.59)
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Diferite RIO-uri ofera servicii diferite. in cartografierea celor 12 RIO, am identificat diverse
servicii disponibile pentru public pe site-urile web ale RIO (Tabelul 1). Serviciile oferite de un
RIO depind de misiunea sa, de publicul sau tinta, de nevoile pe care urmareste sa le abordeze
si de gradul de dezvoltare a acestuia. Cele mai frecvente servicii sunt:

crearea de rapoarte anuale si de studii aprofundate (furnizate de 10 din 12 RIO),
tablouri de bord pentru indicatorii de C&l la nivel national sau regional (7 din 12 RIO),
schimbul de stiri si actualizari privind C&I (6 din 12 RIO) si

prezentarea unei imagini de ansamblu a actorilor din sistemul de C&l (5 din 12).

Columbia, Chile si Tara Bascilor din Spania au RIO -uri care ofera cea mai larga gama de
servicii disponibile pentru public

Tabelul 1 Prezentare generala a serviciilor publice furnizate de RIO -urile existente
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Prezentare generala a sistemului de C&l,
inclusiv:

Prezentare generala a structurii de guvernanta
a sistemului de C&l

Prezentare generala a actorilor din sistemul
de C&l

Cartografierea instrumentelor de cercetare,
dezvoltare si inovare (CDI) disponibile

Depozit de date deschise, inclusiv:
Optiunea de descarcare a indicatorilor afisati
pe site-ul web

Microdate din monitorizarea proiectelor

Microdate din anchetele legate de C&l
Biblioteca electronica de rapoarte si
publicatii in domeniul C&I si inovarii,
inclusiv:

Documente juridice esentiale privind politicile
de Cé&l

Rapoarte de M&E

Alte publicatii legate de C&l

Publicatii stiintifice Tn care este implicat un
cercetétor local

Analiza vizuala a performantei fondurilor
publice de C&l

Analiza vizuala a performantei in materie
de C&l, inclusiv:

Indicatori de C&l la nivel national sau regional
Perspectiva internationala

Centralizarea

Cercetare si
analiza

Analiza vizuala a genului in stiinta
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Colectarea datelor primare

Rapoarte anuale si studii aprofundate pe
teme selectate

Ateliere de diseminare si consolidare a
capacitatilor

Baza de date pentru decizii bazate pe date
concrete in domeniul C&l, inclusiv:

Metodologia de colectare a datelor

Metodologia de elaborare a indicatorilor
Noutati si actualizari privind sistemul de
C&l

Formular de feedback

Informare si
diseminare

Nota: a. Observatorul STI (Palestina)

b. Observatorul de proiecte europene de CDI din Tara Bascilor (Tara Bascilor, Spania)
c. Obidic (Insulele Canare, Spania)

d. InnoScopEx (Extremadura, Spania)

e. Observatorul de inovare (Navarro, Spania)

Sursa: Banca Mondial&, pe baza cartografierii si a interviurilor cu RIO si cu institutii conexe.

Partile interesate din cadrul agentiilor de guvernanta in domeniul C&l din Romania,
consultate pentru acest raport, au confirmat necesitatea anumitor servicii RIO. Echipa
Bancii Mondiale a organizat interviuri cu reprezentanti ai agentiilor de guvernanta C&l cruciale
pentru a intelege mai bine cum ar putea RO-RIO sa raspunda nevoilor lor si ale intregului
ecosistem C&I (a se vedea Anexa 1). Caseta 4 reuneste principalele nevoi in materie de date
concrete privind C&l identificate de aceste parti interesate, organizate pe functii. Partile
interesate au pus accentul in special pe imbunatatirea centralizarii datelor si informatiilor, pe
efectuarea unei analize aprofundate a ecosistemului si pe imbunatatirea diseminarii
cunostintelor si a consolidarii capacitatilor in ceea ce priveste generarea si folosirea datelor
concrete pentru a informa elaborarea si punerea in aplicare a instrumentelor de C&l.

Caseta 4 Principalele nevoi identificate in cadrul interviurilor cu partile interesate cu privire la
nevoia de date concrete privind C&l

Functia 1 ,,Centralizarea informatiilor si a datelor”
1. Acoperirea cuprinzatoare a tuturor instrumentelor de C&l.

2. Date detaliate privind finantarea C&l in functie de sursa, sectorul de activitate si activitatea
de C&l.

3. Acces mai usor la date granulare, inclusiv la defalcari geografice (la nivel regional si
judetean) si la informatii privind serviciile de cercetare si de infrastructura tehnologica.

Functia 2 ,,Cercetare si analiza”
1. Analize la nivel de sistem pentru a intelege impactul finantarii C&l.
2. Analize sectoriale si perspective privind finantarea internationala si tendintele tehnologice.

3. ldentificarea lacunelor de date si oferirea de consultanta cu privire la modul in care aceste
lacune ar putea fi completate.

Functia 3 ,,Diseminarea cunostintelor si a informatiilor”

1. Informatii mai detaliate si mai clare cu privire la producerea indicatorilor folositi pentru
comparatiile internationale.

37




SERVICII DE BAZA CARE URMEAZA SA FIE FURNIZATE DE RO-RIO

2. Consolidarea capacitatilor de colectare si folosire a datelor concrete pentru proiectarea si
punerea in aplicare a instrumentelor de C&l.

Sursa: Banca Mondiala, pe baza interviurilor cu partile interesate (a se vedea Anexa 1).

Pe baza practicilor internationale si a nevoilor partilor interesate, RO-RIO va fi cel mai
eficient, daca va oferi sapte servicii. Figura 6 sugereaza ca, in contextul romanesc, RO-
RIO poate indeplini cele trei functii de baza ale unui RIO prin furnizarea a sapte servicii.
Aceasta recomandare se aliniaza la practicile internationale si la nevoile partilor interesate
(Anexa 1). Desi Functia 2 ,Cercetare si analiza” reprezinta nucleul de baza al RO-RIO, toate
cele trei functii, afisate ca roti dintate in Figura 6, si cele sapte servicii corespunzatoare sunt
strans interconectate. De exemplu, cunostintele produse cu ajutorul tabloului de bord al
indicatorilor (Serviciul 3 ,Analiza vizuala a performantelor Romaniei in materie de C&l si de
productivitate”) sunt contributii importante pentru diseminarea cunostintelor. In mod similar,
centralizarea actorilor din sistemul de C&l (furnizata de Serviciul 1 ,Prezentare generala a
sistemului de C&l”) este o sursa relevanta pentru strategia de informare a RO-RIO, care face
parte, de asemenea, din Functia 3 ,Diseminarea cunostintelor si a informatiilor”.

Figura 6 Servicii de baza care urmeaza sa fie furnizate de RO-RIO

- Serviciul 1 ,Prezentare generald a
sistemului de C&l si productivitate”

- Serviciul 2 ,Cartografierea
instrumentelor de CDI disponibile”

- Serviciul 5 ,Workshopuri de
diseminare si formare de
capacitate”

- Serviciul 6 ,Baza de cunostinte
pentru decizii bazate pe dovezi
in C&lI"

- Serviciul 7 ,Stiri si actualizari pe
teme legate de C&I”

- Serviciul 3 ,Analiza vizuala a
performantei Romaniei in materie
de C&l si productivitate”

Serviciul 4 ,Rapoarte anuale si
studii aprofundate pe anumite

Functia 2 ,
7 teme

.Cercetare si
analiza”

Sursa: Banca Mondiala.

2.1 Centralizarea informatiilor si a datelor

¢ Functia 1 a RO-RIO ,Centralizarea informatiilor si a datelor” are ca scop sa ofere o imagine
de ansamblu cuprinzatoare a actorilor si a politicilor publice din domeniul C&l din Romania,
facilitand intelegerea, facilitarea localizarii informatiilor si promovarea transparentei.

e Serviciul 1 ,Prezentare generala a sistemului de C&l” ar putea fi furnizat prin intermediul
unei pagini web cu patru file dedicate, care sa ofere informatii sintetice despre: (i)
guvernanta in materie de C&l; (ii) implementatori in materie de C&l; (iii) factorii de sprijin
in materie de C&l; si (iv) infrastructura de C&l.

e Serviciul 2 ,Cartografierea instrumentelor de C&l disponibile” ofera o prezentare generala
structuratd a instrumentelor de finantare publica a C&l. Serviciul poate lua forma unui
grafic interactiv care clasificad instrumentele n functie de subiecte, urméand taxonomii
internationale sau nationale, sau in functie de beneficiarii tinta.

38




SERVICII DE BAZA CARE URMEAZA SA FIE FURNIZATE DE RO-RIO

Obiectivul Functiei 1 , Centralizarea informatiilor si a datelor” poate fi atins prin
furnizarea a doua servicii. Serviciul 1 ,Privire de ansamblu asupra sistemului de C&l” are ca
scop centralizarea informatiilor si datelor pentru a oferi o imagine de ansamblu cuprinzatoare
a sistemului de C&l din Romania. Serviciul 2 ,Cartografierea instrumentelor de Ca&l
disponibile” se concentreaza pe cartografierea instrumentelor de C&l disponibile si a
oportunitatilor de finantare din Roménia pentru a aborda provocarile legate de oportunitatile
de finantare descentralizate.

2.1.1 Serviciul 1 ,,Prezentare generala a sistemului
de C&I1”

Definirea serviciului

Un serviciu cheie al RO-RIO este acela de a oferi o imagine de ansamblu cuprinzatoare
a guvernantei, implementatori, factorilor de sprijin si infrastructurii de C&l din Romania.
RO-RIO ar putea crea o pagina web dedicata prezentarii si descrierii guvernantei sistemului
de C&l, subliniind responsabilitatile respective ale agentiilor de guvernanta in domeniul C&l.
Paginile web suplimentare ar putea pune accentul pe expertiza si servicile oferite de
implementatorii de C&Il, de factorii de sprijin ai C&l si de infrastructura de cercetare si
tehnologie. Informatiile incluse in prezentare si descriere ar varia in functie de actor sau de
infrastructura.

Ce valoare adauga serviciul?

O imagine de ansamblu centralizata a guvernantei si a implementatori din domeniul
C&l, precum si a rolurilor lor respective in sistemul de C&l sporeste intelegerea si
vizibilitatea sistemului de C&l. Lipsa unei imagini de ansamblu centralizate si cuprinzatoare
a agentiilor de guvernanta in domeniul C&I din Romania impiedica transparenta si intelegerea
atat in randul cetatenilor, cat si in randul implementatori din domeniul C&l. Prin evidentierea
rolurilor si responsabilitatilor guvernantei si ale implementatori in domeniul C&I in cadrul
sistemului de C&l, utilizatorii RO-RIO ar putea obtine claritate cu privire la modul in care se
iau deciziile si cine detine puterea de decizie. Aceasta transparenta ar contribui la o imagine
mai buna a sistemului de C&l si ar promova in randul cetatenilor relevanta acestuia pentru
dezvoltarea Romaniei. De asemenea, o mai buna intelegere a sistemului de C&l ar permite
cetatenilor si sectorului privat, care nu poseda neaparat cunostinte prealabile despre sistemul
de C&l, s& se implice mai mult in acest sistem. in cele din urma, prin prezentarea unui set
cuprinzator de actori implicati in finantarea si promovarea C&l, ar putea contribui la eliminarea
unora dintre silozurile politice care sunt de obicei incorporate in sistem si ar permite o
promovare mai eficienta a canalelor prin care rezultatele C&l conduc la inovarea
intreprinderilor si la cresterea productivitatii.

Centralizarea informatiilor relevante privind serviciile (de sprijin) oferite de
implementatorii si factorii de sprijin ai C&l ar putea contribui la facilitarea accesului
partenerilor interesati. Acoperirea limitatd a prezentarilor generale existente ale
implementatori si factorilor de sprijin ai C&l pune probleme in ceea ce priveste monitorizarea
eficientd a infrastructurii de cercetare si tehnologie, impiedicand planificarea strategica a
investitiilor Tn aceste infrastructuri esentiale. Pentru cercetatori si ntreprinderi, domeniul de
aplicare limitat si caracterul cuprinzator al prezentarilor existente Tmpiedica identificarea
potentialilor parteneri, inclusiv a colaboratorilor in domeniul cercetarii si a serviciilor de
expertiza, si complica procesul de formare a aliantelor strategice si de accesare a expertizei
necesare. Procesul de gasire a partenerilor de cercetare adecvati pentru intreprinderile private
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si pentru comunitatea de cercetare ar putea fi simplificat prin furnizarea de informatii relevante
privind serviciile de sprijin care sunt furnizate de catre implementatorii din domeniul C&I si de
infrastructura existentd, reducadnd astfel costurile de cautare. Acest lucru sporeste
probabilitatea de a realiza proiecte comune de cercetare sau colaborari si parteneriate public-
private noi in cadrul ecosistemului de C&I. In cadrul interviurilor cu partile interesate, acest
serviciu a fost considerat in repetate randuri ca fiind o completare valoroasa a ecosistemului
de C&l. Sprijinirea colaborarii intre implementatorii si firmele din domeniul C&l ar putea, de
asemenea, sa ajute administratia publica sa isi atinga obiectivele de imbunatatire a legaturilor
dintre sectorul public si cel privat®.

Cum va fi operat serviciul?

Alte observatoare folosesc diferite formate pentru a prezenta public imaginea de
ansamblu si informatiile sistemului de C&l, de la un tabel rezumativ la vizualizari
interactive. Research.fi dedica o intreaga pagina web cu diferite file care enumera
implementatorii de C&l (persoane, organizatii) si infrastructura existenta a sistemului de C&l
(a se vedea Figura 7). Desi fiecare fila a paginii web este structuratd ca un tabel, tipul de
informatii incluse in tabel difera: ,Oameni” include coloanele ,Nume”, ,Organizatie”, ,Titlu” si
,Cuvinte-cheie”; ,Organizatii” include ,Nume” si ,Organizatie”. In ambele cazuri, odati ce
faceti clic pe numele executantului de C&l, sunt afisate informatii mai detaliate, cum ar fi
publicatiile persoanelor respective sau tablourile de bord ale indicatorilor legate de publicatiile
pentru organizatia respectiva. Pagina web include o functie de ,cautare” pentru a gasi rapid
rezultate in diferitele file. Fiecare fila include diferite optiuni de filtrare pentru a Tmbunatati
navigarea pentru utilizatori, de exemplu, pentru persoane se poate filtra dupa organizatie sau
titluri, iar pentru organizatii dupa sectoare. Un alt format de afisare a unei imagini de ansamblu
a sistemului de C&l, folosit de observatorul chilian, este un grafic interactiv care folsoeste cate
o bula pentru fiecare actor pentru a imbunatati reprezentarea vizuala a legaturilor dintre actorii
sistemului de C&l (Figura 8). Atunci cand se face clic pe o buld, sunt afisate mai multe
informatii despre rolul si responsabilitatea actorului respectiv in cadrul sistemului de C&l si se
da un link catre site-ul web al actorului.

13 De exemplu, obiectivul specific 3.1 al SNCISI: ,Sprijinirea si incurajarea colaborarii intre organizatile de
cercetare si sectorul privat pentru a se angaja in proiecte de inovare si a exploata rezultatele”.
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Figura 7 Exemplu de prezentare generala a organizatiilor de cercetare, cazul Sistemului
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Sursa: https://research.fi/en/results/organizations?size=10, consultat la 26.03.2024.

Figura 8 Exemplu de prezentare generald a actorilor din domeniul C&l, cazul observatorului
chilian
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Sursa: https://observa.minciencia.gob.cl/sistema, consultat la 26.03.2024.

RO-RIO ar putea crea o pagina web impartita in tabulatoare care sa se concentreze pe
guvernanta, performerii, factorii de sprijin si infrastructura de C&l, valorificind sursele
de date existente pentru a crea rapid serviciul. Pentru RO-RIO, formatul initial pentru
prezentarea generala a sistemului de C&l ar putea fi o pagina web cu un tabulator pentru
guvernanta C&l, un tabulator pentru implementatorii C&l, un tabulator pentru factorii de sprijin
C&l si un tabulator pentru infrastructura de cercetare si tehnologie. Fiecare tabulator ar oferi
informatii sumare specifice tipului de actori sau de instalatii, asa cum sunt rezumate in coloana
,Informatii sumare in RO-RIO ” din Tabelul 2. Pentru ca serviciul sa devina rapid operational,
RO-RIO ar putea sa se bazeze, in cea mai mare masura posibila, pe sintezele si registrele
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deja existente, precum cele enumerate in Tabelul 2.2 Tabelul are o coloana (tipul de actori)
unde sursele de date existente includ informatii.

Tabelul 2 Continutul sugerat pentru prezentarea generala a actorilor din domeniul C&I de catre

RO-RIO
Tipul de actori | Actori Informatii sintetice in RO-RIO Sursa de date existenta
Guvernanta Actorii din | - Scurtda descriere a rolului si | PER STI din Romania
C&l domeniul responsabilitatilor politicii (Banca Mondiala, 2023a)
guvernarii - Prezentarea documentelor de | - Privire de ansamblu si
politica importante (de | descriere a sistemului de
exemplu, SNCISI) guvernanta in domeniul
- Legatura cu site-ul web C&l din Roménia
- Adresa de contact
Implementatori | Cercetatori - Statistici sumare bazate pe | BrainMap (Registrul

Ca&l

datele din BrainMap, de

exemplu, numarul de
cercetatori pe domenii sau
specializari.

national al cercetatorilor,
inovatorilor, tehnicienilor si
antreprenorilor,
UEFISCDI): Link

Organizatii de

- Scurtd descriere a fiecarei

Registrul organizatiilor

- Adresa de contact

cercetare organizatii de cercetare (UEFISCDI): Acces prin
- Legatura cu site-ul web BrainMap
- Adresa de contact Lista institutelor
- Utilizatori BrainMap nationale de cercetare si
- Proiecte finantate dezvoltare (INCD): Link
- Infrastructura de cercetare si | Lista institutelor
tehnologie Academiei Roméane: Link
Lista unitatilor de
cercetare-Academia de
Stiinte Medicale: Link
Lista institutelor din
cadrul Academiei de
Stiinte Agricole si
Silvice: Link
Lista institutilor de
invatamant superior (lIS):
Link
Organizatii - Scurta descriere a | Registrul national al
private organizatiilor private contractorilor potentiali
- Link catre site-ul web (organizatii private care au
- Adresa de contact beneficiat in timp de
fonduri publice de C&D,
MCID): Link
Factorii de Entitati de - Scurta descriere a fiecarei Registrul entitatilor de
sprijin C&I inovare si entitati, inclusiv a serviciilor inovare si transfer
transfer oferite tehnologic (Registrul
tehnologic - Link catre site-ul web national al intermediarilor

in domeniul C&l, si anume
centrele de transfer
tehnologic, centrele de
informare tehnologica,
centrele de incubare
tehnologica si de afaceri si

14 Pentru a spori complementaritatea dintre RO-RIO si BrainMap, RO-RIO ar putea produce si afisa statistici
descriptive privind cercetatorii pe baza datelor din BrainMap.
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birourile de legatura pentru
cercetare): Link

inovare digitala

organizatii, inclusiv a
serviciilor oferite

Link catre site-ul web
Adresa de contact

Organizatii Scurta descriere a fiecarei Platforma pentru
clustere organizatii, inclusiv a organizatiile de clustere
serviciilor oferite (Clustero): Link
Link catre site-ul web
Adresa de contact
Centrul de Scurta descriere a fiecarei Reteaua nationala de

centre de inovare
digitala (ADR): Link

Acceleratoare,

Scurta descriere a fiecarei

Accelerate Romania

Link catre site-ul web
Adresa de contact

factori de organizatii, inclusiv a (UEFISCDI): Link

sprijin, spatii serviciilor oferite

de lucru, start- Link catre site-ul web

up-uri Adresa de contact

Parcuri Scurta descriere a fiecarui Parcuri industriale

stiintifice si parc, inclusiv a serviciilor (MCID): Link

tehnologice, oferite

parcuri de Link catre site-ul web

specializare Adresa de contact

inteligenta,

parcuri

industriale
Infrastructura Scurta descriere pentru Participarea la Sistemul
de cercetare si fiecare infrastructura, inclusiv european de
tehnologie cine o ofera infrastructuri de

cercetare si tehnologie -
EERTIS (UEFISCDI): Link

Sursa: Banca Mondiala

Acordurile de partajare a datelor ar putea autoriza RO-RIO sa foloseasca tehnici de
automatizare, cum ar fi web scraping, pentru a colecta date si a le centraliza in vederea
obtinerii unei imagini de ansamblu cuprinzatoare a sistemului de C&l. La momentul
redactarii prezentului raport, PNIM a stabilit acorduri de partajare a datelor, de exemplu cu
INS, si lucreaza la acorduri de partajare a datelor cu alti actori, de exemplu UEFISCDI. Pe
baza acordurilor de partajare a datelor stabilite, RO-RIO ar putea dezvolta tehnici de
automatizare a agregarii informatiilor si metadatelor din diverse surse si de centralizare a
acestora intr-o singura locatie. Una dintre abordari consta in web scraping, care presupune
extragerea datelor relevante de pe alte site-uri web, baze de date si depozite online, precum
cele din sursele enumerate in Tabelul 2. Prin intermediul unor algoritmi atent conceputi, robotii
automatizati pot parcurge numeroase pagini web, extragand detalii pertinente. Aceste date
sunt apoi organizate si structurate intr-un format standardizat, asigurénd coerenta si usurinta
accesului pentru utilizatorii RO-RIO. Centralizarea datelor si informatiilor si accesibilitatea
fara probleme pentru utilizatorii sai ar contribui la promovarea stiintei deschise in Roméania (a
se vedea Caseta 5).
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Caseta 5 $tiinta deschisa in Romania

Conform punctajului din Maturitatea datelor deschise, Romania face parte din clusterul
incepatorilor. In timp ce Romania are performante bune in ceea ce priveste dimensiunea

vvvvv

dimensiunile: politica de date deschise, impact si calitate. Ca reactie la aceasta situatie,
Romania a facut pasi importanti in promovarea stiintei deschise, inclusiv un accent pe datele
deschise, aliniindu-se la imperativul CE pentru cercetarea colaborativa care pune accentul pe
schimbul timpuriu si pe scara larga de cunostinte, rezultate si instrumente. Mandatata in cadrul
programului Orizont Europa, aceasta abordare este ghidata de principiul de a fi ,cat mai
deschisa pe cat posibil, cat mai inchisa pe cat este necesar”.

Ca raspuns la aceasta prioritate politica, in 2018 a fost infiintat un departament dedicat stiintei
deschise in cadrul UEFISCDI, iar obiectivul de tranzitie catre stiinta deschisa a fost integrat in
Strategia nationald pentru cercetare, inovare si specializare inteligenta 2022-2027. Punctul
culminant al acestor eforturi este ,Cartea alba privind tranzitia catre stiinta deschisa (2023-
2030)”, un document strategic elaborat pe baza versiunii de sprijinire a dialogului” Cartea
verde privind tranzitia catre stiinta deschisa” si care prezintd implementarea principiilor stiintei
deschise.

in cadrul obiectivului strategic 1.2. ,Asigurarea tranzitiei catre stiinta deschisa si facilitarea
drumului catre excelenta in cercetarea stiintifica” al Strategiei nationale, au fost formulate
actiuni-cheie, care cuprind accesul deschis obligatoriu la publicatiile de cercetare finantate din
fonduri publice, introducerea unor planuri de gestionare a datelor de cercetare care sa
respecte principiile FAIR (Finable, Accessible, Interoperable and Re-usable) si ale datelor
deschise, precum si promovarea initiativelor care sprijina stiinta deschisa, inclusiv stiinta
cetateneasca. UEFISCDI, in colaborare cu Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in
Informatica (ICI Bucuresti), participa activ la proiectul european ,NI4OS Europe”, initiind
infiintarea Initiativelor nationale romanesti pentru Open Science Cloud (RO-NOSCI).

Infiintatd in 2021, RO-NOSCI este o coalitie care lucreaza pentru a crea un cloud national
pentru stiinta deschisa, optimizand integrarea cu European Open Science Cloud (EOSC) si
facilitdnd accesul academic si de cercetare la resursele EOSC. in plus, UEFISCDI a dezvoltat
instrumente pentru a creste colaborarea deschisa, cum ar fi Comunitatea pentru stiinta
deschisa Open Science Community pe BrainMap, care cuprinde sectiuni pentru stiri despre
ecosistemul stiintei deschise, schimb de informatii si idei si actualizari privind evenimentele
nationale si internationale. in plus, o platforma de dialog pe pagina web Romanian Open
Science imbunatateste comunicarea si implicarea in domeniul stiintei deschise.

Surse:

https://rea.ec.europa.eu/open-science_en

https://uefiscdi.gov.ro/ro-nosci
https://www.open-science.ro/resurse/the-white-book-of-the-transition-to-open-science

O functie de auto-inregistrare permite actorilor sa furnizeze informatii relevante despre
rolul lor, completidnd tehnicile de automatizare. Autoinregistrarea este o functie
suplimentara pentru colectarea si actualizarea informatiilor si metadatelor vizibile.'> Aceasta
ar permite actorilor din sistem sa se inregistreze pe ei insisi si sa isi inregistreze serviciile pe

15 Functionarea serviciului de autoinregistrare ar putea fi ghidata de optiunea de incarcare manuala folosita in
PNIM, care permite incarcarea manuala a datelor si informatiilor.
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pagina web a RO-RIO si sa furnizeze informatii relevante cu privire la rolul lor in sistemul de
C&I.18 Caracteristica de auto-inregistrare ar fi complementara tehnicilor de automatizare.

Prezentarea generala a sistemului de C&I ar trebui sa fie un exercitiu continuu, care sa
creasca treptat numarul de actori si informatiile relevante incluse in aceasta prezentare
generala. Nu este necesar ca versiunea initiala a acestei imagini de ansamblu sa contina toti
actorii si nici toate informatiile. Chiar daca procesul de colectare a informatiilor este in curs de
desfasurare, informatiile deja disponibile pot fi puse la dispozitia publicului prin intermediul
site-ului web al observatorului. Numarul de actori si de informatii incluse in prezentarea
generala a sistemului de C&l ar putea fi marit treptat.

2.1.2 Serviciul 2 ,,Cartografierea instrumentelor de
C&Il disponibile”

Definirea serviciului

Prin centralizarea datelor despre toate instrumentele de C&I, RO-RIO ar oferi un acces
usor la informatii despre oportunitatile de finantare din diferite surse. Pentru a fi
eficiente, informatiile despre instrumentele de C&l trebuie sa ofere o imagine de ansamblu
cuprinzatoare a instrumentelor actuale de C&l internationale, nationale si regionale.
Prezentarea generala ar putea acoperi oportunitatile de finantare din partea finantatorilor de
programe publice si private. Prezentarea generala trebuie sa contina informatii despre
subiectul fiecarui instrument, bugetul total, finantatorul si detalii despre cererile de propuneri
(data deschiderii, data Tnchiderii, link catre site-ul web pentru trimiterea cererilor).

Ce valoare adauga serviciul?

O cartografiere a instrumentelor de C&l din Romania poate fi benefica pentru
finantatorii de programe prin imbunatatirea vizibilitatii si a conceperii fondurilor.
Sistemul romanesc de C&l se confrunta cu lacune si ineficiente in combinatia sa de politici,
cum ar fi numarul mare de instrumente cu bugete prea mici pentru a-si atinge obiectivele.
(Banca Mondiala, 2023a). Dupa cum s-a evidentiat in interviurile cu partile interesate, sistemul
roméanesc de C&l ar avea de castigat de pe urma unei viziuni complete a finantarii pentru
inovare enumerate Tn SNCISI si a finantarii canalizate prin politici complementare. Alte
instrumente care vizeaza inovarea bazata pe C&D, dezvoltarea tehnologica si crearea de
prototipuri, sprijinirea start-up-urilor si inovarea non-C&l sunt puse in aplicare de catre
ministere si agentii in cadrul altor politici generale, cum ar fi Strategia Nationala pentru
Competitivitate sau strategiile sectoriale. Cartografierea instrumentelor de C&l din diferite
surse, inclusiv a caracteristicilor acestora (cum ar fi beneficiarii si obiectivele), intr-un singur
loc, ar putea contribui atat la conceperea portofoliului de programe de C&l, cat si la
conceperea instrumentelor, crescand sinergiile si complementaritatile. Acest serviciu poate
contribui la identificarea eforturilor care necesita coordonare intre ministere pentru a atinge
obiectivele strategiilor complementare, ceea ce reprezinta un element esential in promovarea
cresterii productivitatii.

O cartografiere ar putea, de asemenea, sa ofere potentialilor beneficiari ai finantarii C&l
(de exemplu, PRI, universitati si cercetatori) un acces mai bun la oportunitatile de
finantare. Instrumentele de C&l si oportunitatile de finantare din Roménia nu au sinergii si nu

16 Tn conformitate cu Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR), formularele de autoinregistrare vor
include o optiune de selectare a nivelului preferat de confidentialitate pentru informatiile afisate pe site.
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sunt centralizate, ceea ce creeaza incertitudine in randul potentialilor beneficiari atunci cand
isi planifica propriile agende de C&l (Banca Mondiala, 2023a). Cartografierea ar putea creste
vizibilitatea oportunitatilor de finantare de catre potentialii beneficiari, ceea ce ar duce la cereri
mai numeroase si mai diverse, crescand gradul de acoperire in randul diferitelor segmente de
beneficiari vizati. Acest lucru ar putea reduce timpul petrecut de potentialii beneficiari de
fonduri de C&l in cautarea surselor de finantare disponibile si i-ar putea ajuta sa navigheze in
peisajul complex al instrumentelor de C&il.

Centralizarea instrumentelor si a oportunitatilor de finantare a C&I ar putea imbunatati
intelegerea modului in care sunt folosite fondurile de C&I in randul cetatenilor. Prin
reunirea tuturor instrumentelor publice de C&I si a oportunitatilor de finantare din diferite surse
intr-o singura locatie, cetatenii pot urmari mai bine cum si cui sunt distribuiti banii. in plus,
prezentarea generald a instrumentelor si a informatiilor disponibile permite cetatenilor sa
inteleaga mai bine tematica finantarii cercetarii si inovarii. Transparenta planurilor de finantare
poate imbunatati increderea cetatenilor in administratia publica si face ca administratia
publica sa fie mai responsabila pentru cheltuielile publice.

Cartografierea instrumentelor de C&I poate imbunatati planificarea si absorbtia de catre
intreprinderi a oportunitatilor de finantare relevante. Este esential sa se asigure ca
intreprinderile au cunostinte complete despre diferitele mecanisme de finantare si de sprijin
adaptate nevoilor lor. Acestea includ nu numai oportunitatile traditionale de finantare a C&D,
ci si instrumentele de inovare non-R&R destinate sa stimuleze inovarea in diferite etape ale
ciclului de viata al produsului. Cu 0 mai mare claritate in ceea ce priveste disponibilitatea si
domeniul de aplicare a instrumentelor de C&l, intreprinderile pot naviga mai bine in
ecosistemul de inovare, pot identifica oportunitatile de finantare relevante si pot valorifica
mecanismele de sprijin adaptate la nevoile lor de inovare. Acest lucru ar contribui la un
ecosistem de inovare mai incluziv si mai dinamic.

Cum va fi operat serviciul?

Diferite observatoare folosesc formate diferite pentru a centraliza instrumentele de C&l,
printre exemple numarandu-se grafice interactive si tabele detaliate. Alte observatoare
folosesc formate diferite pentru a centraliza instrumentele de C&l. Observatorul chilian
afiseaza un grafic interactiv care permite utilizatorului s& aiba o imagine de ansamblu de nivel
superior a instrumentelor de C&l dintr-o singura privire, datoritd unei grupari a instrumentelor
disponibile in principalele domenii de interventie (de exemplu, capitalul uman, capacitatile
institutionale, cercetarea aplicata si transferul) (Figura 9). Facand clic pe fiecare subiect, sunt
afisate oportunitatile de finantare respective. Observatorul de inovare din Navarra rezuma
oportunitatile de finantare in functie de grupul tinta al instrumentului, de exemplu, intreprinderi
si actori ai sistemului de C&l. Research.fi din Finlanda foloseste un tabel pentru a afisa public
oportunitatile de finantare actuale pe o pagina web (Figura 10). Pentru fiecare cerere de
finantare tabelul contine urmatoarele informatii: denumirea cererii, finantatorul, data
deschiderii si data inchiderii cererii. Mai multe informatii despre fiecare cerere de propuneri
pot fi primite facand clic pe cererea respectiva. Cererile pot fi filtrate in functie de subiecte (de
exemplu, stiinte agricole si silvicultura sau inginerie si tehnologie), de stadiul cererii, de
perioada de depunere a cererilor si de finantator.
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Figura 9 Exemplu de prezentare vizuala a instrumentelor de C&I, cazul observatorului din Chile
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Sursa: https://observa.minciencia.gob.cl/programas-publicos/instrumentos, consultat la 26.03.2024.
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Figura 10 Exemplu de lista a oportunitatilor de finantare actuale, cazul sistemului finlandez de
informatii pentru cercetare

Funding calls
Publications People Projects Research data -wg? Infrastructures Organizations
806 345 756 15294 11070 207 85
Fu nding calls - 80 Displaying results 1-10/80 10~ results / page  Which funding calls are included in the service?
== Filter results [ Agricultural sciences and farestry ] [ Cultural and civic activities ][ Engineering and technology l [ Humanities and Theology
[ Medicine and health sciences ] [ Natural sciences ] [ Social and behavioural sciences, economics ]
Funding call status A
Open calls Filters (1):
[ Open calls X I [ @ Clear filters
[J Closed calls
_— N ~
Application period @ Call name % Funder % Call opens Call closes %
Select interva
ﬁ Autumn grant call Finnfoto-Suomen 1102024 31.10.2024
Call opens at the earliest (£ Valokuvajérjestist ry
Apuraha Eevi ja Eemil Tannisen s&&tio 239.2024 24.10.2024
a t =
ﬁ ¥rj6 Jahnssonin saation syksyn ¥rjd Jahnssonin saatio sr 292024 2792024
Funder @ A apurahahaku
Opetus- kasvatus- ja ﬂ General grant call Kone Foundation 19.2024 15.9.2024
O koulutusalojen
5aatio — OKKA-
SEALI6 sr
ﬁ Apuraha on haettavissa aikavalilla Sortavala-s@atio 26.8.2024 27.9.2024
|
O Taiteen
edistamiskeskus ﬂ Nokia Scholarship Nokia Foundation 58.2024 18.9.2024
[0 MNokia Foundation
Sigrid Juséliuksen ﬂ Jorma Ollila Grant Nokia Foundation 5.8.2024 18.9.2024
U s3atis

Sursa: https://research.fi/en/results/funding-calls?status=open&size=10, consultat la 18.3.2024.

RO-RIO poate folosi un grafic interactiv pentru a clasifica instrumentele de C&l in
functie de subiecte, urmarind taxonomiile internationale sau nationale existente sau
gruparea in functie de publicul tinta relevant. RO-RIO poate folosi un grafic interactiv
pentru a grupa instrumentele de C&I in functie de subiecte. Subiectele pentru grupare pot
urma taxonomiile internationale sau nationale existente, cum ar fi metodologia Bancii
Mondiale de grupare a instrumentelor de C&l in PER STI (Banca Mondiala, 2023a) pentru o
aplicare a metodologiei la Romania).’” O altd optiune este gruparea in functie de grupurile
tinta relevante, cum ar fi cercetatorii, universitatile sau companiile. MCID si alte agentii cheie
de guvernanta in domeniul C&l ar trebui sa& acorde prioritate selectarii celui mai relevant
sistem de clasificare pentru actorii romani din domeniul C&l. Vizualizarea interactiva ar
permite utilizatorilor sa vada toate oportunitatile de finantare atunci cand fac clic pe subiectul
respectiv. Graficul ar putea fi completat de un tabel care sa contind detalii despre fiecare
instrument si oportunitate de finantare, cum ar fi finantatorul, beneficiarii eligibili, bugetul, data
de deschidere si de inchidere si un link catre pagina web a oportunitatii de finantare. Pagina
web ar trebui sa includa o functie de ,cautare” pentru a facilita navigarea si gasirea rapida a
oportunitatilor de finantare relevante.

Acordurile de partajare a datelor ar putea autoriza RO-RIO sa foloseasca tehnici de
automatizare pentru a facilita cartografierea instrumentelor de C&l pe site-ul sau.

17 Printre taxonomiile alternative se numara o clasificare in functie de obiectivele generale si specifice ale SNCISI
sau clasificarea CE-OCDE a instrumentelor de C&l. Compasul Stip al CE-OCDE ofera informatii privind initiativele
de politica STI, inclusiv o grupare a initiativelor pe teme. Pentru mai multe informatii, consultati
https://stip.oecd.org/stip/interactive-dashboards/countries/Romania.
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Acordurile de partajare a datelor ar permite folosirea eficienta a informatiilor disponibile din
sursele existente (de exemplu, UEFISCDI, MCID, MIPE, CE) pentru cartografierea
instrumentelor de C&l pe site-ul web al RO-RIO.'® Observatorul ar putea valorifica tehnicile
de automatizare, de exemplu, interfetele de programare a aplicatiilor (APl) sau web scraping.
Tabelul 3 prezinta o listd curatoriala a surselor de date existente (cu un link catre aceasta
sursa) care contine informatii pertinente privind instrumentele de C&l si oportunitatile de
finantare. Complementar cu tehnica de automatizare, RO-RIO ar putea oferi o functie de auto-
inregistrare pentru incarcarea manuala a instrumentelor si a oportunitatilor de finantare, de
exemplu, relevante pentru oportunitatile de finantare ale intermediarilor, cum ar fi

incubatoarele.

Tabelul 3 Principalele surse de date pentru cartografierea instrumentelor de C&l

Proprietatea Sursé de date | Sursa de | Informatii sumare
paginii web existenta/link finantare
cétre site-ul web
UEFISCDI Link Planul National de Instrumente de C&l si oportunitati
CDI (PNCDI) IV de finantare din cadrul PNCDI IV,
gestionat de UEFISCDI
MCID Link PNRR Prezentare generala a
instrumentelor din componenta 9
a PNRR, gestionata de MCID
MCID Link PNCDI IV Programul Nucleu, Instalatii si
Instalatii Speciale de Importanta
Nationala (IOSIN), granturi
.Regele Carol I”, alte programe
gestionate de MCID
MIPE Link Nu se limiteaza la Instrumente si cereri de finantare
unul singur europene, nationale si regionale,
care nu se limiteaza la C&l sau la
productivitate
CE Link Programe cu Fondul pentru inovare, Programul
componente de Europa digitala, @ EU4Health,
C&l finantate si Investitii interregionale n inovare,
gestionate de CE Fondul European de Aparare etc.
MEAT Link Subventii pentru StartUp Nation, StartUp Nation
intreprinderile Diaspora, Femei antreprenor etc.
mici si  mijlocii
(IMM-uri)
MCID Link Stimulente fiscale Facilitati fiscale pentru activitatile
de CDI in Intreprinderi
Academia Link Planul de C&D al Bursele Academiei Romane
Roména Academiei
Roméne

Sursa: Banca Mondiala.

18 Informatiile pentru cartografierea instrumentelor de C&l colectate de RO-RIO ar putea fi aliniate cu datele si
informatiile despre instrumentele de C&l disponibile in PNIM.
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2.1.3 Etapele de implementare

Functia 1 ar putea fi implementata in trei etape. Caseta 6 prezintd modul in care serviciile
1 si 2 ar putea evolua pe parcursul acestei implementari in etape.

Caseta 6 Etapele de implementare pentru Functia 1 ,,Centralizarea informatiilor si a datelor”

Etapa 1: Implementarea (0-12 luni)

e Serviciile 1 si 2: incheierea de acorduri de partajare a datelor cu furnizorii de date si
informatii relevante (de exemplu, UEFISCDI).

e Serviciile 1 si 2: Implementarea tehnicilor de automatizare pentru centralizarea datelor
si informatiilor (in conformitate cu acordurile de partajare a datelor)

e Serviciul 1: punerea in aplicare a unei prezentari tabelare a agentiilor de guvernanta in
domeniul C&l si o prima prezentare generala a serviciilor furnizate de factorii de sprijin
ai C&l si de infrastructura de cercetare si tehnologie

e Serviciul 2: Realizarea unei cartografieri grafice a instrumentelor de CDI gestionate de
MCID (de exemplu, Planul National de CDI (PNCDI) IV)

Etapa 2: Evaluare si consolidare (12-24 luni)
e Serviciile 1 si 2: incheierea unor acorduri suplimentare de schimb de date, dupa caz

e Serviciul 1: Proiectarea unui grafic interactiv care sa ofere o imagine de ansamblu a
actorilor din domeniul C&I din Romania

e Serviciul 1: Punerea in aplicare a tabloului general al implementatorilor din domeniul
C&l si extinderea tabloului general al factorilor de sprijin din domeniul C&l si al
infrastructurii de cercetare si tehnologie.

e Serviciul 2: Integrarea celorlalte instrumente de C&l in cartografierea grafica
e Serviciile 1 si 2: Operationalizarea unui serviciu de autoinregistrare

Etapa 3: Extinderea (24-36+ luni)

o Serviciile 1 si 2: Actualizarea informatiilor si extinderea acoperirii

e Serviciile 1 si 2: Imbunétatirea functionalitatilor de cautare si a designului interfetei pe
baza feedback-ului utilizatori lor.

2.2 Cercetare si analiza

Functia 2 ,Cercetare si analiza” a RO-RIO ar trebui sa permita identificarea punctelor tari si
a punctelor slabe ale Romaniei in domeniul C&l prin:

e (i) o analiza a resurselor pentru C&l, care sa cuprinda cheltuielile pentru C&l, personalul
pentru C&l (inclusiv monitorizarea carierei cercetatorilor) si infrastructura de cercetare
(parghii de C&l)

e (ii) o analiza a factorilor de sprijin ai C&I (conditii structurale de C&l)

e (iii) O analiza a performantei in materie de C&l (performanta in materie de C&l)
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e (iv) Asigurarea unei mai bune intelegeri a rolului investitiilor in C&l in economie (inclusiv
asupra productivitatii) si societate (rezultatele C&l)

Serviciul 3 ,Analiza vizuala a performantelor Romaniei in materie de C&D si inovare si de
productivitate” ar lua forma unui tablou de bord interactiv si orientat catre utilizator, care sa
permita o comparatie internationala pentru o selectie de indicatori-cheie. Pe termen scurt,
ar putea fi prioritizati indicatorii reflectati Tn obiectivele Viziunii 2030, extinzandu-i acoperirea
in timp.

Serviciul 4 ,Rapoarte anuale si studii aprofundate pe subiecte selectate” consta in analize
aprofundate care acopera punctele (i)-(iv), cu concluzii rezumate intr-un raport anual care
ghideaza activitatile operationale ale consililor de coordonare a C&l mandatate si in
produse de cunoastere care raspund diferitelor nevoi legate de nivelurile de profunzime ale
analizei.

n timp, RO-RIO ar putea sa se angajeze in analize mai complexe si studii sectoriale si s&
completeze datele existente prin implicarea in colectarea de date primare.

Pentru a indeplini Functia 2 ,,Cercetare si analiza”, RO-RIO ar putea furniza un tablou
de bord al indicatorilor si ar putea realiza studii aprofundate pe teme relevante. Scopul
Functiei 2 ,Cercetare si analizd” este de a furniza o analizéd mai aprofundata a performantei
sistemului roménesc de C&l. RO-RIO ar putea indeplini aceasta functie prin furnizarea a doua
servicii. Serviciul 3 ,Analiza vizuala a performantelor Roméaniei in materie de C&l si de
productivitate” urmareste sa faciliteze identificarea punctelor tari si a punctelor slabe ale
sistemului roménesc de C&l prin analiza vizuala a subiectelor si indicatorilor de C&l relevanti
pentru Romania intr-un tablou de bord al indicatorilor care serveste drept instrument
cuprinzator pentru evaluarea diferitelor aspecte ale activitatilor de C&I din tara. Acest serviciu
ar putea fi completat de studii aprofundate in diverse formate de publicare (de exemplu,
rapoarte, note de politica, infografice), asa cum este prevazut in Serviciul 4 ,Rapoarte anuale
si studii aprofundate pe subiecte selectate”, care se concentreaza pe realizarea unor analize
mai aprofundate prin intermediul unor rapoarte cuprinzatoare pe subiecte identificate. Mai
multe detalii privind beneficiile si operatiunile acestor servicii sunt elaborate in sectiunile
urmatoare.

Definirea serviciilor

Functia 2 ,,Cercetare si analiza” cuprinde parghiile, performanta si efectele cercetarii si
inovarii. Functia de cercetare si analiza a RO-RIO ar explora subiecte aliniate la
nomenclatorul de indicatori al SNCISI, captand dimensiunile esentiale de interes privind C&I.
Acesti indicatori ar putea, de exemplu, sa fie clasificati in trei grupe: (i) parghiile de C&l, care
cuprind resursele pentru C&l, respectiv cheltuielile pentru C&l, personalul pentru C&l si
infrastructura de cercetare; (ii) performanta C&l, care acopera productia de cunostinte,
internationalizarea, performanta organizatiilor de cercetare si inovarea in intreprinderi; si (iii)
rezultatele C&l, axate pe rezultatele socio-economice, cum ar fi ocuparea fortei de munca si
exporturile.

Pentru a obtine o imagine de ansamblu cuprinzatoare a sistemului de C&I, RO-RIO ar
putea extinde analiza la conditiile structurale ale C&l, la transferurile de cunostinte, la
impactul C&l asupra productivitatii si asupra societatii. Propunem adaugarea la
subiectele acoperite de nomenclatorul de indicatori al SNCISI a unei sectiuni privind conditiile
structurale de C&l, care sa informeze cu privire la contextul in care se desfasoara C&l. n timp
ce parteneriatele public-privat sunt partial acoperite de productia de cunostinte (cu un indicator
privind co-publicatile public-privat), recomandam addugarea transferului de cunostinte la
analiza inovarii in intreprinderi pentru a remedia lipsa actuala de atentie acordata indicatorilor
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de transfer de cunostinte in Romania, asa cum s-a remarcat intr-un interviu cu o parte
interesatd. Recomandam, de asemenea, extinderea analizei rezultatelor C&l la tema
productivitatii*®, precum si efectuarea unei analize dedicate a efectelor C&l in cadrul
domeniilor de specializare inteligenta (inclusiv a indicatorilor de competitivitate si exporturi) si
a rezultatelor societale ale C&l. Tabelul 4 sintetizeaza analizele tematice ale RO-RIO si
sugestiile de surse de date relevante, in timp ce informatii de baza suplimentare privind fiecare
subiect enumerat in tabel (fundamentarea, resursele-cheie si valoarea adaugata propusa de
RO-RIO ) sunt furnizate in Anexa 6.

Tabelul 4 Sursele de date pentru analizele tematice ale RO-RIO

Zona Subiecte Exemple de surse de date

Parghii C&l Cheltuieli de C&il Fonduri publice: PNIM, Eurostat/INS,
Platforma de date privind coeziunea a CE
(privind ESIF), Tabloul de bord al CE privind
redresarea si rezilienta, Stimulente fiscale
OCDE etc.

Fonduri private: PNIM/Eurostat/INS, Tabloul
de bord al CE privind investitile industriale,
ancheta comunitara privind inovarea (CIS),
bazele de date ale fondurilor de capital de risc
(VC) (de exemplu, PitchBook, Dealroom),
OCDE, Invest Europe.

Personal C&l PNIM/Eurostat/INS, UNESCO, OCDE,
Observatorul carierelor in cercetare al CE,
Platforma de talente ERA (Spatiul european
de cercetare).

Infrastructura de PNIM/EERTIS, Forumul strategic european
cercetare privind infrastructurile de cercetare (ESFRI),
Consortiul european pentru infrastructuri de
cercetare (ERIC), Platforma de date privind
coeziunea a CE etc.

Conditii structurale de | Performanta PNIM - INS/Eurostat, Banca Mondiala, OCDE
C&l* economica*

Forta de munca* PNIM - INS/Eurostat

Demografie* PNIM - INS/Eurostat

Afaceri* PNIM - INS/Eurostat

Digitalizare* Eurostat/INS

Folosirea tehnologiilor | Eurostat/INS
informationale*

Performanta in materie | Producerea de PNIM/Web of Science, PNIM/Eurostat,

de C&l cunostinte (publicatii si | Scimago, Oficiul de Stat pentru Inventii si
drepturi de proprietate | Marci (OSIM), OMPI, Oficiul Uniunii
intelectuala) Europene pentru Proprietate Intelectuala

(EUIPO), OCDE, Observatorul de brevete si
tehnologii al Oficiului European de Brevete
(OEB).

19 Desi MCID nu are un mandat legal cu privire la datele de productivitate, o analizé a legaturilor dintre C&l si
productivitate, ca unul dintre principalele rezultate asteptate ale C&I, este esentiala pentru a intelege mai bine
eficacitatea investitiilor in C&l. Datele privind indicatorii de productivitate pot fi obtinute prin MCID de la INS. In
viitor, aceste date ar putea fi completate cu date la nivel de firma de la MF si printr-o colaborare permanenta cu
MEET. Pe I&nga analizele efectuate de RO-RIO, acest set cuprinzator de date ar putea fi utilizat in evaluarea
impactului politicilor publice de cercetare si inovare. fara a creste sarcina de raportare a firmelor.
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Internationalizare

PNIM/e-CORDA, Registrul de transparenta al
CE

Principalele organizatii
de cercetare

PNIM/  Academic Ranking of World
Universities  (ARWU)/Scimago, Horizon
Europe Dashboard, 1000 EU top R&D
Investors etc.

Transferul de
cunostinte si inovarea
in intreprinderi

Performanta globala in
materie de inovare

PNIM/Eurostat/INS, CIS, EUStartUp, OCDE;

Indicele global al inovarii, Tabloul de bord
european al inovarii, Tabloul de bord regional
al inovarii

Rezultatele C&I

Rezultatul
productivitatii legate de
C&l*

INS/ Eurostat/ Banca Mondiala/ OCDE/
Statisticile privind productivitatea

Evolutia domeniilor
Strategiei de
specializare inteligenta

INS/Eurostat, Comunitatea de practica S3 a
CE, Monitorul UE al ecosistemelor
industriale, OCDE, indici de competitivitate

(S3)* (inclusiv globala/europeana/regionala, Atlasul
competitivitatea si complexitatii economice etc.
exporturile)

Rezultate societale
legate de C&l*

INS/Eurostat, monitoarele ODD ale Natiunilor
Unite/CE (STI pentru ODD), tabloul de bord
al CE privind rezilienta etc.

Nota: *Subiecte care nu sunt acoperite de nomenclatorul indicatorilor SNCISI.

Sursa: Banca Mondiala.

2.2.1 Serviciul 3 ,,Analiza vizuala a performantelor
Romaniei in domeniul C&l si al productivitatii”

Ce valoare adauga serviciul?

Prin cartografierea celor mai bune puncte forte ale Roméaniei in domeniul C&l intr-un
context international si prin analizarea tendintelor in ceea ce priveste performanta
Romaniei in domeniul C&I, un tablou de bord faciliteaza orientarea viitoarelor decizii
politice si investitii, contribuind in acelasi timp la o transparenta mai mare. Sistemul
romanesc de C&l nu dispune de date concrete solide si relevante din punct de vedere politic
privind modul in care Roménia performeaza si evolueaza in timp in comparatie cu colegii sai
pentru a prioritiza investitiile in C&l. In calitate de inovator emergent, este important sa se
studieze evolutile Roméniei Tn domeniul C&I, ludnd in considerare tendintele UE si
internationale. Caracteristicile interactive ale unui tablou de bord al indicatorilor permit
utilizatorilor sa ajunga la niveluri specifice de dezagregare si agregare in functie de interesul
lor, raspunzand astfel unei nevoi de acces la date la niveluri mai granulare exprimate in timpul
interviurilor cu partile interesate. De exemplu, factorii de decizie ar putea fi interesati de
prioritatile Strategiei de specializare inteligenta (S3), de gen, de Agenda de cercetare
strategica si de regiuni, precum si de intreprinderi din sectoare sau industrii specifice in care
pot exista oportunitati de Tmbunatatire a productivitatii sau de investitii. Prin intermediul
vizualizarilor personalizabile, utilizatorii tabloului de bord al indicatorilor ar putea explora
relatiile dintre diferite variabile, facilitind compararea indicatorilor relevanti legati de C&I in
timp si cu alte tari. O astfel de analiza ar putea ghida viitoarele decizii de politica si de investitii
in domeniul C&l, pentru a configura prioritatile strategice si pentru a incuraja colaboréarile la
nivel mondial. Astfel de informatii le permit factorilor de decizie sa exploreze oportunitatile de
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parteneriate internationale, programe de schimb si initiative comune de cercetare care se
aliniaza cu obiectivele si aspiratiile de C&l ale tarii. Prin furnizarea de informatii usor de digerat
pentru public, tabloul de bord promoveaza transparenta administratiei publice fata de cetateni.

Cum va fi operat serviciul?

Mai multe observatoare examinate folosesc vizualizari pe site-urile lor web pentru a
permite o mai buna evaluare a performantei in domeniul C&I a tarii sau a regiunii. Unele
observatoare, cum ar fi observatorul chilian sau observatorul de inovare din Navarra (Figura
11), au vizualizari ale indicatorilor incorporate pe site-ul lor web pentru a facilita compararea
performantelor in materie de C&l ale tarii sau regiunii respective cu alte tari sau regiuni.
Observatorul chilian foloseste diagrame cu bare pentru a compara indicatori precum alocarile
bugetare guvernamentale pentru cercetare si dezvoltare (GBARD), numarul de cercetatori si
procentul de intreprinderi care inoveaza in produse noi pe piata cu alte tari OCDE.
Observatorul de inovare din Navarra combina o hartad si diagrame de bare pentru a afisa
rezultatele tabloului de bord regional al inovarii. Alte observatoare, cum ar fi cel columbian, se
concentreaza pe afisarea indicatorilor in functie de subiecte specifice, de exemplu genul in
stiinta (Figura 12).

Figura 11 Exemple de tablouri de bord ale indicatorilor, cazul observatoarelor din Chile (stdnga)
si Navarra (dreapta)
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Sursa: https://observa.minciencia.gob.cl/indicadores/comparacion-internacional/presupuesto-publico-para-id-
como-porcentaje-del-pib; https://observatorioinnovacion.navarra.es/en/web/observatorio-de-innovacion/navarra-
in-the-european-context, consultat la 26.03.2024.
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Figura 12 Exemplu de tablou de bord tematic privind genul in stiinta, cazul observatorului
columbian

Seleccione la institucion de educacion superior (IES)

Nivel de formacion de los investigadores

ivel de formacion

Sursa: https://sapiencia.ocyt.org.co/, consultat la 26.03.2024.

Pentru a accelera functionalitatea tabloului de bord, indicatorii Viziunii 2030 raportati in
SNCISI ar putea fi prioritizati pentru a fi afigati in tabloul de bord al indicatorilor.
Indicatorii reflectati in obiectivele Viziunii 2030 ar putea fi selectati ca subset de ICP pentru a
pune bazele initiale ale tabloului de bord, facilitind dezvoltarea si implementarea rapida a
functiilor esentiale (Tabelul 5). Sugeram cétiva indicatori suplimentari privind productivitatea
si rezultatele societale legate de C&l. Sursele de date si indicatorii suplimentari pot fi apoi
integrati treptat in timp, in functie de necesitati. In mod special, ar trebui integrati indicatori
pentru monitorizarea carierei in cercetare, pentru a indeplini atributile RO-RIO in
monitorizarea aplicarii prevederilor nationale si europene privind recrutarea, incadrarea i
promovarea personalului CDI. Stabilirea prioritatilor si selectarea indicatorilor (recomandati)
pentru tabloul de bord necesita o analiza atenta a relevantei si fezabilitatii de catre MCID si
alte parti interesate cheie din domeniul C&I. Acest proces implica abordarea unor intrebari-
cheie: Ce informatii sunt esentiale pentru utilizatori ? Ce date si indicatori sunt usor de obtinut
prin automatizare? Care este fiabilitatea si acuratetea datelor si indicatorilor?

Tabelul 5 Sugestii de indicatori prioritizati pentru tabloul de bord al indicatorilor

Zona Subiecte Indicatori cheie de performanta
Parghii C&l Cheltuieli pentru C&D Cheltuieli pentru C&D pe sectoare de performanta
(%PIB)
Cheltuieli de C&D pe tipuri de activitati de C&D (%)

C&l personal Cresterea procentuald a numarului de absolventi de
studii doctorale fatd de numarul de absolventi de
invatamant superior

Numarul de cercetatori la mia de persoane angajate

Numarul de cercetatori ,lideri” (in sensul cadrului
UE pentru cariere de cercetare)

Performanta in | Producerea de cunostinte | Numarul de articole (indexate in Web of Science)
materie de C&l | (publicatii si drepturi de proportional cu numarul de cercetatori

proprietate intelectuala) Proportia de articole in top 10% cele mai citate si in
top 1% cele mai citate articole
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Cresterea procentuald a numarului de brevete
triadice sau diadice

Internationalizare Fonduri atrase din programul Orizont Europa in
raport cu fondurile atrase din Orizont 2020
Numarul anual de co-publicatii stiintifice
internationale la un milion de locuitori

Ponderea alocarii fondurilor publice nationale pentru
cercetare-dezvoltare pentru programe comune si
pentru parteneriate europene, inclusiv investitii
interregionale in proiecte UE

Numarul de colaborari bilaterale

Transferul de cunostinte si | Ponderea companiilor care introduc produse
inovarea in intreprinderi inovatoare noi pe piata

Ponderea intreprinderilor inovatoare care
colaboreaza cu organizatii de cercetare

Numarul de co-publicatii publice-private la 1 milion
de locuitori

Ponderea ocupairrii fortei de munca in intreprinderile
inovatoare

Ponderea intreprinderilor cu crestere rapida[1]

Numarul de start-up-uri si de spin-off-uri[1]

Performanta generala Clasamente in tablourile de bord europene si
regionale privind inovarea
Rezultatele C&l | Rezultatele productivitatii Productivitatea muncii[1]
legate de C&l

Rata de crestere (%) a productivitatii totale a
factorilor[1]

Evolutia domeniilor S3 Rata de crestere a ocuparii fortei de munca asociate
domeniilor S3

Valoarea adaugata asociata domeniilor S3

Exporturi (% PIB) asociate cu domeniile S3

Rezultate societale legate | Alocari bugetare guvernamentale pentru cercetare
de C&l si dezvoltare Tn domeniul mediului [1]

Cheltuielile de cercetare-dezvoltare in sectorul
agroalimentar (o tintd ODD pentru Romania)[1]
Brevete in domeniul tehnologiilor legate de mediu[1]

Nota: [1] Indicatori suplimentari propusi de Banca Mondiala.
Sursa: Banca Mondiala.

Pentru a maximiza eficienta, tabloul de bord al indicatorilor trebuie sa respecte
principiile de simplitate, claritate, orientare catre utilizator, interactivitate si coerenta.
Tablourile de bord ar trebui sa acorde prioritate simplitatii si claritatii, prezentand informatiile
intr-un mod usor de inteles dintr-o privire. Acestea ar trebui sa fie adaptate la nevoile publicului
lor, oferind informatii si masuratori relevante care sa se alinieze la obiectivele acestuia.
Optiunile de personalizare, cum ar fi capacitatea de a filtra sau de a detalia in subseturi de
date specifice, pot spori gradul de folosire si utilitatea. In plus, tablourile de bord ar trebui s&
asigure acuratetea si fiabilitatea datelor, cu etichete si surse clare furnizate pentru toate
informatiile prezentate. Este esential sa se mentina consecventa in ceea ce priveste designul
si aspectul in intregul tablou de bord pentru a facilita navigarea si interpretarea intuitiva. in
cele din urma, tablourile de bord ar trebui sa promoveze interactivitatea, permitand utilizatorilor
sa exploreze datele in mod dinamic si sa obtina informatii utile. Mai multe informatii privind
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principiile tablourilor de bord, software-ul disponibil si indrumari pentru optiunile de vizualizare
pot fi gasite in Anexa 7.

Coloana vertebrala a tabloului de bord al indicatorilor ar putea fi o extensie a setului de
date PNIM. Aceasta baza de date centralizatéd serveste drept fundatie din spatele scenei,
simplificAnd gestionarea datelor si sarcinile de intretinere, facilitdnd actualizérile si asigurand
acuratetea datelor in timp si confidentialitatea acestora. Datele din surse internationale, de
exemplu OCDE, ar putea fi obtinute prin intermediul API-urilor.?® O extensie a setului de date
PNIM, denumit in continuare setul de date RO-RIO, ar putea obtine acces la datele brute la
cel mai granular nivel, daca acest lucru este autorizat prin acorduri de partajare a datelor cu
agentiile nationale relevante (de exemplu, INS sau MF).?! Pe termen lung, setul de date RO-
RIO, sau parti ale acestuia, in conformitate cu acordurile de partajare a datelor, ar putea fi
puse la dispozitia publicului contribuind la evolutia unui mediu de stiintd deschisa eficient si
colaborativ in Romania (a se vedea Caseta 5 de mai sus).? Setul de date RO-RIO si tabloul
de bord al indicatorilor conectati vor fi mai eficiente daca vor fi actualizate de indata ce sunt
disponibile date noi.

Crearea si intretinerea unui tablou de bord al indicatorilor necesitda competente in
domeniul IT si al analizei datelor. In cel mai bun caz, o singura persoana care are ambele
competente ar trebui sa fie responsabilad pentru crearea si intretinerea tabloului de bord. Cu
toate acestea, impartirea responsabilitatilor intre doua persoane, una cu competente in
domeniul IT si una cu competente in domeniul stiintei datelor, este, de asemenea, posibila
dacé se poate garanta o stransa cooperare intre cele doua persoane. in timp ce competentele
in domeniul IT sunt necesare pentru a acoperi aspectele tehnice ale tabloului de bord,
specialistul in managementul datelor decide ce indicatori sunt afisati si elementul de
vizualizare care trebuie folosit.

Pe termen mediu, RO-RIO ar putea adauga tablouri de bord cu indicatori pentru analiza
vizuala a monitorizarii politicilor nationale si regionale de C&l ale Romaniei. Tabloul de
bord initial al indicatorilor inclus in RO-RIO se concentreazé pe comparatiile si tendintele
internationale, oferind o analiza vizuala a ICP selectati. intr-o etapa urmétoare, tabloul de bord
al RO-RIO ar trebui sa vizeze sa mearga mai departe si sa ofere o analiza vizuala a datelor
de monitorizare a instrumentelor si politicilor nationale si regionale de C&l. Indicatorii de
realizare si de rezultat ar putea fi apoi legati de instrumente specifice, daca nivelurile de
dezagregare permit acest lucru. Aceste tablouri de bord s-ar putea baza initial pe datele de
monitorizare colectate in cadrul PNIM.

20 Tn cazul in care API-urile nu sunt posibile, este posibil sa fie necesaréd descircarea manualé a datelor din baza
de date statistice specifica. In acest din urma caz, ar trebui elaborat un manual operational care sa rezume etapele
de descarcare a datelor si de actualizare a tabloului de bord cu aceste date.

21 Accesarea microdatelor are avantajul cd RO-RIO ar putea folosi metodologia preferatd pentru calcularea
indicatorilor si ca se pot obtine informatii mai profunde printr-o analiza mai granulara.

22 Accesul la setul de date al RO-RIO sau la parti ale acestuia ar putea fi acordat, de asemenea, pe baza unor
cereri, la fel ca in cazul abordarii folosite de observatorul italian.
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2.2.2 Serviciul 4 ,Rapoarte anuale si studii
aprofundate pe teme selectate”

Ce valoare adauga serviciul?

Rapoartele anuale si studiile aprofundate realizate de RO-RIO vor permite o analiza
comparativa a performantelor Romaniei in domeniul C&l la nivel international. Legislatia
in vigoare?® solicitd rapoarte anuale si studii aprofundate care sa informeze cu privire la
evolutia sistemului de C&l si a progreselor inregistrate in implementarea SNCISI, dar astfel
de rapoarte nu au fost inca elaborate. Unele schimbari pozitive au survenit odata cu infiintarea
PNIM si cu angajamentele consolidate ale MCID si ale consiliilor de coordonare a C&l de a
elabora rapoarte periodice si analize aprofundate, a caror elaborare ar putea fi sprijinita de
RO-RIO. Odata cu elaborarea rapoartelor anuale si a studiilor aprofundate, RO-RIO va sprijini
factorii de decizie politica, actorii din domeniul C&l si partile interesate sa observe beneficiile
pe termen lung ale C&l si sa inteleaga nevoile de investitii, provocarile si oportunitatile
Romaniei in lumea stiintei si tehnologiei.

Cum va fi operat serviciul?

RO-RIO ar putea efectua analize aprofundate care sa cuprinda parghiile de C&l,
conditiile structurale, performanta si rezultatele aferente. Tabelul 6 rezuma tipurile de
analize care pot fi efectuate de catre cercetatorii RO-RIO. Descrierea detaliata a acestor
domenii si subiecte poate fi gasita in Anexa 6.

Tabelul 6 Tipuri de analize propuse pentru RO-RIO

Zona Subiecte Sugestii de tipuri de analiza

Parghii C&l | Cheltuieli de C&l Analize aprofundate ale cheltuielilor pentru C&l si ale
progreselor inregistrate in vederea atingerii obiectivelor de
investitii in C&l, Tntr-o perspectiva comparativa internationala.

Pentru cheltuielile publice, descompunerea prin:

- sursa fondurilor (diverse surse de finantare publica, sprijin
direct vs. indirect)

- sectoare de performanta (guvern, Tnvatamant superior,
intreprinderi comerciale, sectorul privat fara scop lucrativ)

- tipul de activitate de C&D (cercetare fundamentala, cercetare
aplicata, dezvoltare experimentala)

- tipul de cheltuieli

- domeniul de C&D

- obiective socio-economice

- tipul de beneficiar

Pentru cheltuielle de C&D ale intreprinderilor,
descompunerea in functie de:

- activitati economice

- orientare industriala

- clasa de marime

- concentrarea personalului

23 Hotararea Guvernului nr. 933/2022 privind aprobarea SNCISI.
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Personalul C&l

Analiza stocurilor si a fluxurilor de doctoranzi si cercetatori
pe:

- sectoare de performanta

- domenii

- nivelul de educatie

- clasa de varsta etc.

Analiza stimulentelor si a conditiilor cadru pentru sprijinirea
carierelor de cercetare

Monitorizarea aplicarii prevederilor nationale si europene
privind recurtarea, incadrarea si promovarea personalului CDI

Infrastructura de | Cartografierea performantei infrastructurilor de cercetare
cercetare majore/ emblematice ale Romaniei
Analiza participarii in consortii ESFRI/ERIC si in programe
internationale majore de infrastructura
Dezvoltarea de instrumente  personalizate  pentru
monitorizarea si evaluarea infrastructurii de cercetare
Performanta | Productia de | Elaborarea indicilor de specializare in cercetare si tehnologie
in  materie | cunostinte pe baza publicatiilor stiintifice si a brevetelor.
de C&l Internationalizare Analiza participarii si performantelor Romaniei in Orizont

Europa si in alte programe europene si internationale de C&l,
pe programe

Principalele
organizatii de
cercetare

Cartografierea pozitiei organizatiilor de cercetare din
Romania si a tarii in clasamentele si tablourile de bord
internationale Tn materie de C&l (de exemplu, ARWU,
Scimago, Global Innovation Index, European Innovation
Scoreboard, Regional Innovation Scoreboard).

Transferul de
cunostinte si inovarea
in intreprinderi

Cartografierea unicornilor, startup-urilor de tehnologie,
companiilor de tehnologie profunda (deep tech) si
campionilor in business din Romania

Analiza performantei inovarii in afaceri, a dinamicii start-up-
urilor si spin-off-urilor si a intreprinderilor cu crestere rapida

Analiza transferului de cunostinte pe baza setului de
indicatori armonizati la nivel european

Rezultatele
C&l

Rezultatele
productivitatii legate
de C&l

Analiza cresterii productivitatii la nivelul firmei (lootty et al.,
2019)

Analiza modificarilor productivitatii muncii pe:
- Industrie

- Domeniul S3

- Regiune

Evolutia domeniilor
S3 (inclusiv
competitivitatea si
exporturile)

Analiza complementaritatilor dintre specializarea inteligenta
nationala si regionald

Cartografierea indicatorilor de ocupare a fortei de munca, a
valorii adaugate si a exporturilor pe domenii S3

Analiza avantajelor competitive si a participarii in lanturile
valorice globale, pe domenii S3

Rezultate societale
legate de C&il

Urmarirea progreselor inregistrate Tn ceea ce priveste
obiectivele si indicatorii din strategiile sectoriale legate de
C&l (de exemplu, agricultura, strategie industriala, energie,
schimbari climatice, sanatate etc.).

Urmarirea progreselor inregistrate de Romania in
indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila legate de C&l

Sursa: Banca Mondiala.
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RO-RIO poate efectua analize aprofundate, prezentédnd rapoarte tematice si studii
cuprinzatoare, cu concluzii rezumate intr-un raport anual care sa orienteze activitatile
operationale ale consiliilor de coordonare a mandatului C&I. Publicatile RO-RIO ar trebui
sa combine vizualizarile cu naratiuni clare pentru publicul non-tehnic. Un exemplu bun de
astfel de rapoarte este raportul bianual al CE privind starea C&l in Europa (Comisia
Europeana, 2022b), a carui schitd este furnizata in Figura 13.2* Alte exemple includ raportul
austriac privind cercetarea si tehnologia®, raportul belgian privind stiinta, tehnologia si
inovarea® si cartea de indicatori privind stiinta, tehnologia si inovarea din Columbia.?” Pe
langa rapoartele cuprinzatoare, RO-RIO ar putea produce note de politica, brosuri, fise
informative (Figura 14) sau infografice, care sa raspunda diferitelor nevoi de niveluri de
profunzime a analizei. Combinarea tuturor rapoartelor tematice produse in decursul unui an
intr-un raport anual cuprinzator ar facilita distribuirea catre MCID si consiliile de coordonare in
domeniul C&lI. In plus, se sugereaza ca RO-RIO s3 isi stabileasca propriul logo si manual de
identitate vizuala.

Figura 13 Schita raportului CE privind performantele UE in domeniul stiintei si C&I

n
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24 A se vedea Anexa 7 pentru mai multe exemple de vizualizari folosite Tn acest raport.

25 https://www.bmk.gv.at/en/topics/innovation/publications/technology_reports.html|?

26 https://www.belspo.be/belspo/organisation/publ/pub_ostc/BRISTI/FWB_rapport_2021_en.pdf?
27 https://ocyt.org.co/wp-content/uploads/2023/06/Informe_indicadores_ OCyT_2021.pdf?
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Figura 14 Exemplu de fisa informativa privind performanta nationala in domeniul C&I
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Nota: Sunt afisate numai primele doua (din sase) pagini.

Sursa: Republica Austria, (https://www.bmk.gv.at/en/topics/innovation/publications/technology reports.html).
Pentru a facilita producerea de rapoarte de sinteza pe termen scurt, RO-RIO ar putea
genera rapoarte automate pe baza tabloului sau de bord. incorporarea generarii automate
a rapoartelor in RO-RIO ofera o metoda eficienta de a furniza rapid informatii despre
performanta Romaniei in domeniul C&l, valorificand cele mai recente date disponibile. Odata
configurate de catre un profesionist IT, rapoartele automate nu necesitd munca suplimentara
din partea RO-RIO, asa cum se face in Stip Compass.?® Facand clic pe ,Generate Country
Overview” (Generare prezentare generald a tarii) se produce un document PDF care
compileaza continutul relevant al paginii web. Pentru RO-RIO, acest lucru ar implica
consolidarea tuturor indicatorilor publicati pe site-ul sau web, insotiti de scurte explicatii privind
semnificatia fiecarui indicator si tendintele observate. In plus, ar putea fi inclus un tabel de
sinteza care sa enumere toti indicatorii disponibili, cele mai recente valori ale acestora si
valorile medii pentru diferite categorii de inovare. Comparatiile ar putea fi facilitate cu ajutorul
unui sistem de semaforizare pentru a evidentia diferentele, iar tendintele ar putea fi ilustrate
prin sageti. Un exemplu de tabel similar poate fi gasit in Figura 30, Anexa 7.

in timp, RO-RIO ar putea sa-si imbunatateasca raportarea, incepand cu un raport anual
initial care sa acopere subiecte esentiale de C&l si incorporand treptat analize mai
complexe si studii sectoriale. n plus fata de rapoartele automate sintetice, RO-RIO ar putea
elabora o versiune initiald a raportului sdu anual pentru a oferi o perspectiva mai profunda
asupra subiectelor acoperite de rapoartele automate. Valorificandu-si rolul analitic in cadrul
sistemului de C&l, RO-RIO poate elabora rapoarte de fond cuprinzatoare privind evolutia
sistemului de C&l, indeplinind o obligatie legala identificata in prezent ca fiind deficitara in
cadrul interviurilor cu partile interesate. Acest raport initial ar oferi o acoperire de baza a unor

28 hitps://stip.oecd.org/stip/interactive-dashboards/countries/Romania
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subiecte esentiale in cadrul analizei domeniului C&l, cu potential de extindere ulterioara prin
explorarea unor niveluri suplimentare de dezagregare, incorporarea unor indicatori
suplimentari si folosirea unor surse de date suplimentare. Stabilirea prioritatilor subiectelor
pentru studii aprofundate si sectoriale ar trebui sa fie determinata de nevoile agentiilor de
guvernanta in domeniul C&l. De exemplu, primul studiu aprofundat al RO-RIO ar putea sa se
concentreze pe o analiza a finantarii C&l (de exemplu, pe surse, tipuri de cheltuieli, domenii
stiintifice), raspunzand unei nevoi de informatii exprimate, de asemenea, in cadrul interviurilor
cu partile interesate. Pentru a facilita acest proces, RO-RIO ar putea colabora cu cercetatori
externi pentru realizarea de studii aprofundate. in timp, rapoartele RO-RIO ar putea include Si
studii sectoriale. Privind in perspectiva, RO-RIO ar putea lua in considerare dezvoltarea
capacitatilor de realizare a unor analize si studii de impact mai complexe ca parte a dezvoltarii
sale pe termen lung.

Pe termen lung, RO-RIO ar putea juca un rol in completarea datelor existente privind
C&l prin implicarea in colectarea de date primare. Datorita expertizei sale in analizarea
diferitelor surse de date legate de C&l si in monitorizarea celor mai bune practici internationale,
RO-RIO este bine plasat pentru a identifica lacunele existente in materie de date. in timp,
aceasta ar putea efectua propriile sale anchete sau ar putea colabora cu alte institutii pentru
a remedia aceste deficiente de cunostinte, asa cum s-a sugerat in cadrul mai multor interviuri
cu partile interesate.

2.2.3 Etapele de implementare

Functia 2 ar putea fi pusa in aplicare in trei etape, in paralel cu punerea in aplicare a
Functiei 1. Caseta 7 prezintd modul in care serviciile 3 si 4 ar putea evolua pe parcursul
acestei implementari in etape. in Etapa 3, ar putea fi posibild furnizarea de servicii
suplimentare, inclusiv furnizarea accesului liber la date si identificarea lacunelor de date.

Caseta 7 Etapele de implementare pentru functia 2 ,,Cercetare si analiza”

Etapa 1: Implementarea (0-12 luni)
e Serviciul 3: Selectarea ICP pentru tabloul de bord al indicatorilor

e Serviciile 3 si 4: Incheierea de acorduri de partajare a datelor cu furnizorii de date si
informatii relevante.

e Serviciul 3: Configurarea tabloului de bord al indicatorilor

o Serviciile 3 si 4: Implementarea tehnicilor de automatizare pentru colectarea datelor
(Tn conformitate cu acordurile de partajare a datelor).

e Serviciul 4: Activati generarea automata de rapoarte pe baza tabloului de bord al
indicatorilor

e Serviciul 4: Elaborarea unui raport initial
Etapa 2: Evaluarea si consolidarea (12-24 luni)

e Serviciile 3 si 4: Incheierea unor acorduri suplimentare de partajare a datelor cu noi
furnizori de date, dupa caz.

e Serviciile 3 si 4: imbunatatirea designului si a functionalitatilor serviciilor pe baza
feedbackului utilizatori lor.
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e Serviciul 3: Extinderea numarului de KPI pentru tabloul de bord al indicatorilor, inclusiv
a indicatorilor din monitorizarea politicilor nationale si regionale de C&l ale Romaniei

e Serviciul 4: Aprofundarea acoperirii raportului anual
e Serviciul 4: Realizarea de studii aprofundate pe teme prioritare
Etapa 3: Extinderea (24-36+ luni)

e Serviciile 3 si 4: imbunatatirea designului si a functionalitatilor serviciilor pe baza
feedbackului utilizatori lor.

e Serviciul 4: Incorporarea unor analize mai complexe in studiile aprofundate

e Servicii suplimentare: Asigurarea accesului liber la date si indicatori privind C&l si
productivitatea.

e Servicii suplimentare: Identificarea lacunelor de date si realizarea de sondaje proprii
sau parteneriate cu institutii de colectare a datelor pentru a umple aceste lacune.

2.3 Diseminarea cunostintelor si a
informatiilor

¢ Functia 3 a RO-RIO, ,Diseminarea cunostintelor si a informatiilor”, ar imbunatati accesul
la datele concrete privind performanta in domeniul C&l, vizibilitatea observatorului si ar
spori competentele actorilor din domeniul C&l in ceea ce priveste generarea si folosirea
unor date concrete riguroase pentru procesul decizional.

e Serviciul 5 ,Ateliere de diseminare si consolidare a capacitatilor” ar putea consta in
conferinte anuale (sau bianuale) de diseminare pentru a prezenta principalele produse si
rezultate ale RO-RIO si in ateliere periodice (de exemplu, la fiecare doua luni) de
consolidare a capacitatilor privind generarea si folosirea datelor concrete in materie de
Ca&l.

e Serviciul 6 ,Baza de date pentru decizii bazate pe date concrete in domeniul C&I” poate
lua forma unei biblioteci digitale care sa centralizeze (i) materiale de formare privind
generarea si folosirea datelor concrete in domeniul C&I si (i) documente de politica (de
exemplu, evaluari, documente metodologice si anchete, studii) legate de C&l.

e Serviciul 7 ,Stiri si actualizari pe teme legate de C&I” ar putea implica un flux de stiri pe
site-ul web al RO-RIO si/sau un buletin informativ digital transmis prin e-mail, care sa ofere
o lista cuprinzatoare de stiri si actualizari pe teme legate de C&l (de exemplu, inovatii
cheie introduse pe piata, rezultate ale cercetarii sau desfasurarea unui eveniment) si
despre functiile si serviciile noi ale RO-RIO.
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Scopul functiei 3 ,Diseminarea cunostintelor si a informatiilor” este de a
transmitecunostinte si informatii prin furnizarea a trei servicii: i) organizarea de
evenimente pentru diseminare si consolidarea capacitatilor, ii) mentinerea unui depozit
de materiale de formare si documente de politica, precum si iii) colectarea si schimbul
de informatii legate de C&l. Serviciul 5 ,Ateliere de diseminare si consolidare a capacitatilor”
consta in organizarea de evenimente pentru diseminarea cunostintelor si a informatiilor
produse sau compilate de RO-RIO. Serviciul 6 ,Baza de date pentru decizii bazate pe date
concrete in domeniul C&I” vizeaza crearea unui depozit cuprinzator care sa centralizeze si sa
ofere acces liber la materiale de formare si documente de politica legate de C&I. Serviciul 7
,otiri si actualizari pe teme legate de C&l” vizeaza informarea, prin intermediul fluxurilor de
stiri si al buletinelor informative, a utilizatorilor RO-RIO si a altor persoane interesate cu privire
la stiri si actualizari pe teme legate de C&l, precum si de RO-RIO.

2.3.1 Serviciul 5 ,Ateliere de diseminare si
consolidare a capacitatilor”

Definirea serviciului

RO-RIO ar putea organiza evenimente pentru diseminarea cunostintelor si a
informatiilor. Unul dintre serviciile oferite de RO-RIO ar putea consta in evenimente, sub
forma unor ateliere de consolidare a capacitatilor si conferinte de diseminare, cu conexiune
video pentru a se adapta partilor interesate din afara Bucurestiului.

Ce valoare adauga serviciul?

Evenimentele organizate de RO-RIO ar imbunatati vizibilitatea RO-RIO si ar spori
competentele agentiilor de guvernanta in domeniul C&I si ale implementatorilor din
domeniul C&l; ambele promovéand importanta C&l in general. Fiind o initiativa nou
introdusa, ar trebui sa se investeasca eforturi pentru a creste gradul de constientizare cu
privire la RO-RIO si la serviciile pe care le-ar oferi ecosistemului de C&l din Roméania si nu
numai. Organizarea de evenimente de diseminare ar putea contribui la imbunatatirea
vizibilitatii RO-RIO si la consolidarea relevantei si a pozitiei observatorului in sistemul de C&l.
Atelierele de consolidare a capacitatilor ar putea spori competentele si capacitatile agentiilor
de guvernanta in domeniul C&l si ale implementatorilor din domeniul C&l in subiecte legate
de generarea si folosirea datelor concrete, crednd o comunitate durabila de cunostinte.

Cum va fi operat serviciul?

RO-RIO ar putea pune in aplicare o conferinta anuala (sau bianuala) pentru a-si prezenta
activitatea unei game largi de actori din domeniul C&I si de cetateni interesati, precum
si o serie de ateliere periodice privind generarea si folosirea datelor. RO-RIO ar putea
organiza o conferintd anuala (sau bianuala) pentru a prezenta rapoarte relevante (de exemplu,
raportul sau anual si studii aprofundate selectate pe teme prioritare) RO-RIO a produs,
functiile sau serviciile care au fost adaugate in portofoliu sau imbunatatite pe baza feedback-
ului utilizatori lor, precum si o perspectiva pentru anul urmator. Conferinta anuala este un bun
forum pentru a primi feedback imediat cu privire la activitatile RO-RIO din partea actorilor din
domeniul C&l si a utilizatorilor RO-RIO. RO-RIO ar putea pune in aplicare o serie de ateliere
de consolidare a capacitatilor pentru persoanele interesate, pentru agentiile de guvernanta in
domeniul C&l si pentru implementatorii din domeniul C&l. Aceste ateliere ar putea acoperi
subiecte din ciclul de politici legate de producerea si folosirea datelor concrete (de exemplu,
programarea unui chestionar de sondaj, planificarea unei colectari de date, instituirea unui
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sistem de M&E sau realizarea unei evaluari de impact). Este important ca atelierele sa fie
puse in aplicare Tn mod regulat (de exemplu, la fiecare doua luni) pentru a creste treptat
competentele si capacitatile. Formarea poate fi asiguratd de catre personalul propriu al
observatorului sau de catre experti externi selectati in tema specifica. Publicul tinta ar putea
acoperi toti actorii interesati din domeniul C&I si se poate extinde si la cetatenii interesati.

Continutul conferintei anuale si al atelierelor de consolidare a capacitatii administrative
provine in principal din activitatile RO-RIO. Activitatile, rezultatele si rapoartele RO-RIO din
anul precedent (sau din cele 6 luni) vor servi drept baza pentru continutul conferintei anuale
(sau bianuale) a RO-RIO. Atelierele de consolidare a capacitatilor se bazeaza pe cunostintele
produse chiar de RO-RIO si includ materiale produse de alte organizatii de cunostinte, de
exemplu, Banca Mondiala. n special, rapoartele, instrumentele si evenimentele de
consolidare a capacitatilor elaborate in colaborare cu Banca Mondiala ar putea servi drept
baza pentru dezvoltarea atelierelor initiale de consolidare a capacitatilor ale RO-RIO.

2.3.2 Serviciul 6 ,Baza de date pentru decizii bazate
pe date concrete in domeniul C&J”

Definirea serviciului

Baza de date este un depozit cuprinzator care centralizeaza si ofera acces liber la
materiale de formare si documente de politica legate de C&l. Baza de date ar putea lua
forma unei biblioteci digitale in care utilizatorii RO-RIO ar putea accesa: i) materiale de
formare pentru consolidarea capacitatilor privind modul in care sunt produse si folosite datele
concrete privind politicile publice (de exemplu, webinarii, prezentari, ghiduri si manuale privind
modul de creare a sistemelor de M&E sau modul de realizare a evaluarilor de impact); si ii)
documente de politica legate de C&Il. Documentele de politici ar putea fi clasificate Tn evaluari,
documente metodologice si anchete, studii, rapoarte si alte documente. Sursele de date
pentru baza de date sunt RO-RIO insusi, completate cu surse internationale, nationale si
regionale. Toate materialele disponibile Tn baza de date sunt cu acces liber pentru utilizatori.

Ce valoare adauga serviciul?

Centralizarea documentelor de politici relevante intr-un singur loc sporeste
accesibilitatea informatiilor pentru administratia publica. Din cauza centralizarii limitate a
documentelor de politica relevante din diferite surse, administratia publica trebuie sa
investeasca eforturi suplimentare pentru a accesa materialul, respectiv pentru a se informa cu
privire la rezultatele performantei instrumentelor de politicad gestionate de alte agentii sau
pentru a-si imbunat&ti competentele in materie de producere si folosire a datelor concrete. In
loc sa caute Tn mai multe surse sau baze de date, utilizatorii RO-RIO din administratia publica
pot accesa in mod convenabil, de pe o singura platforma, o gama larga de documente si
rapoarte de politica importante, cum ar fi rapoartele de monitorizare sau de evaluare a
politicilor publice de C&l sau publicatile CE privind performanta C&l in Europa. Acest lucru
economiseste timp si efort, facilitdnd gasirea informatiilor de care administratia publica are
nevoie.

Accesul la un depozit centralizat de materiale de formare privind generarea de date
concrete si documente de politici sprijina procesul decizional bazat pe date concrete.
Administratia publica si finantatorii de programe isi pot spori capacitatile si competentele
legate de producerea si -folosirea datelor concrete prin accesarea unei cantitati mari de
materiale de formare in RO-RIO. De asemenea, factorii de decizie politica si finantatorii de
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programe pot apela la o multitudine de documente de politici, cum ar fi studii de caz si analize
de politici. Combinatia dintre materialul de formare privind producerea si folosirea datelor
concrete si documentele de politicd in domeniul C&l permite administratiei publice si
finantatorilor de programe sa ia decizii mai informate, bazate pe date concrete, in elaborarea
si punerea in aplicare a politicilor publice de C&l. Acest lucru contribuie la asigurarea faptului
ca politicile se bazeaza pe date concrete riguroase si au o probabilitate mai mare de succes.

Depozitul centralizat de cunostinte al RO-RIO faciliteaza vizibilitatea informatiilor
pentru a ajunge la un public mai larg. Cercetatorii si factorii de decizie politica pot creste
vizibilitatea studiilor si rapoartelor prin publicarea acestui material pe platforma RO-RIO.
Facand documentele usor accesibile prin intermediul RO-RIO, cercetatorii si factorii de decizie
politica isi pot prezenta activitatea unor actori din medii diverse. Aceasta acoperire mai larga
poate duce la o colaborare mai mare si transfer de cunostinte intre actorii din domeniul C&I si
factorii de decizie politica.

Cum va fi operat serviciul?

Atat observatorul chilian, cat si cel columbian, ofera pagini web dedicate publicatiilor
si studiilor, cu diverse optiuni de filtrare (de exemplu, anul) si functii de cautare pentru
un acces usor la documentele relevante. Observatorul chilian dedica o pagina web proprie
cu diferite tabulatoare (,Toate rezultatele”, ,Evaluari’, ,Documente metodologice si de
anchetd”, ,Studii”, ,Alte documente”) publicatiilor si studiilor (Figura 15). Rezultatele pot fi
filtrate n functie de an, de subiect (de exemplu, gen, sanatate, stiinta si societate) si de tipul
de publicatie (de exemplu, evaluare de proiect, evaluare de impact, document de analiza).
Observatorul columbian pune la dispozitie toate produsele sale, inclusiv rapoartele privind
analiza indicatorilor de C&l, pe o pagina web (Figura 16). Rezultatele pot fi filtrate in functie
de an. Ambele observatoare includ functii de cautare care permit utilizatorilor sa gaseasca
rapid documentele relevante.

Figura 15 Exemplu de pagina web pentru publicatii si studii, cazul observatorului chilian
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Figura 16 Exemplu de pagina web privind produsele observatorului, cazul observatorului
columbian
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RO-RIO isi poate publica propriile rapoarte si studii aprofundate pe o pagina web
dedicata si poate centraliza linkurile catre documentele de politici publice din surse
externe. Studiile aprofundate si rapoartele elaborate in cadrul functiei de analizd a RO-RIO
ar putea fi publicate in baza de date a RO-RIO. Aceasta ar putea fi completata cu linkuri catre
pagini web si documente de politici externe. Tabelul 7 sintetizeaza o lista prioritaré de surse
de date pentru documentele de politici care acopera bazele de date de publicatii ale
organizatiilor internationale, cum ar fi CE, OCDE si Banca Mondiala (de exemplu, profilul de
tara al Romaniei din SIE, manualele Frascati si Oslo), entitati nationale, cum ar fi MCID,
UEFISCDI si INS (de exemplu, PNCDI IV, planuri sectoriale de C&D, rapoarte de activitate de
C&l, metodologii statistice?®) si agentii regionale, cum ar fi ADR-urile (de exemplu, rapoarte
de monitorizare a POR-urilor regiunilor). Odata ce documentele de politici prioritare sunt
compilate in baza de date a RO-RIO, ar putea fi adaugate linkuri catre alte tipuri de
documente. Pentru fiecare link, RO-RIO ar putea oferi o scurtéd descriere, inclusiv informatii
privind anul publicarii, autorii si tematica abordata. Pagina web ar trebui sa includa o cautare
robusta si optiuni de filtrare (de exemplu, dupa autor, an sau subiect) care sa le permita
utilizatorilor sa gaseasca rapid materialele relevante.

29 Tn special, interviurile cu partile interesate au evidentiat nevoia de informatii detaliate si mai clare privind
producerea indicatorilor folositi pentru comparatiile internationale.
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Tabelul 7 Principalele surse de date pentru documentele de politici din baza de date a RO-RIO

Organizatia Tipul de document Link céatre publicatii
MCID Rapoarte periodice publice Link
UEFISCDI Rapoarte de activitate Link
Publicatii Link
INS Produse si publicatii statistice Link
Banca Mondiala Publicatii Link
Banca Mondiala in Date, cercetare Link
Romania
OCDE Documente de politici Link
OCDE in Romaénia Rapoarte si studii Link
CE Publicatii Link
Documentele Semestrului European pentru | Link
Romaénia

Sursa: Banca Mondiala.

RO-RIO isi poate imbunatati baza de date prin incorporarea de materiale de formare
provenite din productia proprie si de materiale relevante de la alte institutii de cercetare.
Baza de date a RO-RIO ar putea completa documentele de politica cu materiale de formare
legate de producerea si folosirea datelor concrete. Principala sursa a materialului de formare
ar putea fi pusa la dispozitie chiar de RO-RIO, si anume cunostinte si metodologii produse
direct de RO-RIO. nregistrarile din cadrul atelierelor de lucru si ale prezentarilor si produsele
de cunostinte (de exemplu, manuale, modele de sondaje) produse in colaborare cu Banca
Mondiala, precum si materialele relevante produse de alte institutii de cunoastere ar putea fi,
de asemenea, integrate in baza de date.

2.3.3 Serviciul 7 ,,Stiri si actualizari pe teme legate
de C&I1”

Definirea serviciului

RO-RIO poate impartasi cu utilizatorii RO-RIO stiri si actualizari pe teme legate de C&l.
Schimbul de stiri si actualizari poate lua forma unui flux de stiri pe site-ul web al RO-RIO si/sau
a unui buletin informativ digital transmis prin e-mail. Fluxul de stiri ar trebui sa fie menit sa fie
o listd cuprinzatoare de stiri si actualizari privind subiecte legate de C&l (de exemplu, o
inovatie-cheie introdusa pe piata, rezultatele cercetarii sau desfasurarea unui eveniment) si
privind noile functii si servicii RO-RIO. Buletinul informativ digital compileazé cele mai
importante stiri si le impartaseste periodic cu persoanele abonate.

Ce valoare adauga serviciul?

Centralizarea si a actualizarilor face mai eficienta primirea de informatii pentru actorii
din domeniul cercetarii si inovarii, sporind vizibilitatea acestora. in prezent, pentru a fi la
curent cu noutatile din domeniul cercetarii si inovarii, inclusiv cu noile cereri de propuneri, este
necesara consultarea site-urilor web ale diferitelor agentii guvernamentale si organizatii de
cercetare. Actorii din domeniul C&l ar putea sa se concentreze pe stiri si informatii din mai
putine surse relevante (de exemplu, MCID si UEFISCDI), iar cetatenii ar putea intdmpina
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dificultati in a gasi informatii fiabile si pertinente privind C&L.*° Fluxul de stiri si buletinul
informativ centralizeaza informatii din diverse surse. Astfel, actorii din domeniul C&l care
viziteaza site-ul web al RO-RIO sau se aboneaza la buletinul informativ pot vedea toate stirile
si actualizarile legate de C&I dintr-o singura privire. Imbunétatirea accesului si a vizibilitatii
informatiilor privind subiectele legate de C&l poate contribui la Obiectivul 8 ,Implicarea
cetatenilor in stiinta” din Cartea alba a tranzitiei catre o stiintd deschisa 2023-2030.

Cum va fi operat serviciul?

Stirile si actualizarile pot fi publicate prin intermediul unui flux de stiri pe site-ul web al
RO-RIO. Un flux de stiri este un flux actualizat continuu de articole de stiri, actualizari,
postari sau continut din diverse surse, prezentate in ordine cronologica. Un astfel de flux
de stiri ar putea aparea pe pagina de destinatie a site-ului web al RO-RIO, astfel incat
utilizatorii sa poata vedea imediat stirile si actualizarile legate de C&I. Observatorul columbian
afiseaza stirile in functie de data publicarii, incepand cu cea mai recenta. Fiecare articol este
completat de o imagine sau de un infografic, impreuna cu un titlu si detalii sumare (Figura 17).
in plus, exista un link catre sursa originala pentru informatii suplimentare. Site-ul web ar trebui
sa aiba o functie de cautare si filtre (de exemplu, in functie de domeniu si de tip) pentru a
facilita navigarea si pentru a ajuta utilizatorii s& gaseasca rapid stiri legate de sectoare
specifice, cum ar fi agricultura sau sanatatea. Tipurile de stiri ar putea include o distinctie intre
stirile legate de RO-RIO, inovarea si rezultatele cercetarii si tipurile de evenimente specifice
(de exemplu, conferinte, dezbateri publice, lansarea de apeluri). In Finlanda, stirile din
domeniul stiintei si cercetarii pot fi sortate in functie de organizatia de origine. Research.fi
actualizeaza automat datele provenite de la universitati, universitati de stiinte aplicate, institute
de cercetare, spitale universitare si finantatori de cercetare.

Figura 17 Exemplu de flux de stiri, cazul observatorului columbian
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30 Experienta observatorului italian al stiintei in societate in monitorizarea atitudinilor publice fata de stiinta timp de
peste 20 de ani demonstreaza un interes real al cetatenilor fatd de dezvoltarea stiintei si tehnologiei si de impactul
acesteia asupra societatii.
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Un buletin informativ ar putea sa reuneasca cele mai importante stiri si actualizari si sa
fie transmis periodic utilizatorilor inscrisi. Pe langa fluxul de stiri, o alta optiune pentru a-i
tine la curent pe cei interesati sunt buletinele informative. De exemplu, accentul ar putea fi pus
pe noile instrumente de C&l, pe noile functii si servicii adaugate la RO-RIO si pe noile rezultate
produse de RO-RIO. Observatorul columbian elaboreaza lunar un buletin informativ tematic
pentru a creste gradul de constientizare cu privire la statisticile din domeniul C&l si la serviciile
specifice furnizate de observator.

Surse de date gi detalii de implementare

Fluxul de stiri si buletinul informativ initial ar putea incepe cu stirile si actualizarile
interne ale RO-RIO, crescéand treptat cantitatea de informatii. Initial, fluxul de stiri ar putea
sa se concentreze doar pe includerea de stiri si actualizari interne de la RO-RIO, de exemplu,
despre noile servicii adaugate pe site-ul RO-RIO, indicatori noi adaugati la tabloul de bord al
indicatorilor, documente noi adaugate (de exemplu, studiu sau publicatie metodologica) si/sau
oportunitati noi de finantare adaugate la cartografierea instrumentului. Odata ce versiunea
initiald a fluxului de stiri si a buletinului informativ va fi operationald, stirile si informatiile din
domeniul C&l deja publicate pe site-urile web, fluxurile de stiri si buletinele informative din
cadrul sistemului de C&l (de exemplu, MCID, UEFISCDI, ADR si alte ministere) ar putea fi
adaugate la fluxul de stiri si la buletinul informativ, evitdndu-se astfel orice munca suplimentara
pentru furnizorii de informatii.

RO-RIO ar putea sa automatizeze colectarea de stiri si sa implementeze un sistem de
clasificare sistematica. RO-RIO ar putea automatiza colectarea de stiri si actualizari din
diverse surse, la fel ca in cazul Finlandei. Instrumentele de monitorizare a presei faciliteaza
colectarea de informatii din surse media accesibile publicului. in acelasi timp, eforturile ar
putea fi indreptate catre stabilirea unui sistem de clasificare semnificativ pentru a imbunatati
navigarea utilizatorilor in cadrul stirilor. Pentru a eficientiza schimbul de informatii pe site-ul
web al RO-RIO, un membru desemnat al personalului ar putea fi insarcinat cu prioritizarea
stirilor, definind criteriile care determina eligibilitatea pentru a fi incluse in RO-RIO.

2.3.4 Etapele de implementare

Functia 3 ar putea fi pusa in aplicare in trei etape, in paralel cu punerea in aplicare a
functiilor 1 si 2. Caseta 8 prezintd modul in care servicile 5, 6 si 7 ar putea evolua pe
parcursul acestei implementari in etape.

Caseta 8 Etapele de punere in aplicare pentru Functia 3 ,Diseminarea cunostintelor si a
informatiilor”

Etapa 1: Implementarea (10-12 luni)

e Serviciul 6: Implementarea unei baze de cunostinte initiale, cu primul raport anual al
RO-RIO, rapoarte si produse de cunoastere realizate in cadrul cooperarii dintre Banca
Mondiala si MCID.

e Serviciul 7: Operationalizarea fluxului de stiri pentru partajarea actualizarilor RO-RIO
e Serviciul 5: Organizarea evenimentului de lansare a RO-RIO

Etapa 2: Evaluare si consolidare (12-24 luni)

e Serviciile 6 si 7: imbunatatirea designului si a functionalitatilor serviciilor pe baza
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feedbackului utilizatori lor.
e Serviciul 5: Inceperea conferintelor anuale (bianuale)
e Serviciul 5: Organizarea de ateliere periodice de consolidare a capacitatilor

e Serviciul 6: Extinderea bazei de cunostinte cu documente si materiale de formare din
productia RO-RIO si din alte institutii de cunoastere

e Serviciul 7: Extinderea fluxului de stiri pentru a include stiri de la actorii relevanti din
domeniul C&l

e Serviciul 7: Implementarea buletinului informativ
Etapa 3: Extinderea (24-36+ luni)

e Serviciile 5, 6 si 7: Imbunatatirea designului si a functionalitatilor serviciilor pe baza
feedbackului utilizatori lor.

e Serviciul 7: Extinderea fluxului de stiri pentru a include informatii despre principalele
rezultate ale cercetarii si inovatiile noi aduse pe piata
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FACTORII CHEIE DE
SUCCES PENTRU RO-RIO



3. Factorii cheie de succes pentru RO-RIO

e RIO -urile existente au un obiectiv comun, acela de a umple lacunele de informatii si de
cunostinte privind stadiul actual si dezvoltarea C&l.

e RIO -urile iau diferite forme, cu diferite domenii de aplicare, modele de guvernanta si de
finantare, precum si servicii. In unele cazuri, un RIO nu existd ca entitate distinctd, ci
functiile sale pot fi dispersate intre alte institutii existente.

e in cadrul analizei studiilor de caz internationale au fost identificate modele comune,
grupate in opt factori-cheie de succes ai unui RIO: o misiune clara, functionalitati orientate
catre utilizator si dezvoltare continua, furnizarea continua de date, guvernanta eficienta,
personal cu inalta calificare, parteneriate si retele strategice, finantare durabild si
implementare treptata.

Observatoarele identificate pentru acest raport incearca sa raspunda nevoilor de
informare ale ecosistemului de C&l in ansamblul sau, cu un accent deosebit pe
administratia publica si pe cetateni. Aceste RIO -uri contribuie, in primul rénd, la o
intelegere mai profunda a performantei investitiilor in C&I, raspunzand in acelasi timp unei
cereri tot mai mari din partea cetatenilor pentru o mai mare vizibilitate privind folosirea
fondurilor publice. Dupa cum s-a subliniat in timpul interviului cu Observatorul de inovare din
Navarra, observatorul nu ar trebui sa se limiteze la a observa, ci mai degraba sa le dea tuturor
posibilitatea de a se implica in observarea tendintelor in materie de C&l.

Functiile indeplinite de un RIO pot fi dispersate intre alte institutii existente. Nu toate
tarile au un RIO. In unele cazuri (inclusiv Portugalia si Statele Unite), alte institutii (cum ar fi
ministerele, universitatile sau agentile de statisticd) Tndeplinesc unele dintre functiile
principale ale unui observator. Acest lucru subliniazad necesitatea de a se asigura indeplinirea
obiectivului de a umple lacunele de informatii si cunostinte in materie de C&l pentru o
gestionare eficienta a informatiilor privind C&l si productivitatea, precum si pentru elaborarea
de politici, chiar daca acest rol este impartit de diferite organizatii. De exemplu, Centrul
National de Statistica in domeniul Stiintei si Ingineriei din Statele Unite indeplineste un rol
stréns legat de cel al unui RIO, la fel ca si Directia Generala pentru Statisticad Tn domeniul
Educatiei si Stiintei (DGEEC), o agentie delegata a Oficiului National de Statistica, din
Portugalia. Cu toate acestea, infiintarea unui observator dedicat devine deosebit de benefica
atunci cand existd o nevoie mai mare de informare si coordonare, asa cum este cazul
Romaniei.

Nu exista un model unic pe care sa il urmeze toate observatoarele, deoarece acestea
se adapteaza la nevoile si contextul local. RIO -urile difera in ceea ce priveste domeniul de
aplicare, guvernanta si modelele de finantare, precum si in ceea ce priveste serviciile pe care
le ofera. Aceste decizii sunt determinate de caracteristicile contextului local in care este
infiintat RIO, inclusiv de serviciile existente si de nevoile specifice ale ecosistemului de C&lI.
De exemplu, observatorul francez s-a specializat pe analizele scientometrice ale publicatiilor
stiintifice datoritd nevoii concentrate de a produce indicatori fiabili pentru monitorizarea
performantei organizatiilor de cercetare. In schimb, Observatorul pentru inovare din Navarra
acopera o gama larga de servicii (de exemplu, compararea internationald a performantelor
regiunii Tn materie de C&l intr-un tablou de bord al indicatorilor sau in rapoarte anuale) pentru
a sprijini M&E a planului regional STI. Observatorul beneficiaza de un site web usor de folosit,
care directioneaza diferite tipuri de utilizatori catre cele mai relevante informatii si servicii.
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in ciuda diferentelor observate, apar modele comune. Mai multe lectii cheie au fost
desprinse din experientele RIO -urilor identificate si ale institutiilor conexe. Pentru o prezentare
mai cuprinzatoare a RIO si a sistemelor de informare in domeniul cercetarii intervievate pentru
acest raport, studiile de caz independente sunt prezentate in Anexa 8. Lectiile cheie invatate
au fost grupate in opt factori cheie de succes pentru infiintarea si functionarea unui RIO, cu
scopul de a spori durabilitatea si impactul acestora in cadrul ecosistemului de C&I (Figura 18).
Existenta unei misiuni clare reprezintd fundamentul unui RIO. Odata definita misiunea, un RIO
trebuie sa lucreze la produse orientate catre cerere (prin functionalitati orientate catre utilizator
si dezvoltare continua, precum si prin asigurarea unei furnizari continue de date catre
observator), la organigrama de baza (inclusiv o structura de guvernanta eficienta si personal
cu inalta calificare) si la durabilitatea sa (prin parteneriate si retele strategice si finantare
durabila). In cele din urma, o punere in aplicare treptata a serviciilor RIO este esentiald pentru
o implementare eficienta si realista a unui RIO.

Figura 18 Cei opt factori cheie de succes ai unui RIO

Implementare treptata

Parteneriate si
retele strategice

Finantare
sustenabila

O misiune clara

Sursa: Banca Mondiala.

3.1 O misiune clara

¢ Un RIO are nevoie de o misiune clara, care sa raspunda direct nevoilor specifice ale unor
grupuri tinta bine definite si sa clarifice valoarea adaugata a observatorului fata de sistemul
existent de C&l.

e O buna intelegere a nevoilor de informare si a functiilor sistemului de C&l, prin consultarea
reprezentantilor principalilor actori din domeniul C&l sau prin realizarea de sondaje,
reprezinta punctul de plecare al unui RIO.

e O misiune pentru RO-RIO ar putea fi aceea de a promova producerea si folosirea de date
concrete riguroase in procesul decizional in materie de politici prin centralizarea, analiza
si diseminarea datelor statistice din bazele de date nationale si internationale si a
informatiilor privind C&l si productivitatea, precum si prin consolidarea capacitatilor partilor
interesate in domeniul C&I si al productivitatii.
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e Prin rolul sau de producator de cunostinte si prin functia sa de consolidare a capacitatilor,
RO-RIO poate contribui la obiectivele Romaniei de imbunatatire a monitorizarii intregului
sistem de C&l si de consolidare a capacitatilor institutionale in ministere si agentii.

3.1.1 Lectii invatate din studiile de caz
internationale

Un observator eficient are nevoie de o misiune clara. O misiune clara se adreseaza direct
nevoilor specifice ale unor grupuri tintd bine definite. Dupa cum ilustreaza Caseta 9, misiunea
RIO indica functiile sale principale. n Chile, misiunea Observa include patru functii primare:
colectare, standardizare, analiza si diseminare. in Franta, misiunea OST cuprinde doua functii
primare: producerea de indicatori scientometrici si analiza sistemelor de C&l. Aceste doua
exemple specifica, de asemenea, intentia observatorului (pentru ce face acest lucru) si (in
Chile) pentru cine (,cetatenii si actorii relevanti ai sistemului”). Prin specificarea ,ce” si ,pentru
ce”, misiunea RIO clarifica valoarea adaugata a observatorului la sistemul de C&l existent.

Caseta 9 Exemple de misiuni ale RIO-urilor

Observatorul Sistemului National de S$tiinta, Tehnologie, Cunoastere si Inovare
(Observa) din Chile: ,urmareste sa colecteze, sa standardizeze, sa analizeze si sa
disemineze intr-un mod sigur, responsabil, fluid si prietenos toate informatiile care privesc
Sistemul national de stiinta, tehnologie, cunoastere si inovare, pentru a sprijini procesul de
luare a deciziilor de politica publicd bazat pe date concrete si pentru a informa cetatenii si
actorii relevanti ai sistemului.”

Sursa: Site-ul Observa

Observatorul de Stiinta si Tehnica (OST) din Franta: ,,Produce indicatori scientometrici si
analize ale sistemelor de C&l pentru a contribui la: cunoasterea activitatilor de C&l in Franta
si in intreaga lume; evaluarea activitatilor de cercetare si de transfer; evaluarea politicilor de
Ca&l”

Sursa: Pagina de internet a Hcéres

Definirea misiunii observatorului necesita o buna intelegere a nevoilor de informare si
a functiilor sistemului de C&Il. Proiectarea unui observator incepe cu identificarea
informatiilor care lipsesc si pentru cine, precum si a ceea ce poate impiedica folosirea corecta
a acestor informatii. In scenariul Finlandei, Research Information Hub — pentru care
Research.fi esteinterfata publica, a aparut din nevoile atat ale guvernului, cat si ale
cercetatorilor. Guvernul avea nevoie de un sistem integrat care sa faciliteze procesarea
datelor folosite pentru a produce indicatori fiabili privind publicatiile de cercetare, ca unul
dintre criteriile de alocare a fondurilor pentru institutile de Tnvatdmant superior. in ceea ce
priveste cercetatorii, a existat o nevoie de a gasi cu usurinta rezultatele relevante ale cercetarii
si de a refolosi informatiile despre cercetare in diferite sisteme. (Nikkanen & Puuska, 2022).
Observatorul columbian a luat nastere din nevoia de a produce indicatori de C&l necesari
pentru raportarea catre institutiile internationale. Tn timp, rolul sdu a evoluat de la productia de
indicatori catre analiza avansata a datelor.

Evaluarea nevoilor se poate face in doua moduri complementare: i) o formulare in
colaborare a obiectivelor observatorului si ii) sondaje. Majoritatea institutiilor intervievate
pentru acest raport au mentionat evaluarea nevoilor sistemului de C&l prin procese de
colaborare, care implica grupuri tehnice sau comitete directoare formate din reprezentanti ai
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grupurilor tintd cheie (a se vedea exemplele din Tabelul 8). In Chile, acest proces a fost
completat de un sondaj initial cu experti si utilizatori tintd cheie (Caseta 10). Rezultatele
sondajului au fost folosite pentru a ghida definirea activitatilor observatorului lor.

Tabelul 8 Exemple de formulare in colaborare a activitatilor observatorului

Institutia Membri

Observatorul de inovare din | Grupul consultativ tehnic format din:

Navarra (Spania) e Oficiul regional de statistica (Institutul de Statistica din
Navarra)

e Strategii de specializare inteligenta pentru durabilitate
(S4) Serviciul Proiecte strategice
e Observatorul regional al realitatii sociale
e Agentia de finantare a CDI (SODENA)
e Coordonator al eco-sistemului CDI (ADltech)
Observa (Chile) Comitetul tehnic format din experti tehnici din institutiile care
furnizeaza date si rapoarte observatorului, inclusiv:
e Oficiul National de Statistica
o Institutul National de Proprietate Intelectuala
e Serviciul de informare in domeniul Tnvatamantului
superior
Sursa: Banca Mondiala, pe baza unor interviuri cu reprezentanti ai Observatorului de inovare din Navarra si
Observa.

Caseta 10 Studiu de caz: folosirea unui sondaj in randul partilor interesate pentru conceperea
Observa, Chile

CINE ?
e Arrealizat 11 interviuri cu 35 de persoane pe parcursul unei luni.
e Printre respondenti s-au numarat: reprezentanti ai sectorului public, grupuri de
cercetare, firme de consultanta, cadre universitare, membri ai societatii civile,
specialisti Tn educatie si gen, organizatii internationale.

CE?
o Subiectele abordate in cadrul anchetei:
o Preferintele privind continutul si formatul observatorului.
o Caracteristicile dorite pe site-ul web al observatorului.

REZULTATE CHEIE
o Cererea de informatii:
Interes real exprimat pentru evaluarea punctelor slabe ale tarii in domeniul STI.
¢ Necesitatea unor orientari pentru clarificarea sistemului STI:
Evidentierea necesitatii de a clarifica sistemul STl si de a ghida utilizatorii catre serviciile
relevante.
e Proiectare centrata pe utilizator pentru audiente variate:
Recunoasterea necesitatii de a avea mai multe straturi de informatii de profunzime care
sa se adreseze diferitilor utilizatori tinta:
o Nivelul de intrare pentru cetateni (organigrama sistemului STI si indicatorii
cheie).
o Nivel intermediar pentru sectorul public si jurnalisti (indicatori, interpretari si
rapoarte suplimentare).
o Date granulare pentru cercetatori.
o Comparabilitate imbunatatita:

76



FACTORII CHEIE DE SUCCES PENTRU RO-RIO

Evidentierea importantei comparabilitatii:
o Evaluarea comparativa a performantelor la nivel international.
o Comparatie intre regiunile tarii.
o Analize intersectoriale.
o Includerea unei lentile de gen.
Sursa: Banca Mondiala, pe baza interviului cu reprezentantii Observa.

3.1.2 Implicatii pentru RO-RIO

Obiectivul principal si grupurile tinta ale RO-RIO sunt definite in cadrul raportului PSF,
oferind un punct de plecare pentru formularea misiunii RO-RIO. O evaluare prealabila a
lacunelor de informatii si a lacunelor functionale a fost realizata de catre grupul de experti din
cadrul analizei de tara PSF in 2022, care a dus la formularea necesitatii unui Observator de
C&l (Comisia Europeana, 2022a). Obiectivul-cheie al RO-RIO este enuntat in raportul PSF,
oferind un punct de plecare pentru formularea misiunii sale: ,sa cartografieze cele mai bune
puncte forte ale Romaniei in domeniul C&l intr-un context international si sa studieze evolutiile
nationale in lumina tendintelor UE si internationale” (p. 27). Raportul evidentiaza, de
asemenea, cele trei functii principale ale unui RIO identificate in cadrul analizei noastre de
studii de caz: centralizarea datelor si informatiilor (,colecteaza date statistice din bazele de
date internationale”), cercetarea si analiza datelor (,analiza acestora in contextul roméanesc si
cartografierea pozitiei Romaniei”) si diseminarea (,Informatiile trebuie sa fie impartasite”).
Acest document identifica, de asemenea, doua grupuri tinta cheie, ,factorii de decizie politica
si publicul”, care ar trebui sa se afle in centrul misiunii RO-RIO.

Misiunea RO-RIO ar trebui sa mearga dincolo de recomandarea PSF, abordand direct
nevoile Romaniei in ceea ce priveste datele concrete privind C&I si productivitatea. O
declaratie de misiune pentru RO-RIO este propusa in Caseta 11 pe baza lucrarilor de fond ale
prezentului raport. RO-RIO ar trebui sa furnizeze o analizd a sistemului de C&l care sa
acopere contextul economic, principalii actori, tendintele de finantare, resursele umane,
politicile de abordare a provocarilor in materie de C&l si C&l in strategiile nationale si
regionale. Ar trebui sa urmareasca sa imbunatateasca intelegerea performantei fondurilor
publice si private de C&l investite in Romania intr-o perspectiva internationald, vizibilitatea
acesteia pentru societate Tn ansamblu si sa consolideze capacitatile administratiei publice.

Caseta 11 Declaratia de misiune propusa de RO-RIO

O misiune pentru RO-RIO ar putea fi aceea de a furniza o baza de date concrete riguroase si
de a promova folosirea acestora in procesul de luare a deciziilor politice in domeniul C&l prin:

(i) centralizare;
(i) analiza;

(i) diseminarea datelor statistice din bazele de date nationale si internationale si a
informatiilor privind C&l si productivitatea; si;

(iv) consolidarea capacitatilor partilor interesate in domeniul C&l si al productivitatii.

RO-RIO va identifica domeniile de excelentad ale Romaniei in domeniul C&l, care pot ghida
investitiile in C&l si strategia de internationalizare a Romaniei.

Sursa: Banca Mondiala.
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Misiunea propusa pentru RO-RIO cuprinde contributia RO-RIO la realizarea altor
recomandari din cadrul PSF. Recomandarea PSF privind infiintarea RO-RIO nu ar trebui sa
fie considerata ca o initiativa de sine statatoare, ci ca parte a unei strategii cuprinzatoare de
promovare a folosirii datelor concrete in procesul decizional. Alte doua recomandari o insotesc
recomandarea unui RIO. Acestea sunt Recomandarea 3.1. privind implementarea unui sistem
de monitorizare pentru intregul sistem romanesc de C&l,%! si Recomandarea 3.3 privind
consolidarea capacitatilor institutionale in ministere si agentii. Dupa cum demonstreaza
experienta internationalda, un RIO poate contribui la ambele initiative. Un RIO poate atenua
partial lipsa capacitatii de analiza a datelor de monitorizare in cadrul administratiei publice.

Dupa cum se arata in raportul PSF, datele de monitorizare inteligenta si rezultatele
evaluarii nu sunt folosite suficient pentru a fundamenta deciziile politice. Un RIO
necesita metode stiintifice de ultima generatie pentru analiza datelor si tehnologii avansate
pentru procese eficiente. Acest lucru implica echiparea viitorului sdu personal cu competentele
necesare. in plus, un RIO poate contribui in mod activ la consolidarea capacitatilor in domeniul
planificarii strategiilor, al monitorizarii, al evaluarii, al colectarii si al analizei datelor in cadrul
activitatilor sale, sub forma unor ateliere de lucru si prin constituirea unei baze de cunostinte.
Facilitarea proceselor RO-RIO va promova digitalizarea la zi a datelor provenite de la entitatile
care vin cu contributii. in cele din urma, se asteapta ca RO-RIO sa ghideze, de asemenea,
strategia de internationalizare a MCID (Recomandarea 9.133) prin identificarea domeniilor de
excelenta. Contributia RO-RIO la aceste alte obiective face parte din misiunea sa propusa.®*

Misiunea propusa pentru RO-RIO subliniaza valoarea adaugata a incorporarii
proportia de firme inovatoare din Roméania sunt sub media europeana (Eurostat), ceea ce
indica un potential neexploatat de crestere a productivitatii la nivelul firmelor, deoarece C&l
este fundamentald pentru productivitatea si competitivitatea unei economii (Comisia
Europeana, 2022b). RO-RIO poate oferi o mai buna intelegere a factorilor care determina
inovarea in cadrul firmelor si a celor care afecteaza difuzarea efectiva a inovarii in intreaga
economie. Aceste cunostinte pot orienta mai bine politicile de C&l, contribuind la impactul mai
mare al acestora asupra productivitatii si a rezultatelor economice conexe.

O evaluare complementara a nevoilor specifice ale administratiei publice poate
contribui la definirea activitatilor RO-RIO si la stabilirea prioritatilor acestora. Dincolo de
misiunea sa, RO-RIO ar trebui sa defineasca modul in care va fi operationalizata aceasta
misiune. Ca grup-tinta cheie initial, evaluarea nevoilor factorilor de decizie politica din diferite
ministere si agentii poate ghida aceasta etapa de dezvoltare a observatorului. Tn acest scop,
echipa Bancii Mondiale s-a angajat in interviuri cu 12 institutii publice (a se vedea lista
completa in Tabelul 17 si ghidul de interviu in Anexa 3), cu intentia de a elucida principalele
nevoi si preocupari pentru observator (a se vedea Caseta 4 pentru un rezumat al principalelor
concluzii). Aceasta evaluare initiala ar putea fi completata prin organizarea unei mese rotunde
la care partile interesate din administratia publica s& se reuneasca pentru a ajunge la un

81 Proiectarea si punerea in aplicare a sistemului de monitorizare globala preconizat pentru C&l, bazat pe
interoperabilitatea sistemelor nationale si a sistemelor Fondului de coeziune.” (Comisia Europeana, 2022a) p.59).
82 Consolidarea capacitatilor institutionale, investind mai multe resurse pentru dezvoltarea capacitatilor si
asigurand conditii de lucru bune legate de performantd, inclusiv delegarea efectiva a autoritatii si digitalizarea
actualizata.” (Comisia Europeana, 2022a), p.59).

33 _Elaborarea unei strategii de internationalizare cu indicatori si tinte cuantificate realiste, aliniate la prioritatile
nationale (agende strategice de cercetare si domenii prioritare S3), care sa fie mai selectiva in ceea ce priveste
tarile si temele de cooperare internationala/parteneriate UE si sa se bazeze pe informatii politice pentru o mai buna
intelegere a domeniilor de excelentd din Roménia.” (Comisia Europeana, 2022a), p.128).

34 Serviciile RO-RIO contribuie si la alte recomandari ale raportului PSF, asa cum se discuta in Anexa 5.
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consens cu privire la misiunea RO-RIO, asigurdnd o intelegere colectiva a obiectivelor
misiunii.

O evaluare a nevoilor de informatii, date si analize privind sistemul de C&l ale
implementatorilor si factorilor de sprijin C&l ar putea ghida RO-RIO in a ajunge la aceste
grupuri in viitor. Un exercitiu similar celui cu partile interesate institutionale ar putea fi repetat
cu alte grupuri-tinta, pe masura ce misiunea observatorului se extinde in timp pentru a
raspunde nevoilor de date si informatii ale altor parti interesate din domeniul C&I si al
productivitati. Daca prioritatea initiala a RO-RIO este de a raspunde nevoilor factorilor de
decizie politica si ale cetatenilor, exista posibilitatea de a extinde treptat acest obiectiv pentru
a include si alte grupuri-tinta. Cercetatorii ar putea avea de castigat de pe urma unei mai bune
intelegeri a provocarilor societale, a unui acces sporit la microdate si a unei mai bune
identificari a potentialilor colaboratori. Acestia, la randul lor, pot contribui cu cunostinte
valoroase la observator. Firmele inovatoare pot beneficia, de asemenea, de aceasta orientare
si de un acces mai usor la informatii despre cercetatori si despre infrastructura de cercetare
si tehnologie. In schimb, aceste firme pot sprijini observatorul prin finantarea unor studii
specifice aliniate la interesele lor. Factorii de sprijin, cum ar fi cei din cadrul ecosistemelor de
start-up-uri si de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), isi pot spori vizibilitatea si pot contribui
la punerea in aplicare a instrumentelor de politica prin identificarea si recunoasterea rolurilor
si serviciilor lor cheie. Desfasurarea de interviuri cu reprezentanti ai diferitilor implementatori
si factori de sprijin din domeniul C&l ar contribui la validarea relevantei acestor servicii si la
descoperirea unor nevoi suplimentare de servicii si informatii.

Lista de verificare

v" Adaptarea misiunii propuse pentru RO-RIO la prioritatile nationale

v" Definirea unor grupuri tinta clare

v" Obtinerea unui consens cu privire la obiectivele specifice ale RO-RIO in randul agentiilor
de guvernanta in domeniul C&l

- i

3.2 Functionalita

ti orientate catre utilizator si

i

dezvoltare continua

e Serviciile furnizate de un RIO deriva din misiunea sa si din evaluarea initiala a nevoilor
sale.

e Formatul lor este adaptat la publicul tinta si se aliniaza la modul in care se intentioneaza
sa fie folosite informatiile. Acest lucru necesita efectuarea de teste initiale de folosire si
consultari periodice cu utilizatorii preconizati ai observatorului.

e Un RIO necesitd o imbunatatire continua pentru a incorpora treptat nevoile utilizatorilor
sai si cerintele emergente, precum si pentru a profita de noile tehnologii in vederea
imbunatatirii eficientei serviciilor sale.

3.2.1 Lectii invatate din studiile de caz
internationale

Adaptarea rezultatelor la publicul tinta si la usurinta de folosire a platformei este
esentiala pentru succesul observatorului. Pentru a fi eficient, un RIO trebuie sa genereze
rezultate valoroase pe site-ul sau web, care sa 1i atraga pe utilizatorii sai. Acest lucru
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inseamna adaptarea formatului rezultatelor pentru a fi atractive pentru publicul tinta si alinierea
la modul in care acesta intentioneaza sa foloseasca informatiile. Research in Estonia, o
platforma care promoveaza cercetarea estoniana la nivel international, se concentreaza pe
transmiterea de mesaje concise si valori folosind scurte naratiuni si povesti de succes pentru
a se conecta cu publicul lor tinta de cercetatori internationali (Figura 19). in Chile, un obiectiv-
cheie este diseminarea eficienta a rezultatelor C&l prin intermediul unor vizualizari atractive
(Figura 20). Pentru ca platforma lor sa fie usor de folosit pentru diferite tipuri de utilizatori,
Navarra a creat puncte de intrare distincte in functie de tipurile de utilizatori (intreprinderi,
cetateni, administratie publica, agenti ai sistemului de CDI din Navarra) (Figura 21). Acest
lucru le permite utilizatorilor s gaseasca cu usurinta serviciile, fie ca sunt interne sau externe
observatorului, care sunt cele mai relevante pentru ei.

Figura 19 O combinatie de elemente vizuale si povesti de succes pentru a promova cercetarea
estoniana

Estonian agriculture is a heartwarming story of connected people. From producer 1o processor, advisor to

scientist, collaboration is key

e

Sursa: https://researchinestonia.eu/research-landscape/research-areas/, consultat la 26.03.2024.

Figura 20 Vizualizarea interactiva a indicatorilor, cazul Chile

( Pownload image ™ ) | Download data ™
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Sursa: https://observa.minciencia.gob.cl/indicadores;
https://www.observa.minciencia.gob.cl/indicadores/comparacion-internacional/gasto-en-id-respecto-al-pib,
consultat la 26.3.1924.
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Figura 21 Ghidarea utilizatorilor catre serviciile relevante, cazul Navarra

BEGIRA vowe  TeosservaroRy  mavuimnavarea woicatons  rowooenerse BEGIRA WOME THEOSSERVATORY RADMINNAVARRA NDICATORS  HOW DO PARTICIATE

I'm a company

Sursa: https://observatorioinnovacion.navarra.es/en/how-do-i-participate;
https://observatorioinnovacion.navarra.es/en/web/observatorio-de-innovacion/im-a-company, consultat la
26.3.1924.

Asigurarea usurintei de folosire a observatorului presupune efectuarea de teste initiale
de folosire si consultarea periodica a utilizatorilor preconizati. Odata ce site-ul web este
creat, monitorizarea folosirii acestuia si colectarea de feedback sunt valoroase pentru
imbunatatiri continue. Datele cantitative, cum ar fi numarul de vizite si numarul de utilizatori
unici din Google Analytics, pot oferi informatii despre gradul de acoperire al observatorului.
Feedback-ul calitativ poate proveni de la un comitet director divers care reprezinta utilizatorii
tintd ai observatorului. Contributiile externe pot completa aceste informatii, fie in mod pasiv,
prin intermediul sectiunilor dedicate feedback-ului de pe site-ul web al observatorului, asa cum
s-a intamplat in Columbia, fie in mod activ, prin consultari si sondaje de opinie ale utilizatori
lor. Tn timp ce unele institutii cu care am discutat nu au o abordare sistematica a colectarii si
analizei datelor de performanta ale observatorului (din cauza, de exemplu, a constrangerilor
bugetare), demonstrarea eforturilor de monitorizare a domeniului de actiune al observatorului
a fost subliniata ca fiind un factor care contribuie la consolidarea increderii cu furnizorii de date
si la demonstrarea eforturilor continue de imbunétatire a relevantei observatorului pentru
utilizatorii sai.

Un observator este o initiativa vie, ale carei activitati si functionalitati ale site-ului web
nu vor fi niciodatd complete sau finale. In Estonia, noile nevoi sunt identificate prin
intermediul comitetului director al Sistemului estonian de informatii pentru cercetare (ETIS) si
prin solicitari directe din partea utilizatori lor, Tn special a organismelor de finantare. La
momentul interviului, echipa ETIS lucra la douafunctionalitati noi: (i) adaugarea de informatii
privind infrastructura de cercetare; si (i) navigarea in aplicatile comitetului de etica. In
Finlanda, obiectivele Research.fi sunt actualizate anual pe baza nevoilor identificate,
concentrandu-se anul trecut pe imbunatatirea profilurilor cercetatorilor, iar anul acesta pe
incorporarea de informatii mai bune privind infrastructura de cercetare, inclusiv definirea
datelor care trebuie colectate si raportate. Exista o tendinta vizibila de integrare a serviciilor
pentru intreprinderile private, in special printr-o mai buna cartografiere a serviciilor furnizate
de infrastructura de cercetare, dupa cum au mentionat Estonia, Finlanda si Navarra. Un alt
exemplu este cel al observatorului columbian, care a mentionat ca lucreaza la elaborarea de
indicatori noi pentru a surprinde mai bine subiectele emergente, cum ar fi stiinta deschisa si
genul.
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3.2.2 Implicatii pentru RO-RIO

Informatiile obtinute din studiile de caz internationale subliniaza importanta conceperii
site-ului web al observatorului pentru a fi usor de folosit inca de la inceput. Structura
fiecarui serviciu al RO-RIO ar trebui sa fie adaptata cu o abordare orientata catre utilizator,
necesitand implicarea directa a utilizatorilor tintd. Anexa 7 prezinta diverse recomandari pentru
punerea in aplicare a celor mai bune practici in conceperea unui tablou de bord al indicatorilor
usor de folosit. Ca urmare a acestui raport, Banca Mondiala va sprijini MCID in conturarea
designului serviciilor de baza si a unui site web simulat (care ar putea fi integrat cu PNIM).
Acest site web simulat va servi drept instrument de implicare a partilor interesate institutionale
prin intermediul unei demonstratii live a observatorului, permitdnd colectarea de feedback
valoros cu privire la formatul acestuia. Ulterior, Banca Mondiala, in parteneriat cu MCID, va
furniza contributii la un model initial pentru raportul anual al RO-RIO si la un prim proiect de
raport pentru a determina formatul optim pentru acest produs esential.

Dupa lansarea RO-RIO, ar trebui sa se organizeze consultari periodice cu reprezentantii
utilizatorilor tinta pentru a ghida MCID in ceea ce priveste imbunatatirea continua a
designului si a functionalitatilor RO-RIO. In primul an de punere in aplicare a RO-RIO,
MCID ar trebui sa organizeze reuniuni trimestriale cu reprezentantii utilizatorilor institutionali
cheie, organizand sesiuni separate pentru fiecare institutie. Tn cadrul acestor reuniuni se va
evalua frecventa vizitelor lor pe site-ul web RO-RIO, modul in care folosesc serviciile acestuia,
se vor identifica orice complexitati sau incertitudini percepute si se va stabili dacd sunt
necesare servicii suplimentare. Aceste informatii calitative vor fi valoroase pentru a face RO-
RIO mai relevant pentru utilizatorii sai tinta si pentru a incuraja folosirea acestuia. Aceasta
practica ar putea fi repetata anual in anii urmatori de implementare a RO-RIO. Atunci cand
este relevant, testele utilizatorilor pot implica testarea A/B a unor functionalitati specifice ale
RIO.* O alta sursa de feedback implica incurajarea discutiilor pe site-ul web al RO-RIO,
operat sub forma unui forum digital pentru colectarea continud de feedback.®® Aceasta
abordare interactiva permite partilor interesate sa isi impartaseasca opiniile si perspectivele
in mod regulat, contribuind la un dialog continuu si la un proces de imbunatatire. Pentru a
completa aceasta initiativa, ar putea fi implementat un sondaj online anual pentru a colecta
un feedback mai extins din partea actorilor neinstitutionali. Acest sondaj ar intreba cum au
aflat despre RO-RIO, frecventa vizitelor lor pe site-ul web, serviciile specifice pe care le
folosesc si scopurile acestora, orice complexitati sau incertitudini percepute, nevoia de servicii
suplimentare si evaluarea lor generalda a RO-RIO. Rezultatele sondajului ar trebui sa fie
rezumate, sa poata fi puse in aplicare si publicate pe site-ul web al RO-RIO si prezentate in

35 Testarea A/B, cunoscuté si sub numele de split testing, este o metoda de comparare a doua versiuni ale unei
pagini web pentru a determina care dintre ele functioneaz& mai bine. in cadrul unui test A/B, doua versiuni, A si B,
sunt prezentate unor grupuri separate de utilizatori. Scopul este de a identifica care versiune are rezultate mai
bune, cum ar fi rate de conversie mai mari, rate de clicuri sau implicarea utilizatorilor.

36 Pe langa colectarea de feedback, forumul ar putea juca treptat rolul unui forum de discutii incluziv dedicat C&l si
productivitatii. BrainMap, gestionat de UEFISCDI, a initiat comunitati tematice, cum ar fi Eureka pentru colaborarea
public-privat in proiecte de C&l si comunitatea PCN Orizont Europa pentru sustinerea programului Orizont Europa.
Desi aceste comunitati sunt valoroase pentru promovarea dialogului, domeniul lor de discutie este limitat la domenii
specifice, iar comunitatea Eureka poate avea o raza de actiune limitata la intreprinderile private din cauza naturii
BrainMap, axata pe cercetatori. Crearea unui forum cuprinzator si deschis pentru toate subiectele legate de C&l si
de productivitate ar putea imbunatati considerabil comunicarea, schimbul de cunostinte si eforturile de colaborare,
incurajand implicarea expertilor in C&l, a implementatorilor, a factorilor de sprijin si a cetatenilor in dezbaterile
publice. Este, de asemenea, o modalitate de a implica utilizatorii RO-RIO in cercetarile efectuate de observator,
contribuind la Obiectivul 8 ,Implicarea cetatenilor in stiintd” din Cartea alba a tranzitiei catre stiinta deschisa 2023-
2030.
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cadrul unei conferinte anuale pentru a demonstra angajamentul fatd de imbunatatirea
continud si transparentd, precum si integrate in strategia de M&E a RIO, mentionata in
Sectiunea 4.3.2 ,Practici de management”.

Lista de verificare:

v Obtinerea unui consens cu privire la serviciile de baza ale RO-RIO in cadrul principalelor
agentii de guvernanta in domeniul C&l

v' Proiectarea unui site web usor de folosit care sa implice utilizatorii tinta ai RO-RIO

v' Efectuarea de consultari periodice cu utilizatorii tinta:

- Intalniri trimestriale de feedback cu reprezentanti ai principalelor agentii de guvernanta in

domeniul C&l in primul an si apoi anual.

- Dezvoltarea unui forum de discutii digitale pe site-ul web al RO-RIO pentru a colecta

feedback si a incuraja discutiile

-Sondaje anuale online cu actori institutionali si neinstitutionali.

v' Prezentarea rezultatelor sondajului pe pagina web si in cadrul unei conferinte anuale.

3.3 Furnizarea continua de date

e Accesul la datele relevante reprezinta una dintre provocarile cheie ale RIO -urilor
existente, necesitand o combinatie de sprijin normativ si la nivel local si abordand in mod
eficient preocuparile legate de volumul de muncé suplimentar si de securitatea datelor,
subliniind Tn acelasi timp céastigurile aduse de contributia la aceasta initiativa.

o Datele referitoare la cheltuielile publice privind realizarile, rezultatele si impactul politicilor
de Ca&l, care vor fi centralizate de PNIM, reprezinta o sursa esentiala de informatii pentru
activitatea RO-RIO.

o Este posibil sa fie necesare eforturi continue pentru a convinge furnizorii de date sa puna
la dispozitie datele lor la niveluri mai granulare. Pentru aceasta este necesar sa se
sublinieze valoarea adaugata a unui RIO in Romania, sa se abordeze in mod explicit
nevoile specifice ale furnizorilor de date in cadrul serviciilor RO-RIO si s& se demonstreze
realizarea efectiva a etapelor initiale, cum ar fi angajarea de personal dedicat si
dezvoltarea unui site web simulat.

3.3.1 Lectii invatate din studiile de caz
internationale

Capacitatea observatorului de a genera informatii valoroase depinde de accesul sau la
date de calitate. Avand ca scop imbunatatirea procesului decizional prin intermediul
informatiilor strategice, RIO -urile se bazeaza pe date concrete riguroase derivate din date
fiabile si, de preferinta, colectate in mod repetat, pentru a efectua analize amanuntite. Cu toate
acestea, obtinerea drepturilor necesare pentru a avea acces la astfel de date se dovedeste a
fi o provocare notabila pentru observator, dupa cum s-a subliniat in cadrul interviurilor.

Preocupirile legate de securitatea datelor impiedicd schimbul de date. in Chile,
ministerul a luat masuri proactive impotriva preocuparilor legate de protectia datelor. Ministerul
a efectuat mai intéi o analizé a reglementarilor privind protectia datelor aplicabile fiecarei
entitati implicate in observator pentru a ghida formularea unui set standardizat de protocoale
de anonimizare. In Estonia, a fost dezvoltat un sistem de criptare pentru a raspunde
preocuparilor legate de protectia datelor ridicate de universitati. in plus, platforma permite
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fiecarui utilizator sa decida nivelul de publicitate pentru datele sale, oferind o abordare
adaptata pentru a aborda aspectele legate de confidentialitate. Aprehensiunile legate de
protectia datelor pot ascunde, de asemenea, preocupari legate de volumul de munca
suplimentar asociat cu raspunsul la cererile de date (Scharle, 2019).

Definirea unui temei juridic clar este un instrument esential pentru a asigura furnizarea
continua de date catre observator de alte institutii. Stabilirea unui act juridic mandateaza
diferiti actori sa contribuie cu date la observator, reglementeaza fluxul de date si asigura
conformitatea cu Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR). Acest cadru juridic
ar trebui sa delimiteze responsabilitatile, sa precizeze acordurile de partajare a datelor,
inclusiv folosirea API, si sa detalieze modul in care datele vor fi folosite si publicate de catre
observator. Aproape toate institutiile intervievate pentru acest raport se sprijina pe suportul
normativ. in Finlanda, promulgarea Legii privind hub-ul informational finlandez pentru
cercetare in 2022 a facilitat schimbul de informatii. In acest caz specific al unui sistem de
informare in domeniul cercetarii, legea nu obliga furnizorii de informatii, dar le permite acestora
sa faca schimb de informatii mai usor (Nikkanen & Puuska, 2022). Aceasta stabileste o baza
legala pentru integrarea diferitelor depozite de date si sisteme existente, pentru simplificarea
proceselor, pentru completarea datelor existente, pentru refolosirea informatiilor publice prin
intermediul API-urilor si pentru transferul de informatii despre cercetatori de la organizatiile de
cercetare catre hub. Tn special, publicarea datelor cercetétorilor catre parti externe continua
sa se bazeze pe consimtamantul cercetatorilor. In schimb, Navarra se bazeaza pe o lege
regionald din 2018 si pe Planul STI ulterior® pentru sprijin normativ, obligand diversi actori
sa contribuie la observator. O alta abordare, asa cum se observa in Portugalia, este de a oferi
observatorului mandatul legal de a colecta date primare privind C&l.

Un angajament din partea altor institutii de a contribui la resursele RIO este esential,
necesitand eforturi pentru a minimiza costurile acestora in ceea ce priveste contributia
la observator. Desi este necesar un temei juridic clar pentru furnizarea de date céatre RIO,
este posibil ca acesta sa nu garanteze, de unul singur, un schimb de date coerent si in timp
util. In Columbia, Tn ciuda faptului ca tara a dezvoltat un temei juridic pentru datele deschise,
in practica, organizatiile care detin date sunt reticente in a le impartasi cu parti terte, cum ar
fi observatorul. Dupa cum s-a subliniat in mai multe interviuri, interesul real si participarea
activa din partea altor institutii completeaza cadrul juridic. Reducerea la minimum a costurilor
pentru furnizarea de date poate contribui la o participare mai mare la partajarea datelor. Acest
lucru implica adaptarea la fluxul si formatul de date al institutiilor, observatorul investind
resurse in standardizarea formatelor de date. Cazul estonian subliniaza avantajul alinierii la
fluxurile de lucru ale organizatiilor de cercetare si al automatizarii proceselor. Cunoasterea
formatelor in care sunt partajate datele permite observatorului sa stabileasca procese
automate adaptate la cerintele sale, asa cum s-a procedat in Navarra.

Crearea de stimulente pentru furnizarea de date implica maximizarea beneficiilor pentru
entitatile implicate. Obiectivele si beneficiile observatorului ar trebui sa fie clare pentru
potentialii sai furnizori de date. Dupa cum subliniazd Scharle in studiul sdu de caz privind
eforturile Ungariei de a imbunatati accesul la datele administrative, intr-un mediu cu un nivel
scazut de incredere, o astfel de initiativa necesita un interes clar care sa poata fi inteles de
toate partile interesate pentru a reduce opozitia (Scharle, 2019). Includerea in comitetul
director al observatorului ajuta la adaptarea serviciilor la nevoile lor. La fel ca in Chile,
implicarea furnizorilor de date in comitetul director al observatorului asigura, de asemenea,
ca acestia pastreaza controlul asupra datelor puse la dispozitia publicului. Implicarea sporita

37 https://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=50344
38 https://www.navarra.es/es/web/pctin/
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devine atractiva pentru institutii atunci cand sistemul centralizeaza datele, permitand
refolosirea usoara a informatiilor si, ulterior, reducerea sarcinilor de raportare. Acest lucru s-a
dovedit a fi un factor convingator pentru ca universitatile si cercetatorii sa contribuie in mod
activ la sistemul de cercetare si inovare, atat in Finlanda, cat si in Estonia. Datele introduse
in sistemul lor servesc in scopuri multiple, cum ar fi cererile de candidaturi si raportarea,
eliminand necesitatea unor intrari redundante in alte sisteme.

Stabilirea acordurilor de partajare a datelor este un proces care necesita timp si efort
considerabil. Dupa cum s-a subliniat in mod explicit in Chile si Panama, timpul necesar
pentru a convinge institutile partenere cu privire la importanta partajarii datelor lor cu
observatorul nu trebuie subestimat. Initierea discutilor cu mult Tnainte de perioada de
implementare planificata a observatorului este cruciala. Odata incheiate acordurile, este
posibil s& mai fie necesare eforturi pentru a asigura furnizarea continua a datelor. in Finlanda,
o parte importanta din personalul Sistemului de informare in domeniul cercetarii se angajeaza
sa asigure o coordonare eficienta intre toate entitatile implicate in proces.

3.3.2 Implicatii pentru RO-RIO

Normele metodologice ale SNCISI care guverneaza M&E stabilesc un temei juridic
pentru ca agentiile de guvernanta in domeniul C&l sa furnizeze date catre PNIM, care ar
putea servi drept baza pentru RO-RIO. Ordinul MCID nr. 21903/2023 subliniaza
responsabilitatile partilor interesate implicate in implementarea SNCISI si le mandateaza
responsabilitatea de a impartasi informatii privind implementarea politicii la nivel de proiect,
apel si program. Datele referitoare la cheltuielile publice privind realizarile, rezultatele si
impactul politicilor de C&l centralizate de PNIM reprezinta o sursa de informatii cheie pentru
activitatea RO-RIO, care urmeaza sa fie completatd de date internationale cu acces deschis
privind indicatorii performantei C&l, determinantii si efectele, inclusiv productivitatea . Cu toate
acestea, asigurarea accesului RO-RIO la aceste date in scopuri analitice ar putea necesita o
modificare a acordurilor existente de partajare a datelor, care sa precizeze in mod oficial ca
informatiile partajate pentru PNIM ar putea fi folosite pentru RO-RIO (a se vedea Sectiunea
4.2.2 ,Cerinte legale pentru RO-RIO 7).

MCID ar trebui sa incerce sa reduca la minimum costurile de partajare a datelor cu
agentiile de guvernanta in domeniul C&I. Solicitarile adresate furnizorilor de date ar trebui
sa se limiteze la modificari incrementale. Atunci cand MCID se confrunta cu provocari legate
de schimbul de date, este esential sa se exploreze optiunile pentru a acoperi costurile de
personal ale furnizorilor de date. Acest lucru poate implica un membru al personalului de baza
care sa lucreze indeaproape cu institutiile partenere sau acoperirea cheltuielilor unei persoane
nou angajate, dedicata sarcinilor observatorului. Conexiunile directe intre PNIM, RO-RIO si
platformele existente (interoperabilitatea datelor) ar trebui folosite atunci cand este posibil, iar
formele alternative de obtinere a datelor ar trebui sa fie automatizate cat mai mult posibil,
reducand la minimum dependenta de personalul altor institutii.

Cadrul juridic al PNIM trebuie imbunatatit prin recunoasterea valorii adaugate a RO-RIO
in ecosistemul de C&I din Roméania. Dupa cum reiese din practicile altor observatoare, este
posibil ca o cerinta legald de a furniza date sa nu fie suficienta pentru a asigura participarea
activa si semnificativa a partilor interesate institutionale. Agentiile de guvernanta in domeniul
C&l trebuie sa profite de stimulente concrete pentru a contribui la PNIM si, prin aceasta, la
RO-RIO. Pe baza interviurilor noastre cu partile interesate institutionale, persoanele
intervievate vad o valoare adaugata in cele trei functii principale propuse pentru RO-RIO
(Caseta 4), in special a rolului sau analitic care ar trebui sa sprijine o0 mai buna intelegere a
contributiei fondurilor de C&l la economie si la societate si s& ghideze elaborarea sau
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actualizarea strategiilor nationale de C&l. Sublinierea faptului ca contributia partilor interesate
institutionale la PNIM va contribui la serviciile furnizate de RO-RIO poate fi un factor de
convingere. Prin abordarea explicita a nevoilor exprimate de partile interesate institutionale in
cadrul RO-RIO, actorii institutionali pot fi mai dispusi sa contribuie la PNIM.

ingrijorarile legate de capacitatile umane si financiare ale MCID de a implementa RO-
RIO si de a asigura sustenabilitatea acesteia pot reprezenta provocari initiale in ceea
ce priveste implicarea partilor interesate institutionale in investirea de timp si eforturi
pentru PNIM si, ulterior, pentru RO-RIO. in cadrul interviurilor, partile interesate institutionale
si-au exprimat in mod repetat rezervele cu privire la capacitatea ministerelor din Roménia de
a implementa si gestiona in mod eficient o initiativa de amploarea reprezentatad de RO-RIO.
Intr-adevar, activitatile MCID sunt limitate de disponibilitatea atat a personalului, cat si a
bugetului. Grilele de salarizare ale ministerului reprezintd o limitare in ceea ce priveste
atragerea si pastrarea personalului calificat. Acest scepticism este influentat de exemple de
esecuri anterioare ale platformelor in contextul Romaniei, in principal din cauza lipsei unei
finantari continue si durabile, si poate descuraja partile interesate institutionale sa investeasca
timp si efort in furnizarea de date catre PNIM si RO-RIO. In Sectiunea 2 “Servicii de baza care
urmeaza sa fie furnizate de RO-RIO si Sectiunea 4 “Configuratia institutionala a RO-RIO”,
prezentam mai multe instrumente si recomandari pentru a aborda unele dintre riscurile
asociate cu capacitatile limitate.*®* Comunicarea clara a acestui plan de implementare treptata
poate contribui la convingerea partilor interesate institutionale de fezabilitatea acestui proiect.
Demonstrarea pasilor initiali, cum ar fi angajarea de personal si dezvoltarea unui site web
simulat, poate evidentia angajamentul MCID fatd de aceastd initiativa si poate spori
persuasiunea. Comunicarea regulata si transparenta cu privire la progresul PNIM si RO-RIO
este, de asemenea, esentiala pentru a continua sa implice partile interesate institutionale si
pentru a elimina eventualele conceptii gresite.

Lista de verificare:

4 Tmbunété’;irea cadrului juridic al RO-RIO prin includerea unor dispozitii clare privind
schimbul de date de catre agentiile de guvernanta in domeniul C&l

v" Reducerea la minimum a costurilor agentiilor de guvernanta in domeniul C&l pentru
furnizarea de date catre PNIM si RO-RIO

v" Vizarea explicitd a unora dintre nevoile cheie de date si informatii exprimate in timpul
interviurilor cu partile interesate.

v" Consens cu privire la o punere in aplicare treptata a RO-RIO

v' Demonstrarea etapelor initiale de implementare a RO-RIO, prin angajarea membrilor
personalului initial si producerea unui site web simulat si a unui model de rezultate ale
RO-RIO.

v" Comunicarea clara si regulata cu privire la progresele inregistrate de RO-RIO

39 Printre acestea se numara orientari practice pentru o punere in aplicare treptata a RO-RIO, discutii privind solutii
pe termen scurt, usor de pus in aplicare, care sa valorifice sistemele existente si tehnologia avansata, sugestii
pentru asigurarea finantarii complementare si recomandari privind recrutarea de personal calificat, dezvoltand Tn
acelasi timp capacitatile acestuia in timp.
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3.4 Personal cu inalta calificare

e Un RIO necesita complementaritatea unor profiluri profesionale echilibrate, inclusiv o
combinatie de competente in domeniul IT, al analizei si vizualizarii datelor si al comunicarii
stiintifice.

e O echipa initiala a RO-RIO poate include sapte membri ai personalului: managerul RO-
RIO, un lider de cercetare si analiza, un responsabil de comunicare si informare stiintifica,
un manager de date, un cercetator, un Analist de date si un tehnician IT.

3.4.1 Lectii
internationale

invatate din studiile de caz

Numarul de angajati necesari pentru un RIO este influentat de diversi factori, cum ar fi
stadiul de dezvoltare si functiile sale. RIO-urile si institutile conexe intervievate pentru
acest raport au variat in ceea ce priveste dimensiunea si componenta personalului, variind de
la unu la 20 de angajati permanenti (a se vedea Tabelul 9). M@rimea personalului depinde de
stadiul de implementare a RIO, de serviciile observatorului, de expertiza personalului, de
internalizarea proceselor IT si de rolul jucat de institutii in comitetele directoare si consultative.
O abordare strategica presupune initierea unui RIO cu o echipd mai mica, care se poate
extinde pe masura ce evolueaza functiile observatorului. Unele observatoare incredinteaza o
parte din activitatea lor personalului extern. Tn cazul observatorului columbian, aceasta
abordare le permite sa se adapteze la sarcini de lucru imprevizibile, in functie de cererea
generata de proiectele in curs. Observatorul de inovare din Navarra este coordonat de o
singura persoana, dar implica contributia directa a celor 12 membri ai grupului sau tehnic (a
se vedea Tabelul 8), pe baza angajamentului acestor agentii in activitatea RIO. Serviciile

specifice, cum ar fi buletinul informativ, sunt, de asemenea, externalizate catre terti.

Tabelul 9 Prezentare generala a componentei personalului RIO-urilor si al institutiilor conexe

Institutia AL Fundalul principal Roluri principale
’ personal
Multi-disciplinare: Design de vizualizare
Observa 4 persoane Econc_)m_isti, soc!olqgiz i _
(Chile) jurnalisti, profesionisti in Gestionarea datelor
domeniul vizualizarii, IT
0CvT 1&232;1;%20 e Oameni de stiinta cu SELSUE
Y g persc expertiza in domeniul Bibliometrie
(Columbia) functie de volumul tatisticii si al inovarii
de muncs statisticii si al inovarii Management
Multi-disciplinare: Serviciul de asistenta tehnica
3 angajati interni Psiholod. fizician. istoric Verificarea si aprobarea
ETIS si 2,5 9 ’ intrarilor de date
(Estonia) programatori . Colectarea nevoilor si
. Experienta cu date ! ..
externi : coordonarea noilor dezvoltari
Date complementare
Stiinte sociale, cu o s
o o : Statistici
06 - 20 dominanta din economie
- e
OST (Frant izal i - .
(Franta) persoane E>.<.perj[|z§1-|n df)rpenlul Bibliometrie
stiintei si inovarii
Experienta cu date Managementul datelor
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Coordonarea intre entitatile
Multi-disciplinare: implicate si definirea
Research fi obiectivelor
: \ 11 - 16 persoane Fizica, stiinte umaniste si .
(Finlanda) arte Dezvoltatorii
Experienta in domeniul
metadatelor de cercetare
g(t:)iséirc;/:ih 4 persoane (cu Analiza datelor
. jumatate de Sociologie, stiinte politice
Society - R . .
(italia) norma) Diseminare
Observatorul 1 persoana Coordonare
de inovare Activitati . Colectarea de informatii
din Navarra | completate de Sociologie
(Spania) comitetul tehnic si Actualizari ale site-ului web
de consultanti

Sursa: Banca Mondiala, pe baza interviurilor cu RIO si cu institutii conexe.

Un RIO necesita complementaritatea unor profiluri profesionale echilibrate, inclusiv o
combinatie de competente in domeniul expertizei IT, al analizei si vizualizarii datelor si
al comunicarii stiintifice, cu un nivel ridicat de calificare (Tabelul 9). Competentele
evidentiate in cadrul interviurilor includ expertiza IT, statistica, vizualizarea datelor si
traducerea informatiilor pentru publicul non-tehnic. Faptul de a avea un dezvoltator IT/software
competent si de incredere este esential pentru dezvoltarea continua a site-ului web al RIO si
pentru rezolvarea prompta a problemelor tehnice, in special atunci cand aspectele IT sunt
externalizate. Tn timp ce profilurile personalului RIO-urilor sunt diverse, un element comun
este nivelul ridicat de educatie al personalului, care detine adesea o diploma de master sau o
calificare superioard. In Franta, aproximativ jumatate dintre membrii personalului au un
doctorat.

3.4.2 Implicatii pentru RO-RIO

RO-RIO ar trebui sa se bazeze pe o echipa de persoane calificate care au o combinatie
de competente analitice, informatice si de comunicare. Pentru a cartografia punctele forte
ale Romaniei in domeniul C&l si pentru a studia evolutiile la nivel national, RO-RIO trebuie sa
actioneze ca un centru vital responsabil cu urmarirea si intelegerea indeaproape a tendintelor,
a descoperirilor si a progreselor din diverse domenii si s& comunice eficient cu privire la aceste
rezultate intr-o varietate de formate, de la tablouri de bord ale indicatorilor, infografice, scurte
relatari si rapoarte pana la webinarii. Pentru a indeplini acest rol, RO-RIO are nevoie de o
combinatie de gandire analitica, competenta in domeniul IT si comunicare eficienta. Mai multe
parti interesate consultate pentru acest raport au evidentiat lipsa actuala a unor competente
analitice suficiente in cadrul MCID, subliniind necesitatea de a recruta persoane cu expertiza
specializata din afara ministerului. O echipa initiald de RO-RIO ar putea include sapte membri
ai personalului:

managerul RO-RIO,

un lider in domeniul cercetarii si analizei,

un lider in comunicari stiintifice si activitati de informare,
un manager de date,

un cercetator,

un Analist de date,

un tehnician IT.
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O propunere privind competentele specifice ale personalului si organigrama RO-RIO este
discutata in Sectiunea 4.3 ,Managementul si resursele umane ale RO-RIOManagementul si
resursele umane ale RO-RIO ”.

Lista de verificare:

v' Sa angajeze personal care sa aiba o combinatie de gandire analitica, competenta in
domeniul IT si abilitati de comunicare eficienta, precum si experienta cu seturi mari de date
si analiza cantitativa si expertiza in domeniul cercetarii si inovarii.

3.5 O structura de guvernanta eficienta

e Buna guvernantd asigura accesul usor al observatorului la date, furnizarea de date
coerente, independenta, integritatea stiintifica si stabilitatea financiara a acestuia, precum
si protectia impotriva controlului de catre o singura entitate sau un singur grup de utilizatori.

e Au fost identificate patru modele principale de guvernanta a unui RIO: o unitate
ministeriala, o agentie guvernamentala, o structura academica sau o organizatie non-
profit. Fiecare model prezintd avantaje si riscuri presupuse care trebuie evaluate in
contextul local.

e Mai multe avantaje rezulta din includerea reprezentantilor principalelor parti interesate din
domeniul C&l in gestionarea observatorului, ceea ce favorizeaza asumarea
responsabilitatii si permite sinergii si complementaritati mai mari cu entitatile existente.

3.5.1 Lectii invatate din studiile de caz
internationale

Au fost identificate patru modele principale de guvernanta ale RIO-urilor: unitate
ministeriala, agentie guvernamentala, structura academica si organizatie non-profit (a
se vedea Tabelul 10). Fiecare dintre modele vine cu avantaje si riscuri in ceea ce priveste
factorii care constituie o buna guvernanta, cum ar fi accesul usor la date, furnizarea de date
consecvente, independenta, integritatea stiintifica, stabilitatea financiard si masurile de
protectie impotriva controlului de catre o singura entitate sau un singur grup de utilizatori:

e Amplasarea unui RIO in cadrul unei unitati ministeriale prezintd avantajul unui
acces mai usor la informatiile si datele pe care ministerul le supravegheaza. In Chile
si Spania, persoanele intervievate au mentionat un acces mai usor la fonduri, fiind
asiguratd o parte din bugetul ministerului. Cu toate acestea, s-a raportat, de
asemenea, ca RIO-urile situate Tn cadrul unui minister se confrunta cu riscul unei
independente mai reduse si ca lipsa unui buget independent poate face ca
observatorul sa fie vulnerabil la schimbarile de interes politic.

e O agentie guvernamentala abordeaza partial aceste limitari prin faptul ca
beneficiazd de o autonomie mai mare, ceea ce fii faciliteaza accesul la date si
informatii de la diferite ministere si agentii, precum si de un buget independent. Cu
toate acestea, continuarea bugetului agentiei ramane conditionata de sprijinul politic.

e Organizatiile non-profit ofera avantaje potentiale, cum ar fi o mai mare
independenta, o mai mare rapiditate de actiune si procese eficiente, dar pot intampina
dificultati in obtinerea autorizatiilor necesare pentru a accesa datele relevante. O alta
limitare a acestui model este necesitatea unor eforturi continue de strangere de
fonduri, dupa cum reiese din experienta Columbiei, Frantei si Italiei.
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e Un alt model implica gazduirea observatorului in cadrul unei structuri academice.
Acesta este modelul urmat de observatorul din Quebec, in Canada, care ar putea
atrage personal cu inalta calificare si sustine folosirea unor metode analitice de ultima
ora. Cu toate acestea, aceasta abordare implica riscul unei deconectari intre serviciile
observatorului si nevoile altor institutii si actori. De asemenea, necesita un sistem
academic unificat pentru a asigura o acoperire egala a tuturor universitatilor si
institutiilor de cercetare in activitatea observatorului.
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Tabelul 10 Prezentare generala a principalelor modele de guvernanta ale RIO -urilor

guvernamentala

*Acces mai usor la
date de la diferite
institutii publice

*Beneficiile unui buget
independent

B dev Puncte forte Puncte slabe Exemple
guvernanta
*Acces mai usor la
dgtgle Si mformgt_nle *Riscul unei autonomii -Observa (Chile)
ministerului privind reduse
politicile de C&l.
Observa a fost conceput in 2020, la doi ani dupa infiintarea Ministerului Stiintei, Tehnologiei
si Inovarii, care a implicat consolidarea mai multor agentii din diferite ministere. Crearea unui
) -Potentiala singur departament al ministerului pentru a supraveghea Observatorul s-a aliniat cu 3
Unitatea A | facilitat | | bili obiectivul mai larg al ministerului de a consolida informatiile si serviciile intr-un loc unificat.
ministeriala ccesultactiitat a vuinerabi |t§te a .| Acest aranjament institutional le ofera un acces convenabil la resurse si flexibilitate bugetara,
fondurile ministeriale resurselor financiare si A C . - ;
umane me_nUnand un spatiu distinct, cu reglementarlv proprii. A.cestlform.at a fost ales pentru usurinta
de implementare pe termen scurt si pentru ca a minimizat riscurile asociate. Cu toate
acestea, el prezinta limitari, inclusiv potentiala vulnerabilitate la reducerile bugetare din
partea observatorului si o posibila perspectiva pe termen scurt.
*Observatorul de inovare din Navarra, regiunea Navarra (Spania)
*Observatorul a fost implementat in 2022 in cadrul Guvernului din Navarra.
“Poate avea o *Responsabilitatile pot fi
) . impartite intre entitatile | *OST (Franta)
autonomie mai mare Lo ;
implicate.
La crearea sa in 1990, OST era o entitate publica separata, guvernata de diferite ministere
impreuna cu partile interesate, universitati si organizatii de cercetare. Din 2015, OST a fost
*Poate include mai *Vulnerabilitatea integrat in agentia guvernamentala responsabila cu evaluarea institutiilor de cercetare si de
bine diverse institutii resurselor financiare invatdmant superior, ca unul dintre departamentele acestora. Aceasta integrare a permis
OST sa beneficieze de o mai mare siguranta financiara ca parte a unei agentii mai mari, in
) timp ce competentele OST contribuie la misiunea agentiei.
Agentie

*ETIS (Estonia)

ETIS a fost infiintat in 2006. Este detinut de Ministerul Educatiei si Cercetarii, dar este
gestionat de Agentia Estoniana de Cercetare. Sustinerea sa de catre minister este
considerata un avantaj al acestei configuratii institutionale.

*Research.fi (Finlanda)

Din 2020, Research.Fl este un serviciu comandat de Ministerul Educatiei si Culturii, dar
lansat si operat de Centrul IT pentru Stiintd (CSC), un centru finlandez de expertiza in
domeniul tehnologiei informatiei detinut de statul finlandez si de institutiile de Tnvatamant
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superior. Ministerul beneficiaza de expertiza tehnica inalta a CSC. O persoana din cadrul
ministerului este responsabila de urmarirea acestui proiect.

*OPCyT (Panama)

Incepandu-si activitatea in 2022, observatorul este in prezent gazduit in cadrul
Secretariatului National pentru Stiinta, Tehnologie si Inovare (SENACYT), o institutie publica
autonoma. Aceasta decizie a fost luata pentru a depasi limitarile de capacitate existente n
cadrul sistemului de inovare. Cu toate acestea, exista planuri pentru ca observatorul sa faca
tranzitia catre o entitate autonoma proprie in viitor. In prezent, observatorul beneficiaza de
expertiza, reteaua si pozitia stabilitd a SENACYT in cadrul sistemului de C&I.

*Poate atrage mai bine
expertii iIn domeniu

*Serviciile pot fi mai
putin relevante in afara
unui public academic
*Se pot confrunta cu

-Observatorul de tehnologie si stiinta (statul Quebec, Canada)

Structu.rav . N . dificultati in accesarea Acest observator regional a fost infiintat in 1997 si este gazduit de o unitate de cercetare
academica *Mai multad autonomie s ; 9 N . g
datelor de la institutiile regionala cu sediul in campusul universitatii din Quebec.
publice
Calitate stiintifica mai
mare
*Necesitatea de a
*Poate avea o echilibra !ntere_selg «OCyT(Columbia)
autonomie mai mare sectorului public si ale
celui privat.
Creat in 1999 la initiativa ministerului, oCyT a fost format de un consortiu de institutii,
universitati si administratii nationale si locale. Inca de la inceput, a fost condus de un consiliu
*O mai mare varietate de administratie, care include reprezentanti ai diferitelor ministere si institutii, menit sa
de surse de finantare *Risc de dezangajare a | previna influenta nejustificata din partea unui singur minister. Functionand ca o organizatie
poate sprijini sectorului public privata fara scop lucrativ, aceasta structura juridica faciliteaza procedurile administrative
Organizatie stabilitatea financiara. simplificate si asigura independenta organizationala. Cu toate acestea, principalele
nonprofit dezavantaje ale acestui model se nvart in jurul provocarilor legate de accesul la date si de

*Poate raspunde mai
bine nevoilor
sectorului privat

*Se pot confrunta cu
dificultati in accesarea
datelor de la institutiile
publice

instabilitatea financiara pe care o poate intampina.
*Observa - Stiinta in societate (ltalia)

Functionand din 2005 ca o organizatie independenta non-profit, Observa - Stiinta in
societate beneficiaza de neutralitate politica si de libertate in ceea ce priveste acoperirea
subiectelor. Independenta i permite sa reactioneze rapid si deschis la subiectele emergente,
ceea ce nu s-ar fi putut realiza daca observatorul ar fi fost gazduit in cadrul guvernului italian.

Sursa: Banca Mondiala, pe baza interviurilor cu RIO si cu institutii conexe.
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Asigurarea unei bune reprezentari a principalelor parti interesate nationale din
domeniul C&l in cadrul structurii de guvernanta a observatorului stabileste o baza
solida pentru relevanta si impactul sustinut al observatorului in cadrul contextului
national al C&l. in timpul interviurilor, procesul de colaborare intre partile interesate pentru
definirea obiectivelor si a planurilor anuale ale observatorului a fost subliniat ca fiind un factor-
cheie de succes. Aceasta abordare incluziva favorizeaza asumarea responsabilitatii de catre
utilizatorii-cheie si permite sinergii si complementaritati mai mari intre observator si entitatile
existente. O abordare colaborativa poate contribui la durabilitatea observatorului, alte institutii
si actori facand presiuni pentru mentinerea acestuia.

3.5.2 Implicatii pentru RO-RIO

Acest raport examineaza patru pozitii potentiale pentru plasarea pe termen mediu a RO-
RIO, care decurg din diverse modele de guvernanta observate in studiile de caz
internationale ale RIO-urilor. Dezvoltat si operat initial de MCID, RO-RIO ar putea fie sa
continue n cadrul MCID, fie sa faca tranzitia catre o locatie mai apropiata de guvernul central
pe termen mediu si lung. Informat de informatiile din studiile de caz internationale, trei optiuni
au fost deliberate cu partile interesate institutionale, iar principalele constatari din aceste
discutii sunt prezentate in Tabelul 11. In Sectiunea 4.5 ,Pozitionarea RO-RIO in cadrul
sistemului romanesc de C&lI”, raportul ia in considerare patru alternative pentru functionarea
pe termen mediu a RO-RIO: in primul rand, ca serviciu in cadrul DPSCDITT din cadrul MCID;
in al doilea rand, ca unitate permanenta care sa raporteze direct ministrului din cadrul MCID;
in al treilea rand, ca unitate in cadrul unei agentii independente axate pe C&l; si in al patrulea
rand, ca serviciu Tn cadrul unei directii din cadrul GSG. Punctele forte si punctele slabe ale
fiecarei alternative sunt evaluate impreuna cu cei opt factori-cheie de succes prezentati in
acest raport. Sectiunea 4.3 ,Managementul si resursele umane ale RO-RIO face, de
asemenea, recomandari privind structurile de guvernantd (un comitet director si un comitet
consultativ) ale RO-RIO si componenta acestora.

Tabelul 11 Feedbackul obtinut in urma interviurilor cu partile interesate cu privire la modelele de
guvernanta ale RO-RIO

Modelul de guvernanta Puncte forte Riscuri

-Entitate responsabila de -Unele agentii de guvernanta in
monitorizarea SNCISI si a PNIM domeniul C&l se confrunta cu
-Elaboreaza in prezent acorduri de |reticente Th ceea ce priveste schimbul
partajare a datelor cu agentiile de  |de date sau participarea la eforturile

guvernanta in domeniul C&l RO-RIO.
-Asigura coordonarea tehnica intre | -Vulnerabil la schimbarile in ceea ce
nivelurile nationale regionale priveste liderii politici ai agentiilor de
-gazduieste secretariatul CCSI. guvernanta C&l
-implicat in dezvoltarea RO-RIO -Lipsa de analisti de date in cadrul
Serviciul in cadrul MCID [inca de la inceput ministerului
-Lipsa de interes pentru sarcinile
analitice

-Salarii constranse de grilele salariale
ale ministerului

-MCID se poate confrunta cu dificultati
in accesarea de resurse financiare
sustinute pentru RO-RIO

-Lipsa capacitatii operationale
(procese lente)
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Unitate din cadrul unei
agentii independente
axata pe C&l

-Se pot propune salarii mai mari
-Statutul sau juridic (de exemplu,
ca institut de cercetare) ar putea
acorda un acces mai larg la datele
specifice cercetarii.

-Ar putea fi luate in considerare
consiliile (cum ar fi CCSI) sau
retelele existente (cum ar fi reteaua
Europa), deoarece acestea prezinta
avantajul de a fi deja conectate la o
gama larga de actori din domeniul
CA&l. Alternativ, ar putea fi creat un
institut de cercetare dedicat
cercetarii in domeniul cercetarii si
inovarii.

-Competentele analitice si tehnice
pot fi deja prezente.

-Mai multa proactivitate si interes
pentru sarcinile analitice

-Pot fi pozitionati ca intermediari de
cunostinte la intersectia dintre
administratia publica si comunitatea
stiintifica.

-Legaturi mai strénse cu procesul de
elaborare a politicilor publice

-Risc de partinire si concurenta cu
alte agentii

-Costurile pe care le implica crearea
unei noi agentii sunt prea mari.

Serviciul in cadrul unei
directii din SGG

-Pozitia sa centrala ofera un acces
mai usor la informatii si faciliteaza
coordonarea intre diferitele
ministere si agentii.

-0 capacitate mai mare de
negociere pentru resurse financiare.

-Lipsa de expertiza in domeniu (C&l)

Sursa: Banca Mondiala, pe baza interviurilor cu partile interesate.

Lista de verificare:

v' sa analizeze beneficiile si riscurile diferitelor modele de guvernanta pentru RO-RIO si sa
ajunga la un consens cu privire la amplasarea acestuia pe termen mediu

3.6 Parteneriate si retele strategice

e O strategie de parteneriat si de creare de retele completeaza activitatile unui RIO,
promovand folosirea platformei sale, incurajdnd colaborarea pentru o productie
suplimentara de cunostinte si schimbul de cunostinte privind cele mai bune practici. O
astfel de strategie implica interactiuni regulate cu patru niveluri de parteneriate si retele:
furnizorii de date ale RIO, utilizatorii sai tinta, expertii in domeniul C&I, precum si grupurile
de lucru locale si internationale care lucreaza in vederea atingerii unor obiective similare.

¢ RO-RIO ar putea beneficia de parteneriate cu toate agentiile de guvernanta in domeniul
C&l, precum si cu Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului (MEAT), pentru a
cuprinde mai bine subiectul productivitatii, si cu initiativele locale care pledeaza pentru un
proces decizional bazat pe date concrete.
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3.6.1 Lectii invatate din studiile de caz
internationale

O strategie complementara de parteneriat si de creare de retele promoveaza
colaborarile si actiunile de sensibilizare. Site-ul web al observatorului serveste drept
imagine publica a acestuia, insa rolul observatorului se extinde dincolo de centralizarea si
generarea de cunostinte. O strategie de parteneriat si de creare de retele ar trebui sa
completeze activitatile sale, promovand folosirea platformei, incurajand colaborarea pentru o
productie suplimentara de cunostinte si schimbul de cunostinte privind cele mai bune practici.
Experientele RIO -urilor analizate pentru acest raport indica patru niveluri de parteneriate si
retele: (i) cu furnizorii de date; (ii) cu utilizatorii tinta; (iii) cu experti; (iv) cu grupuri de lucru
locale si internationale care lucreaza in vederea atingerii unor obiective similare.

Parteneriatele cu institutiile care furnizeaza contributii directe, cum ar fi datele, ajuta la
intelegerea nevoilor acestora in materie de date si informatii, la definirea serviciilor
relevante pentru observator si la consolidarea complementaritatii. Cele mai multe
observatoare au subliniat colaborarea stransa cu partenerii institutionali - furnizori de date, dar
si beneficiari primari - ca fiind un factor-cheie de succes. Acesti parteneri (de exemplu, alte
ministere si agentii de guvernare, agentii de finantare, organizatii de cercetare, oficii nationale
de statistica (ONS), alte observatoare nationale sau regionale) se pot implica prin diverse
mijloace, cum ar fi procesul decizional formal sau participarea la grupuri de lucru. De exemplu,
ONS poate contribui cu expertizd in colectarea si analiza datelor. in Panama, colaborarea cu
ONS implica o contributie la planificarea colectarilor de date si la asigurarea calitatii acestora.
Observatorul de inovare din Navarra si-a oficializat parteneriatul cu Oficiul Regional de
Statistica in cadrul juridic al observatorului. Oportunitatile ratate pot proveni din lipsa unei
colaborari formale, asa cum s-a vazut in cazurile Estoniei si Columbiei, ceea ce prezinta riscuri
de nealiniere a indicatorilor publicati de observator cu cei produsi de ONS.

Construirea unei comunitati de utilizatori contribuie la cresterea gradului de
constientizare cu privire la activitatile observatorului si la durabilitatea acestuia.
Comunitatea de utilizatori nu numai ca atrage atentia asupra serviciilor observatorului, dar
actioneaza si ca un strat protector, crednd o cerere reala pentru observator. Acest lucru
contribuie la cresterea rezistentei observatorului la o eventuala desfiintare in urma unor
schimbari politice. Cazul Chile exemplifica o strategie de succes de creare de retele care a
implicat Tn mod activ utilizatorii tinta prin diverse evenimente de diseminare. Acestia au vizat
anumiti utilizatori (de exemplu, cercetatori, societatea civila) si jurnalisti, invitdndu-i sa testeze
platforma Observa si sé contribuie la eforturile sale de informare, adunand in timp aproximativ
2 000 de adrese de e-mail pentru buletinul informativ al observatorului. Cu toate acestea,
Observa din Chile se confrunta cu o provocare in ceea ce priveste extinderea activitatilor de
informare dincolo de capitalda. Recunoscand aceasta provocare, observatorul din Panama
organizeaza in mod proactiv sesiuni de formare in regiuni pentru a incuraja o folosire mai
larga a datelor si a sondajelor observatorului, ceea ce promoveaza, de asemenea, folosirea
informatiilor furnizate de observator.

Crearea unei retele de experti poate sprijini activitatea observatorului si calitatea
generarii de cunostinte. Mai multe observatoare intervievate au folosit o retea de experti din
mediul academic, din industrie si din institutile de cercetare pentru a obtine indrumari cu
privire la stabilirea prioritatilor serviciilor, a indicatorilor si a analizelor aprofundate, precum si
cu privire la metodele analitice. in Portugalia, DGEEC a colaborat indeaproape cu un consiliu
consultativ extern, format din experti de renume international in domenii relevante, in primii
cinci ani de functionare. Consiliul consultativ a jucat un rol in intelegerea nevoilor comunitatii

95



FACTORII CHEIE DE SUCCES PENTRU RO-RIO

stiintifice si in Timbunatatirea metodelor si abordarilor DGEEC. Aceasta colaborare a permis
DGEEC sa dezvolte legaturi puternice cu comunitatea stiintificd si a imbunatatit accesul la
date pentru cercetatorii externi in vederea efectuarii propriilor cercetari (a se vedea Caseta
12). In Franta si ltalia, ambele observatoare beneficiaza de indrumarea expertilor nationali si
internationali prin implicarea expertilor in comitetele stiintifice ale observatoarelor. De
asemenea, o retea de experti poate sprijini activitatiie observatorului prin contributia la
subiecte si studii specifice. Acesta este cazul Columbiei, unde observatorul apeleaza la experti
din reteaua sa pentru a lucra la proiecte specifice in functie de cerere. Cautarea activa a
expertilor prin intermediul activitatilor de retea contribuie la cresterea calitatii cercetarii
observatorului, il mentine informat cu privire la cele mai recente progrese si ii consolideaza
pozitia de autoritate de varf in domeniile de C&l.

Caseta 12 Colaborarea DGEEC cu cercetatori externi, cazul Portugaliei

Din 2014, DGEEC colaboreaza cu cercetatori externi pentru a le acorda acces securizat la
datele pe care le colecteaza. Au fost elaborate protocoale pentru a partaja date anonime cu
cercetatorii si doctoranzii, ceea ce a dus la infiintarea unui centru de date securizat anuntat la
sfarsitul anului 2023, construit cu sprijinul cercetatorilor. Aceasta facilitate permite
cercetatorilor sa lucreze cu microdate protejate, extinzandu-si treptat aria de acoperire la mai
multi cercetatori. Ca urmare, DGEEC primeste acum numeroase cereri de date, care sunt
acordate exclusiv in scopuri de cercetare. in plus, DGEEC a infiintat un forum statistic n
cadrul caruia cercetatorii isi pot prezenta si discuta concluziile cu personalul DGEEC si cu alli
cercetatori.

Sursa: Banca Mondiala, pe baza interviului realizat cu reprezentanti ai DGEEC.

RIO-urile si institutiile conexe obtin informatii din discutiile cu initiative similare, atat la
nivel national, cat si international. Participarea la forumuri de discutii pentru a dezbate si a
face schimb de lectii a fost una dintre recomandarile cheie impartasite de studiul de caz
portughez. DGEEC participa la sapte grupuri de lucru internationale, inclusiv grupuri cu OCDE
si CE, pentru a lucra in domenii tematice specifice activitati DGEEC. Alte observatoare
urmeaza o abordare similara. Observatorul pentru inovare din Navarra a implicat un alt
observator regional in grupul sau tehnic pentru a beneficia de propria experienta. n Finlanda,
Research.fi face parte din doua retele europene, euroCRIS - o retea de sisteme europene de
informatii pentru cercetare - si Open Researcher and Contributor ID (ORCID), in cadrul carora
delibereaza asupra aspectelor tehnice, acoperind subiecte precum interoperabilitatea, sursele
de date si calitatea datelor. In Columbia, observatorul infiintat de mult timp joaca acum un rol
activ in schimbul de cunostinte cu alte observatoare si guverne, in interiorul si in afara Americii
Latine. Aceasta abordare conectata a fost considerata valoroasa pentru schimbul de idei si de
experiente.

3.6.2 Implicatii pentru RO-RIO

RO-RIO ar beneficia de parteneriate formale cu utilizatorii institutionali cheie prin
intermediul cadrului juridic al PNIM si prin includerea planificata a acestora in comitetul
director al RO-RIO. Dupa cum s-a discutat anterior, utilizatorii institutionali cheie ai RO-RIO
“0 sunt mandatati sa impartaseasca PNIM date privind monitorizarea fondurilor publice alocate

40 Aceasta include MIPE, ADR, UEFISCDI, IFA, Academia Romana, Academia Oamenilor de Stiinta din Romania
si actori institutionali legati de subiecte sectoriale (agricultura, afaceri interne, aparare, economie, sanatate,
energie, mediu).
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pentru C&I. Acest temei juridic stabileste o relatie formala intre utilizatorii institutionali si RO-
RIO. Planurile actuale pentru RO-RIO implica, de asemenea, includerea Comitetului National
pentru Stiinta, Tehnologie si Inovare si a CCSI in comitetul sau director. In prezent, cadrul
juridic al PNIM defineste in mod explicit rolul CCSI in ceea ce priveste PNIM. Cu toate acestea,
imbunatatirea acestui cadru ar fi benefica prin furnizarea de clarificari privind rolul comitetului
in legatura cu RO-RIO si prin recunoasterea oficiala a rolului Comitetului National pentru
Stiinta, Tehnologie si Inovare.

Pe termen scurt, colaborarea dintre RO-RIO si INS se poate limita la furnizarea de date
de catre INS catre PNIM, cu posibilitatea ca RO-RIO sa serveasca drept consilier tehnic
pentru INS pe termen lung. In urma discutiilor cu INS, rolul acestora s-ar concentra mai
degraba pe oferirea de consultantd externa ocazionala catre RO-RIO, decéat sa fie parte
integranta a structurii de gestionare a acesteia. Pe termen lung, expertiza RO-RIO in materie
de date de C&l poate fi valorificatd pentru a oferi indrumare INS cu privire la potentiale
imbunatatiri ale metodologiilor de colectare si masurare a datelor, precum si pentru a identifica
si a aborda lacunele de cunostinte (date). Dupa cum ilustreaza experienta Portugaliei (Caseta
12), RO-RIO ar putea colabora cu INS pentru a imbunatati accesul cercetatorilor la datele la
nivel de intreprindere, contribuind astfel la producerea de cunostinte privind C&l si
productivitatea

RO- RIO poate profita de pe urma stabilirii unui parteneriat cu MEAT pentru a cuprinde
mai bine subiectul productivitatii. Extinderea atentiei observatorului dincolo de C&I pentru
a cuprinde o analiza a productivitatii poate oferi o intelegere mai nuantata a modului in care
se realizeaza performanta sistemului de inovare. Aceasta perspectiva cuprinzatoare contribuie
la spargerea barierelor existente in ceea ce priveste diseminarea informatiilor si alocarea de
fonduri referitoare la promovarea inovarii si a competitivitatii. In consecinta, o colaborare
strategica intre observator, MCID si MEAT, care in prezent nu sunt reprezentate in Comitetul
National pentru Stiintd, Tehnologie si Inovare si nici in CCSI, poate facilita o abordare mai
coordonata in vederea promovarii inovarii si competitivitatii. Colaborarea stransa in formularea
strategiilor de competitivitate folosind datele concrete produse de RO-RIO va asigura o
abordare coordonata care sa maximizeze impactul acestor initiative. in plus, aceastd
colaborare ar putea fi extinsa prin acordarea accesului MCID la datele la nivel de firma,
permitand analize aprofundate ale legaturilor dintre C&l si performanta economica, in special
cu privire la productivitate, fara a creste sarcina de raportare a firmelor.

RO-RIO ar trebui sa urmareasca sa formeze parteneriate cu initiative locale axate pe
imbunatatirea guvernantei, in special cu cele care pledeaza pentru un proces decizional
bazat pe date concrete. Echipa Bancii Mondiale a identificat trei initiative romanesti relevante
pentru RO-RIO: Comitetul National pentru Productivitate, Laboratorul Roméan de Inovare si
Laboratorul Digital de Politici Publice. RO-RIO ar trebui sa incerce sa profite de expertiza si
serviciile acestor initiative pentru a le completa pe cele proprii (a se vedea Caseta 13). RO-
RIO poate beneficia de consultari periodice cu aceste initiative, precum si cu alte initiative
nationale similare, facand schimb de informatii cu privire la conceperea si punerea in aplicare
a platformelor lor respective, precum si discutdnd despre strategiile de relationare si de
sensibilizare.
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Caseta 13 Parteneriate recomandate cu initiative roméanesti

Comitetul national pentru productivitate este o structura independenta planificata,
sprijinita de OCDE. Printre temele cheie s-ar numara evolutia demografica, productivitatea
muncii, politica salariala, asimilarea tehnologiei, calitatea concurentei si competitivitatea
externa.

e Posibila colaborare cu RO-RIO: RO-RIO ar putea cauta sa colaboreze cu acest comitet
pentru analize aprofundate ale legaturilor dintre C&l, competitivitate, pietele fortei de
munca si productivitate.

Laboratorul romanesc de inovare, sprijinit tot de OCDE, initiat in martie 2023, se
straduieste sa imbunatateasca guvernanta in administratia publica. Printre obiectivele sale
se numara cercetarea, testarea si diseminarea de solutii inovatoare pentru eficientizarea
serviciilor si proceselor publice. In plus, laboratorul se concentreaza pe dezvoltarea de
competente inovatoare in administratia publica, cum ar fi gandirea de design si
managementul Agile al proiectelor, prin consolidarea capacitatilor.

e Posibila colaborare cu RO-RIO: RO-RIO, in calitate de inovatie pentru sectorul public,
ar putea beneficia de sprijinul Laboratorului Roman de Inovare, in special in etapa sa
initiala, beneficiind de formare Tn domeniul solutiilor inovatoare pentru institutiile publice.
In schimb, RO-RIO ar putea contribui la promovarea activitatilor de consolidare a
capacitatilor Laboratorului Roméan de Inovare, aliniindu-se la obiectivul acestuia de
imbunatatire a guvernantei in cadrul administratiei publice. Avand in vedere reteaua
consacrata a Laboratorului roméan de inovare, care include functionari publici si parti
interesate din diverse sectoare, RO-RIO ar putea valorifica aceasta retea pentru o mai
mare sensibilizare. Pozitia strategica a Laboratorului Roman de Inovare in cadrul GSG
face din acesta un partener ideal pentru RO-RIO, cu potentialul de a contribui la
extinderea razei de actiune a acestuia.

Laboratorul Digital pentru Politici Publice a fost lansat in septembrie 2023 de catre
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei. Laboratorul Digital pentru Politici Publice este o
platforma conceputa ca un laborator care sustine prototiparea si experimentarea in diverse
etape ale ciclului politicilor publice, folosind tehnologii profunde. De asemenea, se axeaza
pe dezvoltarea de standarde si metodologii adaptate la contextele nationale si internationale
pentru incorporarea tehnologiilor inovatoare in administratia publica.

o Posibila colaborare cu RO-RIO: Colaborarea cu Laboratorul Digital pentru Politici
Publice ar putea permite RO-RIO sa canalizeze serviciile Laboratorul Digital pentru
Politici Publice pentru a completa eforturile de consolidare a capacitatilor RO-RIO.

Sursa: Banca Mondiala, pe baza https://www.bursa.ro/comitetul-national-pentru-productivitate-infiintat-cu-
sprijinul-ocde-in-ciuda-expertizei-comisiei-europene-67607943, https://sgg.gov.ro/1/laboratorul-de-inovare/ si
https://www.adr.gov.ro/comunicat-de-presa/

RO-RIO ar trebui sa valorifice expertiza grupurilor de lucru internationale in care este
implicat MCID. MCID participa activ la grupurile de lucru ale OCDE si la initiativele conduse
de CE. Aceste conexiuni internationale pot fi mobilizate pentru a informa mai bine activitatile
tehnice si analitice ale RO-RIO. in mod specific, Economia digitald si NESTI ale OCDE,
impreuna cu proiectul comun CE-OCDE RelCO, reprezinta potentiale forumuri de discutii
pentru orientarea proceselor automate ale RO-RIO si pentru selectarea, actualizarea si
definirea indicatorilor relevanti in materie de C&l.

Elaborarea unei strategii eficiente de sensibilizare este esentiala pentru succesul RO-
RIO. Pentru a promova constientizarea si folosirea activitatilor RO-RIO, se recomanda sa se
desemneze un membru al personalului dedicat responsabil (specialistul in comunicare
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stiintifica si informare) pentru stabilirea si cultivarea parteneriatelor, construind in acelasi timp
o comunitate de utilizatori RO-RIO. Acest lucru implica o implicare activa prin diverse canale.
Lansarea RO-RIO ar trebui sa fie anuntata printr-un eveniment public, insotit, de exemplu, de
un videoclip concis pentru platformele de socializare. Acest videoclip ar putea transmite
misiunea si beneficile RO-RIO. Aceasta ar trebui sa fie urmata de eforturi de comunicare
consecvente, incluzand, de exemplu, comunicate bianuale catre presa nationala, actualizari
lunare pe platformele de socializare initial, trecand ulterior la o frecventa saptamanala, si
postari bianuale pe site-urile web ale agentiilor de guvernanta in domeniul cercetarii si inovarii.
In paralel cu aceste activitati, ar putea fi organizate webinarii periodice (de exemplu, bilunar)
pentru a evidentia activitatile RO-RIO si pentru a colecta feedback-ul utilizatori lor, precum si
pentru a indeplini o parte din rolul sdu de consolidare a capacitatilor. RO-RIO ar putea lua in
considerare implicarea partenerilor pentru a conduce unele dintre aceste webinarii, in special
in etapele initiale, pentru a diversifica perspectivele si expertiza, usurand in acelasi timp
volumul de munca al RO-RIO.

Lista de verificare

v Formalizarea relatiei dintre RO-RIO si Comitetul National pentru Stiinta, Tehnologie si
Inovare si CCSI

v' Stabilirea unui parteneriat cu MEET pentru a cuprinde mai bine subiectul productivitatii

v' Formarea de parteneriate cu initiative locale axate pe imbunatatirea guvernantei, printre
care Comitetul National pentru Productivitate, Laboratorul Romén de Inovare si
Laboratorul Digitale de Politici Publice.

v" valorificarea expertizei grupurilor de lucru internationale si a initiativelor gestionate de
OCDE (de exemplu, NESTI) si de CE (de exemplu, RelCO) in care este implicat MCID.

v Elaborarea unei strategii eficiente de sensibilizare, inclusiv o implicare activa a utilizatorilor
RO-RIO prin intermediul diferitelor canale de comunicare si a unei implicari periodice

3.7 Finantare durabila

e Cea mai mare parte a finantarii RIO-urilor provine din fonduri nationale, uneori completate
de fonduri europene si de servicii de consultanta.

e Incurajarea angajamentului initial cu finantare pe termen mai lung este esentiald pentru a
acoperi investitiile initiale necesare pentru punerea in aplicare a unui RIO.

e Principalele domenii de cheltuieli includ costurile de personal si infrastructura tehnologica.

3.7.1 Lectii invatate din studiile de caz
internationale

Toate observatoarele analizate in cadrul studiilor de caz depind, in diferite grade, de
finantarea publica nationala, necesitand astfel sprijin politic. Cea mai mare parte a
finantarii RIO -urilor provine din fonduri publice nationale. Dupa cum s-a evidentiat in cadrul
interviurilor, sustenabilitatea finantarii publice depinde de sprijinul politic, care poate fi incurajat
prin demonstrarea beneficiilor observatorului pentru partile interesate din domeniul C&l la
nivel national.

Cateva observatoare isi suplimenteaza bugetele prin servicii de consultanta, dar
aceasta sursa este, conform rapoartelor, instabila. Desi servicile de consultanta
reprezinta o sursa atractiva de venituri suplimentare pentru RIO-uri, acestea necesita eforturi
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constante pentru a asigura noi fonduri. In Franta, aceasta provocare a fost in cele din urma
abordata prin integrarea observatorului intr-o agentie guvernamentala, eliminandu-se astfel
dependenta acestuia de finantarea externa. La momentul interviului, serviciile de consultanta
reprezentau mai putin de 10% din bugetul total al observatorului francez. In timp ce
observatorul columbian a primit initial toate fondurile sale de la minister, in prezent fondurile
guvernamentale reprezinta doar 30% din bugetul lor, ceea ce necesita eforturi semnificative
pentru a atrage venituri din activitati comerciale.** Cazul italian se remarca prin faptul ca
colecteaza fonduri si din cotizatiile membrilor si din donatiile fundatiilor private.

Fondurile UE reprezinta o alta sursa potentiala de finantare pentru observatoare.
Granturile UE ofera oportunitati de finantare pentru RIO-uri care pot fi folosite fie direct, fie
indirect, fie prin proiecte proprii, parteneriate de colaborare sau prin furnizarea de servicii de
consultanta pentru entitati externe. Multe tari europene au mentionat folosirea fondurilor UE
pentru a completa bugetele nationale pentru observatoarele lor. Finlanda si Estonia au folosit
fondurile structurale europene pentru dezvoltarea specifica a platformei, in timp ce ltalia s-a
bazat initial pe fondurile unei organizatii mai mari implicate in proiecte finantate de CE pentru
a-si finanta observatorul.

Este necesara o investitie financiara suplimentara in perioada de infiintare a
observatorului. Punerea in aplicare a unui RIO necesita investitii initiale. Unele institutii au
beneficiat de fonduri externe in aceasta etapa, de exemplu Chile, care a primit fonduri de la
Banca Interamericana de Dezvoltare pentru realizarea studiului de evaluare a nevoilor.
Incurajarea angajamentului initial cu finantare pe termen mai lung este cruciala, mai ales ca
beneficiile reale ale observatorului vor avea nevoie de timp pentru a se materializa.

Principalele domenii de cheltuieli includ costurile de personal si infrastructura
tehnologica. Costurile operationale cuprind salariile personalului, spatiul de birouri, suportul
IT pentru mentinerea si actualizarea functionalitatilor site-ului web al observatorului,
eventualele cheltuieli pentru achizitia de date si software-ul necesar pentru analiza si
vizualizarea datelor. Bugetul anual variaza de la o institutie la alta, variind intre 500 000 si 1
milion USD pentru cele care impartasesc aceste informatii.

3.7.2 Implicatii pentru RO-RIO

Prezentul raport ofera estimari initiale ale bugetului necesar pentru RIO. Bugetul necesar
pentru RO-RIO a fost calculat pe baza sarcinilor anticipate, a cerintelor de personal si a
implementarii treptate planificate a RO-RIO, cu scopul de a minimiza constrangerile bugetare.
Sectiunea 4.4 ,Estimarea bugetului RO-RIO ” prezintd modelul de cost folosit pentru a estima
bugetul pentru RIO in cadrul a doua scenarii alternative: (i) ratele salariale de piata; (ii) salarii
in conformitate cu Legea nr. 153/2017. Aceste estimari conduc la un buget anual sugerat de
400 000 EUR (scenariul 1 - aproximativ 3 milioane EUR pentru 5 ani) sau 270 000 EUR
(scenariul 2 - aproximativ 1,8 milioane EUR pentru 5 ani). Diferenta dintre aceste doua scenarii
evidentiaza decalajul dintre salariile oferite de administratia publica si ratele de pe piata. Mai
multe parti interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la capacitatea ministerului de a

41 Aceasta parte a sprijinului guvernamental a reprezentat 25% din bugetul OCyT in 2020, adica 150 000 de euro
dintr-un buget de 613 000 de euro (a se vedea https://ocyt.org.co/wp-content/uploads/2022/03/INFORME-DE-
GESTION-OCyT-2020-VF_.pdf). Restul bugetului sdu provine din servicii de consultanta. In 2020, observatorul
columbian a realizat diverse proiecte, de exemplu actualizarea indicelui departamental al inovarii (Departamentul
national de planificare), realizarea de studii tehnice pentru dezvoltarea unei strategii districtuale pentru S&T
(Secretariatul districtual de educatie din Bogota) sau realizarea evaluarii produselor de cercetare, a proiectelor si
a propunerilor depuse la institutiile de invatamant superior (I1S) si la universitati.
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atrage personal cu inalta calificare in cadrul sau salarial. Prin urmare, explorarea optiunilor de
a oferi rate salariale competitive bazate pe piata poate fi esentiala pentru succesul RO-RIO.

in viitorul apropiat, RO-RIO ar putea incerca sa atraga fonduri suplimentare din partea
programelor FESI, cum ar fi programele dedicate consolidarii capacitatii administrative
si/lsau asistentei tehnice. Partile interesate si-au exprimat in mod repetat ingrijorarea cu
privire la riscul unui buget nesustenabil pentru RO-RIO, subliniind importanta atat a sprijinului
politic, cat si a cautarii unor surse de finantare suplimentare. La fel ca si experientele cu alte
RIO-uri europene si institutii conexe, programele FESI reprezinta ca o potentiala sursa de
finantare complementara. Crearea PNIM a fost, de asemenea, sprijinita initial cu resurse FESI
din Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 (SIPOCA 592); acesta a fost
si cazul altor platforme dezvoltate de UEFISCDI, cum ar fi BrainMap sau Accelerate Romania.
in aceeasi ordine de idei, RO-RIO ar putea, de asemenea, sa incerce sa solicite fonduri
suplimentare pentru a-si consolida capacitatile institutionale si pentru a-si profesionaliza
personalul si serviciile.

Lista de verificare

v Revizuirea bugetului estimativ al RO-RIO
v" Asigurarea finantarii RO-RIO pentru primii cinci ani de punere in aplicare a acesteia

3.8 Implementarea treptata

e Activitdtile unei RIO trebuie sa fie puse in aplicare treptat, profitind de sistemele si
capacitatile existente pe termen scurt, extinzandu-si in acelasi timp concentrarea si
activitatile in timp.

3.8.1 Lectii invatate din studiile de caz
internationale

Succesul infiintarii unui nou observator este strans legat de functiile si capacitatile din
cadrul ecosistemului de C&l. Tarile care au instituit un sistem de informare in domeniul
cercetarii par sa fi beneficiat de o pregatire digitald suficientd, impreund cu miscarile
internationale in directia unui depozit digital centralizat al rezultatelor cercetarii (de exemplu,
publicatii, brevete, proiecte finantate), ceea ce le-a permis o punere in aplicare mai rapida a
unui sistem unificat, asa cum este ilustrat de cazul Finlandei descris in Caseta 14.

Caseta 14 Lungul drum de la primele eforturi de colaborare la implementarea Research.fi

in Finlanda, eforturile care au contribuit la dezvoltarea Research.fi pot fi urmarite inca de la
inceputul anilor 2000. in aceastd perioada, au fost infiintate grupuri de lucru la care au
participat Ministerul Educatiei si Culturii, universitati si alte grupuri de interese pentru a
delibera asupra depozitelor de publicatii. Cu toate acestea, abia in 2017 s-a materializat
conceptul unui depozit centralizat, ceea ce a dus la infiintarea proiectului Research
Information Hub, condus de minister. Etapa initiala de implementare a acestui proiect s-a
intins pe parcursul a trei ani, culminand cu lansarea portalului hub-ului, Research.fi.

Sursa: Banca Mondiala, pe baza unui interviu cu reprezentanti ai Research.fi.

O abordare practica pentru punerea in aplicare a observatorului implica o avansare
treptata a activitatilor acestuia. Aceasta punere n aplicare etapizata este ilustrata de cazul
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Navarra in Caseta 15, unde acestia s-au concentrat initial pe prioritizarea indicatorilor pentru
tabloul sau de bord al indicatorilor. Pentru a defini foaia de parcurs a observatorului, ar trebui
stabilite din timp diferite etape de punere in aplicare cu obiective clare, un factor de succes
ilustrat de observatorul din Panama (a se vedea Caseta 16). in timpul primei etape de
implementare a observatorului, acestia au organizat un atelier de prioritizare a folosirilor si
functiilor cu partile interesate din domeniul C&I pentru a intelege care erau cele mai relevante
subiecte, informatiile lipsa care ar putea fi furnizate de observator, prioritatile regionale din
Panama si problemele nationale sau internationale pe care partile interesate le considerau
relevante pentru ca observatorul sa le analizeze.

Caseta 15 Dezvoltarea in doua etape a observatorului de inovare din Navarra

Foaia de parcurs a observatorului de inovare din Navarra a fost modelata prin eforturile de
colaborare ale tuturor membrilor grupului tehnic al acestuia. Operationalizarea sa s-a
desfasurat in doua etape cheie. In prima etapd, accentul a fost pus pe proiectarea tabloului
de bord al indicatorilor. Aceasta etapa a necesitat o identificare meticuloasa a unor parametri
relevanti si rigurosi. Acesti indicatori trebuiau sa se bazeze pe date credibile, accesibile si
actualizate in mod regulat pentru monitorizarea anuala. Etapa urmatoare s-a concentrat pe
automatizarea proceselor observatorului. Observatorul raméane dedicat imbunatatirii
procedurilor sale si extinderii domeniului sdu de aplicare. In timpul interviului, au fost
dezvaluite planuri de incorporare a unor indicatori suplimentari, de implementare a
automatizarii evaluarilor de granturi, de lansare a unui buletin informativ si de explorare a unor
instrumente mai potrivite pentru intreprinderi. Aspiratiile viitoare, care ar putea constitui o a
treia etapa de dezvoltare, implica imbunatatirea masurarii impactului politicilor de C&l din
regiune.

Sursa: Banca Mondiala, pe baza unui interviu cu reprezentanti ai Observatorului de inovare din Navarra.

Caseta 16 Cele trei etape de punere in aplicare a observatorului din Panama

Etapa 1 - Cadrul institutional: definirea acordurilor si a strategiilor

Etapa 2 - Structura necesara: noduri care s-ar forma cu entitatile care au statistici, aliante,
intarirea personalului.

Etapa 3 - Monitorizare si urmarire: atunci cand observatorul este functional, se va verifica ce
trebuie corectat si imbunatatit.

Sursa: Banca Mondiala, pe baza unui interviu cu reprezentanti ai Observatorului din Panama.

3.8.2 Implicatii pentru RO-RIO

Recomandarile din acest raport, bazate pe metoda de adaptare iterativa orientata spre
rezolvarea problemelor (PDIA), pledeaza pentru o punere in aplicare treptata a RIO,
punand accentul pe imbunatatiri iterative bazate pe capacitatile si structurile existente.
Dupa cum se subliniaza in sectiunea lll, recomandarile prezentate in acest raport se aliniaza
la metoda PDIA sustinuta de Banca Mondiala pentru a spori capacitatea guvernului de a-si
dezvolta sistemul national de inovare (Cirera & Maloney, 2017; Pritchett et al., 2012). Un
aspect distinctiv al acestei metode consta in natura sa ,iterativa”, insemnand ca punerea in
aplicare ar trebui sa se bazeze pe capacitatile existente si pe structurile eficiente, favorizand
imbunatatiri progresive Tn timp. Pe termen scurt, RO-RIO ar trebui s& se concentreze asupra
sarcinilor din cadrul capacitatilor existente. Un sistem la scara mai mica prezinta, de
asemenea, avantajele de a fi mai usor de gestionat. Capacitatile personalului RO-RIO pot fi
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completate de cele ale institutiilor partenere strategice din tara. Pe termen mediu si lung, ar
trebui sa existe o extindere strategica a activitatilor, impreund cu dezvoltarea capacitatilor
pentru responsabilitati suplimentare. n conformitate cu acest principiu si pornind de la studii
de caz internationale, raportul prezintd mai multe recomandari pentru implementarea treptata
a RO-RIO. Acestea cuprind o abordare etapizata a introducerii serviciilor sale (Sectiunea 2
,Servicii de baza care urmeaza sa fie furnizate de RO-RIO”) si recrutarea personalului RO-
RIO (Sectiunea 4.3.1 ,Implementarea treptata, structura si competentele resurselor umane”),
asigurand o progresie masurata si eficienta. Sectiunea 5. ,Plan de lucru ” prezinta un plan de
actiune pentru punerea in aplicare treptata a RO-RIO in trei etape-cheie: (i) o etapa de
desfasurare (12 luni); (i) o etapa de evaluare si consolidare (al doilea an); si (iii) o etapa de
extindere (incepand cu anul 3).

Lista de verificare

v sa elaboreze o strategie pentru punerea in aplicare treptata a RO-RIO, inclusiv o recrutare
pe etape si prioritizarea serviciilor si rezultatelor sale
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SECTIUNEA 4

CONFIGURATIA
INSTITUTIONALA A RO-RIO



4. Configuratia institutionala a RO-RIO

e Construirea RO-RIO si implementarea serviciilor sale de baza necesita consideratii
tehnice, juridice, administrative si politice din partea MCID, care va conduce initial
infiintarea institutionala.

e TInceeace priveste fezabilitatea tehnica, RO-RIO are nevoie de un set de competente IT
interne, precum si de cunostinte externalizate.

 inceea ce priveste procedura legald, normele si orientarile metodologice actuale ale MCID
privind PNIM servesc drept baza pentru observator, dar exista si alte proceduri legale care
ar putea fi urmate pentru infiintarea acestuia, inclusiv promulgarea unui articol in cadrul
unei legi privind inovarea si a unui ordin ministerial din partea MCID privind functiile si
responsabilitatile specifice pentru RO-RIO.

e In ceea ce priveste considerentele administrative, prezentul raport include o abordare
treptata a acumularii de RO-RIO. Pe termen scurt, se preconizeaza ca RO-RIO va
functiona ca o unitate formata din trei membri ai personalului, iar pe termen mediu, RO-
RIO poate creste pana la sapte membri ai personalului, care pot sprijini introducerea de
noi servicii.

e Bugetul anual al RO-RIO este prezentat in doua scenarii: unul cu salarii la nivelul pietei
de 400 000 EUR pentru primul an, care cresc la 621 000 EUR incepand cu al doilea an,
si unul cu grila de salarizare pentru MCID de 274 000 EUR pentru primul an, care creste
la 362 000 EUR incepand cu al doilea an.

e Pentru expansiunea sa pe termen mediu, RO-RIO ar putea fi localizat in diferite pozitii in
cadrul Guvernului Roméniei. Aceasta sectiune analizeaza implicatiile, punctele forte si
riscurile a patru locatii alternative ale observatorului.

4.1 Cadrul de orientare pentru structura
institutionala

MCID va dezvolta si va opera initial RO-RIO, ceea ce necesita ca ministerul sa abordeze
urmatoarele considerente tehnice, administrative si politice pentru configurarea
initiala. Dupa cum s-a mentionat in sectiunea 1.4.3 ,Mandatul politic al Roméaniei pentru o
mai bund supraveghere a performantei in domeniul C&l ”, Raportul deschis al FPS isi
concentreaza o parte din recomandari asupra monitorizarii sistemului de C&l si, la randul sau,
PNR a creat un mandat politic pentru MCID de a infiinta un Observator de C&l care sa
cartografieze punctele forte ale Roméniei in domeniul C&l in context international, ca parte a
unui parcurs catre un sistem permanent de proiectare, monitorizare si evaluare a politicilor de
C&l. In consecinta, MCID va fi responsabil pentru infiintarea si functionarea RO-RIO pe
termen scurt (adica Tn primul an de implementare), ocupandu-se de aspectele tehnice,
administrative si politice ale structurii institutionale. Pe termen mediu (respectiv incepand cu
al doilea an de implementare), acesta ar putea evolua fie in cadrul MCID, fie ar putea fi
transferat intr-o locatie mai apropiaté de centrul Guvernului Romaniei, iar aceste alternative
vor fi analizate in Sectiunea 5. ,Plan de lucru ”.

in primul rand, MCID trebuie si se asigure ca sunt indeplinite cerintele tehnice pentru
RO-RIO, inclusiv aspectele juridice ale structurii institutionale. Punerea in aplicare a RO-
RIO depinde de cerintele tehnice pentru platforma de gestionare a datelor, site-ul web,
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personalul si functiile sale. Prin urmare, capacitatea RO-RIO de a se baza pe PNIM, precum
si sistemele IT si cerintele Th materie de date care decurg din aceasta structura sunt elemente
fundamentale ale RO-RIO si trebuie concepute de la inceput. In cele din urm4, aceste cerinte
includ, de asemenea, aspectele juridice ale administratiei publice si ale bugetului, precum si
orientarile politice si juridice care vor norma functiile si responsabilitatie RO-RIO si ale
institutiilor care gazduiesc bazele de date sursa ale acestuia.

in al doilea rand, proiectul RO-RIO trebuie sa fie fezabil din punct de vedere
administrativ, avand in vedere bugetul, capacitatile si limitarile MCID. Proiectarea RO-
RIO trebuie sa aiba practici de gestionare care sa ii permita sa functioneze intr-un mod fezabil
avand in vedere limitarile bugetare ale MCID, bazandu-se pe capacitatile existente si aducand
metode noi de administrare, cum ar fi managementul Agile, pentru a implementa mai eficient,
a itera si a se adapta. De asemenea, trebuie sa se acorde prioritate folosirii noilor tehnologii
pentru a minimiza sarcina administrativa care rezulta din colectarea si prelucrarea datelor,
precum si sarcinile care vor fi necesare pentru RO-RIO.

in al treilea rand, succesul RO-RIO in ceea ce priveste furnizarea de servicii valoroase
si implicarea cu partile interesate depinde, de asemenea, de viabilitatea sa politica.
Punerea in aplicare a RO-RIO implica distribuirea datelor de la surse catre noi utilizatori,
crearea de noi functii care vor oferi administratorului RO-RIO vizibilitate pentru diferite parti
interesate si instituirea unei noi responsabilitati, initial la MCID. Toate aceste elemente
afecteaza interesele politice si stimulentele administrative - atat pozitive, cat si negative - ale
diferitilor actori din cadrul guvernului. Acest echilibru al intereselor si stimulentelor este
esential pentru a propune o conceptie a RO-RIO care sa fie viabila din punct de vedere politic.

indeplinirea acestor trei conditii conduce adesea la solutii institutionale care sunt
uneori denumite solutii ,de mana a doua”. Chiar daca unele solutii institutionale sunt
optime din punct de vedere tehnic (sau primele cele mai bune), poate ca fezabilitatea lor
administrativa sau incapacitatea de a ajunge la un consens politic inseamna ca acestea nu
sunt solutile optime in realitate. Prin urmare, solutile care stabilesc un echilibru intre
considerentele tehnice, administrative si politice sunt uneori denumite solutii ,second-best”.
Acest raport incearca sa exploreze atat cele mai bune practici, cat si propunerile ,second best”
care s-ar putea dovedi a avea probabilitati mai mari de implementare si de succes.

O abordare a acestui tip de activitate institutionala este metoda PDIA, care a fost
recomandata de Banca Mondiala pentru a imbunatatii capacitatea institutionala
guvernului de a dezvolta sisteme nationale de inovare. (Cirera & Maloney, 2017;
Pritchett et al., 2012). PDIA este o metodologie pentru crearea si dezvoltarea capacitatii
institutionale, bazatd pe caracteristici specifice: (i) solutiile ar trebui sa fie orientate catre
probleme, adica sa fie centrate pe nevoile si problemele utilizatori lor, nu pe adoptarea de
,bune practici” internationale care poate nu sunt relevante in contextul local; (ii) solutiile ar
trebui sa fie iterative, adica punerea in aplicare ar trebui sa se bazeze pe capacitétile si
structurile existente care functioneazd deja bine si sa aiba imbunatatiri treptate si o
monitorizare constanta a progresului sau; (iii) in cele din urma, solutiile ar trebui sa se bazeze
pe adaptare, deoarece trebuie sa se adapteze la nevoile in schimbare si la lectiile adunate
prin experienta si evaluare.

in acest raport, strategia de configurare institutionala este prezentata dupa fiecare
dintre dimensiunile tehnice, administrative si politice. Sectiunea 4.2 ,Cerinte tehnice si
juridice ale RO-RIO de mai jos se refera la cerintele tehnice si juridice, Sectiunea 4.3
,Managementul si resursele umane ale RO-RIO trateazad necesitdtile administrative,
manageriale si de resurse umane, Sectiunea 4.4 ,Estimarea bugetului RO-RIO abordeaza
estimarile bugetare pentru RO-RIO, iar Sectiunea 4.5 ,Pozitionarea RO-RIO in cadrul
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sistemului romanesc de C&l” prezintd consideratile de economie politica asociate cu
instituirea si amplasarea RO-RIO in cadrul guvernului roman.

4.2 Cerinte tehnice si juridice ale RO-RIO

e [n termeni de fezabilitate tehnic&, PNIM ar putea servi drept ,back office” pentru date, in
timp ce RIO ar putea servi drept ,front office” pentru interactiunea utilizatorului cu datele.

e Aceasta inseamna ca ambele platforme au nevoie de un set de cerinte IT care necesita
un set specific de competente IT interne, precum si cunostinte externalizate.

e Capacitatile interne necesare includ colectarea si integrarea datelor, gestionarea datelor,
vizualizarea datelor si masurarea performantelor IT.

e Capacitatile externalizate includ proiectarea interfetei cu utilizatorul si a site-ului web,
servicii de securitate si de protectie a datelor, intretinere a serverului si caracteristici de
scalabilitate.

e Normele metodologice care guverneaza M&E ale SNCISI ofera definitia legala a unui
observator de C&Il si a scopului sdu, dar mai multe elemente trebuie inca sa fie
determinate in termeni legislativi. Prin urmare, ar putea fi urmate doua proceduri juridice
suplimentare pentru infiintarea RO-RIO:

- MCID ar trebui sa promoveze includerea in lege a unui cadru juridic pentru RO-RIO, astfel
incat sa defineasca natura, functiile si responsabilitatile observatorului, asa cum s-a intamplat
in studiile de caz internationale.

- Un ordin ministerial din partea MCID care sa actioneze ca orientare politica si metodologica
pentru observator si partile interesate.

4.2.1 Cerinte tehnice pentru sistemele si datele IT

in principiu, PNIM ar putea servi drept ,,back office” pentru date, in timp ce RO-RIO ar
putea servi drept ,,front office” pentru interactiunea utilizatorului cu datele PNIM si cu
alte date relevante. Avand in vedere complementaritatea dintre PNIM si RO-RIO (a se vedea
Sectiunea 1.4.3 ,Mandatul politic al Romaniei pentru o mai buna supraveghere a performantei
in domeniul C&l "), MCID ar putea pozitiona PNIM ca ,back office” pentru gestionarea datelor,
colectarea si integrarea, securitatea si intretinerea datelor si pentru folosirea interna in cadrul
MCID si al organizatiilor partenere. RO-RIO, pe de alta parte, ar putea servi drept ,front office”
pentru interactiunea cu utilizatorii externi, vizualizarea si diseminarea datelor; aceasta include
atéat interactiunea si vizualizarea datelor din PNIM, céat si a datelor din alte surse (nationale si
din UE).

Dezvoltarea functiilor pentru RO-RIO implica un set de cerinte pentru sistemele
informatice si pentru seturile de date centralizate in aceste platforme. Pentru a dezvolta
datele, domeniul de aplicare si functionalitatile cerute de serviciile pe care le va furniza RO-
RIO, MCID trebuie sa indeplineasca initial un set de cerinte IT privind datele, securitatea,
sistemele IT pentru vizualizare si interfatd si scalabilitatea. Aceste cerinte IT nu trebuie
neaparat sa se regaseasca in cadrul institutiei, iar unele dintre caracteristicile tehnice ar putea
fi externalizate de la furnizorii care dezvoltd unele dintre datele, software-ul si site-ul web
necesare pentru RO-RIO. Cu toate acestea, intretinerea si implementarea de caracteristici noi
inseamna ca RO-RIO va trebui sa includa personal cu competente in domeniul dezvoltarii de
software si al gestionarii datelor (a se vedea sectiunea urmatoare privind resursele umane si
competentele). O descriere a cerintelor tehnice pentru RO-RIO este prezentata in Tabelul 12.
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Tabelul 12 Cerinte privind sistemele si datele IT pentru RO-RIO

Colectarea si
integrarea datelor

Se aplica si pentru
PNIM

Cum vor fi colectate
si integrate datele Tn
cadrul
Observatorului?

Reguli privind datele pentru a asigura
coerenta intre sursele de date.
Identificatori de date pentru a asigura
compatibilitatea sistemului.

Interfete de programare a aplicatiilor
(API) pentru schimbul de date cu diferite
baze de date si standarde de
interoperabilitate in conformitate cu
cerintele tertilor.

Principii de proiectare API

Procese de extragere, transformare,
incarcare (ETL)

Limbaje de interogare precum SQL
formate de schimb de date, cum ar fi
JSON, XML sau CSV

Standarde de interoperabilitate a
datelor, cum ar fi oData, OpenAPI sau
GraphQL

Necesar pe plan
intern

Gestionarea datelor

Se aplica si pentru
PNIM

Cum vor fi stocate si
gestionate datele?

Capacitati de stocare, organizare si
actualizare a indicatorilor

Exportul de date, inclusiv exportul de
statistici personalizate

Sisteme de gestionare a bazelor de
date precum MySQL

Tehnici de modelare, indexare si
optimizare a datelor

Necesar pe plan
intern

Securitate si protectia
datelor

Se aplica si pentru
PNIM

Cum va fi mentinuta
integritatea datelor?

Cum va fi protejat
observatorul?

Masuri de securitate pentru protectia
impotriva accesului neautorizat, a
incalcarilor de date si a atacurilor
cibernetice.

Audituri de securitate periodice
Conformitatea cu regulamentul UE
privind protectia datelor

Protocoale de securitate, cum ar fi
HTTPS, SSL/TLS si firewall-uri
Implementarea controalelor de acces
si a mecanismelor de autentificare
Conformitatea cu GDPR

Externalizat

intretinerea site-ului si
a serverului

Se aplica si pentru
PNIM

Cum va fi intretinut

site-ul web al RO-RIO
?

Implementarea adecvata a functiilor web
Stabilitatea si intretinerea serverului
Patch-uri si actualizari de software

Limbaje de programare pe partea
serverului, cum ar fi Python sau Java
Instrumente de administrare a
serverului si de gestionare a
configuratiei

Externalizat

Interfata si experienta
utilizatorului

Cum vor interactiona
utilizatorii cu site-ul
RO-RIO intr-un mod
eficient?

Interfata intuitiva si usor de folosit care

permite:
o Cautarea indicatorilor
o Filtrare

o Automatizarea rapoartelor
Design responsiv pentru a permite
accesul pe web si mobil

Tehnologii de dezvoltare front-end,
cum ar fi HTML, CSS sau JavaScript
Limbaje de interogare precum SQL

Cunoasterea principiilor de design
Ul/UX

Externalizat
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Abordari de testare si de proiectare
centrata pe utilizator

Vizualizarea datelor

Cum vor fi vizualizate
datele pe site-ul RO-
RIO ?

Prezentarea indicatorilor sub forma de
diagrame, grafice, harti si alte formate
vizuale.

Vizualizari interactive si responsive, cu
principii de povestire (storytelling).

Biblioteci si cadre de vizualizare a
datelor, cum ar fi Tableau, PowerBI
sau Qlik

Experienta in HTML5, CSS3 sau
JavaScript

Necesar pe plan
intern

Monitorizarea
performantelor

Cum vor monitoriza
administratorii
folosirea si
performanta site-ului
RO-RIO ?

Urmarirea folosirii platformei, a
indicatorilor de angajament si a traficului
Folosirea informatiilor pentru a estima
impactul RO-RIO

Captarea feedback-ului si a solicitarilor
utilizatori lor

Instrumente de analiza web, cum ar fi
Google Analytics

Experienta in monitorizarea
performantelor serverului

Cunostinte de analiza a jurnalelor si de
urmarire a erorilor

Instrumente de colaborare

Necesar pe plan
intern

Scalabilitate

Cum va gestiona site-
ul web un volum
mare de date si de
utilizatori ?

Principii de arhitectura web scalabila
Folosirea cloud computing

Platforme de cloud computing, cum ar
fi AWS, Google Cloud Platform sau
Microsoft Azure

Externalizat

Sursa: Interviuri internationale realizate, interviuri cu partile interesate si sugestii ale Bancii Mondiale pe baza resurselor online analizate
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4.2.2 Cerinte legale pentru RO-RIO

Normele metodologice care guverneaza M&E a SNCISI stabilesc un temei juridic pentru
ca agentiile de guvernanta in domeniul C&I sa furnizeze date catre PNIM, care ar putea
servi drept baza pentru RO-RIO. Articolul 2 din Normele metodologice privind M&E a SNCISI
(Ordinul MCID nr. 21093/2023) prezinta responsabilitatile expertilor din cadrul Strategiei de
C&l pentru specializare inteligenta (RIS3), precum si ale coordonatorilor si managerilor de
programe si subprograme implicati in implementarea SNCISI, a caror listd detaliatéd este
furnizatd de Manualul operational al PNIM. Articolul 2 mandateazd in mod explicit
responsabilitatea acestora de a impartasi informatii privind implementarea politicii la nivel de
proiect, apel si program, urmand un model furnizat de MCID. Articolul 3 specifica tipul de
informatii care trebuie sa fie partajate. MCID intentioneaza, de asemenea, sa asigure accesul
la datele secundare necesare pentru a calcula indicatorii la nivel de sistem ai SNCISI. Acesti
indicatori reprezinta ICP roménesc privind dinamica C&l. Datele privind cheltuielile publice
pentru realizarile, rezultatele si impactul politicilor de C&l centralizate de PNIM reprezinta o
sursa de informatii cheie pentru activitatea RO-RIO, care urmeaza sa fie completata de datele
internationale cu acces deschis privind C&I si productivitatea. Asigurarea accesului RO-RIO
la aceste date in scopuri analitice ar putea necesita o modificare a acordurilor existente de
partajare a datelor, care sa precizeze in mod oficial ca informatiile partajate pentru PNIM ar
putea fi folosite pentru RO-RIO. Cu toate acestea, particularitatile privind modalitatile de
partajare a datelor si gradul de dezagregare a datelor care pot fi facute publice pe PNIM
depind de acordurile individuale de partajare a datelor stabilite cu fiecare institutie. n plus,
deciziile privind rezultatele destinate utilizatorilor externi care urmeaza sa fie publicate pe
PNIM ar fi stabilite prin vot in cadrul CCSI. Aceste restrictii pot limita capacitate institutionala
a RO-RIO-ului de a afisa informatii valoroase pentru un public extern. Acest lucru necesita
eforturi continue din partea MCID pentru a convinge actorii de importanta furnizarii accesului
la niveluri mai granulare de informatii.

Aceste norme metodologice ofera, de asemenea, definitia juridica a unui observator de
C&l si a scopului acestuia, dar mai multe elemente trebuie inca stabilite in termeni
legislativi. Articolul 1 din Ordinul MCID nr. 21093/2023 stabileste o definitie pentru
observatorul de C&l ca fiind un ,sistem de colectare a datelor privind cercetarea, inovarea si
specializarea inteligenta din intregul sistem national de CDI care poate furniza rapoarte
relevante extinse, astfel incat sa justifice decizii legislative bazate pe date concrete pe termen
mediu si lung”. De asemenea, norma prevede ca observatorul va urma liniile directoare
stabilite de Raportul FPS in Recomandarile 3.1 si 3.2, care sugereaza ca obiectivul este
,cartografierea celor mai bune puncte forte ale Romaniei in domeniul C&l in contextul
international si studierea evolutiilor nationale in lumina tendintelor europene si internationale”
(Comisia Europeana, 2022a). Chiar daca aceste norme servesc drept baza pentru eforturile
RO-RIO si conecteaza existenta acestuia la PNIM, exista inca unele elemente fundamentale
pentru observator care trebuie sa fie determinate din punct de vedere legislativ, in special o
misiune clara si cuprinzatoare (a se vedea 3.1 ,0 misiune clara”), definirea naturii sale juridice
(daca este un serviciu, o unitate sau o altd entitate), a functiilor sale (si a serviciilor
corespunzatoare, asa cum se propune in prezentul raport) si a responsabilitatilor sale (inclusiv
a rutinelor de colectare a datelor si a publicarii de rapoarte).

Prin urmare, exista doua proceduri juridice suplimentare care ar putea fi urmate pentru
infiintarea RO-RIO. in primul rand, RO-RIO ar putea fi infiintat printr-o lege propusd de MCID
si aprobata de camerele Parlamentului, care i-ar conferi un statut juridic de baza, dupa cum
se va discuta in continuare. In al doilea rand, aceasta ar putea fi urmata de un ordin emis de
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MCID pentru a defini metodologia si orientarile procedurale pentru RO-RIO si sursele sale de
date terte.

in mod ideal, MCID ar trebui s& promoveze includerea in lege a unei configuratii juridice
pentru RO-RIO, astfel incidt sa defineasca mai pe larg natura, functiile si
responsabilitatile observatorului, asa cum a fost cazul in studiile de caz internationale.
Ca o prima masura, MCID ar trebui sa promoveze includerea definitiei juridice a RO-RIO intr-
o lege conexa - de exemplu, intr-o lege a inovarii propusa de MCID si aprobata de camerele
Parlamentului, daca aceasta va fi promovata. Aceasta definitie juridica mai cuprinzatoare ar
putea lua forma unui articol care sa stabileasca misiunea, natura juridica, functiile principale
si responsabilitatile pentru RO-RIO si pentru autoritatile administratiei publice care pot furniza
date. Chiar mai mult, legea ar putea stabili sursa bugetara pentru finantarea sustinuta a RO-
RIO. Cu titlu de exemplu, Caseta 17 ofera o imagine rezumativa a definitiei juridice a
Observatorului pentru inovare din Navarra, in Spania.

Caseta 17 Structura juridica a Observatorului pentru inovare din Navarra (Spania)

Observatorul de inovare din Navarra a fost creat in mod oficial prin articolul 18 din Legea
nr. 15/2018 din Navarra, care include urmatoarele caracteristici juridice fundamentale:

o Localizare in cadrul Guvernului: Observatorul este atasat unui departament
administrativ si trebuie sa lucreze in coordonare cu Institutul de Statistica din Navarra.

o Definirea obiectivului sau: Observatorul este un sistem de informare care permite
accesul la datele colectate de sistemul de C&l.

o Obligatiile fata de terti: Actorii din sistemul de C&l sunt obligati sa coopereze cu
Observatorul in ceea ce priveste accesul la informatiile lor.

o Tipuri de analize acoperite: Observatorul trebuie sa publice noutati, tendinte, nevoi,
activitati si proiecte ale sistemului de C&l, precum si o abordare de gen pentru C&l.

o Categorii de date: Observatorul trebuie sa publice informatii privind performanta
sistemului de C&l, incluzand cel putin: bugetul pentru C&D si inovare in departamentul
administrativ al Navarrei si beneficiile fiscale pentru C&D.

e Raport anual si metodologie: Observatorul trebuie sa publice o metodologie
actualizata de colectare a datelor si de calculare a indicatorilor, precum si un raport

anual al activitatilor sale.
Sursa: Ley Foral nr. 15/2018 din Navarra.

Etapa initiala a RO-RIO va necesita un ordin ministerial din partea MCID care sa
actioneze ca orientare politica si metodologica pentru observator si partile interesate.
Tn urma infiintarii juridice a observatorului, RO-RIO va necesita un ordin ministerial din partea
MCID pentru a actiona ca orientare metodologica si de politica pentru partile interesate care
nu sunt acoperite de Ordinul MCID nr. 21093/2023 (care ofera deja orientéri pentru partile
interesate implicate Tn punerea in aplicare a SNCISI si RIS3 pentru PNIM). Cu toate acestea,
trebuie remarcat faptul ca, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu Codul administrativ,
guvernul are capacitatea de a organiza functiile in cadrul ministerelor si ar putea crea RO-RIO
fara ca acesta sa fie creat neaparat printr-o lege aprobata de Parlament (Comisia Europeana,

1M


https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-10582-consolidado.pdf

CONFIGURATIA INSTITUTIONALA A RO-RIO

2022b).*? Prin urmare, propunerile din acest raport privind abordarea juridica a infiintarii RO-
RIO sunt destinate analizei MCID.

in plus, MCID trebuie sa pregiteasca acorduri de partajare a datelor cu institutii terte
care vor servi ca surse de date pentru PNIM si RO-RIO. In cazul institutiilor care au deja
un acord de partajare a datelor pentru PNIM, acordul de partajare RO-RIO ar putea fi poate
redactat ca un amendament care sa clarifice faptul ca informatiile acoperite de platforma pot
fi folosite si in scopurile observatorului. Acordurile de partajare ar trebui sa acopere cerintele
prezentate in Tabelul 13.

Tabelul 13 Cerinte minime ale acordurilor de partajare a datelor RO-RIO

= Descrierea obiectivelor RO-RIO si definirea clara a scopului
. schimbului de date de a le include intr-o platforma centralizata,
aplicare deschisa si interactiva.

Obiectiv si domeniu de

L L = Definirea drepturilor si responsabilitatilor fiecarei institutii in
Drepturi si responsabilitati ceea ce priveste tratarea si gestionarea datelor.

. . = Clarificarea dreptului de proprietate asupra datelor partajate si
Proprietatea si controlul stabilirea unor mecanisme de control pentru a se asigura ca

datelor datele sunt folosite numai in scopurile descrise in acord.
Securitatea si = Necesitatea de a lua mé&suri pentru a proteja securitatea si
confidentialitatea datelor confidentialitatea datelor partajate.

= Se specifica cum vor fi prelucrate, stocate si protejate datele cu

Conformitatea cu GDPR caracter personal.

Protocoale de schimb de = Definirea formatului, frecventei si metodelor de transfer de date
date intre institutii si observator.
. . = Definirea standardelor de calitate si acuratete a datelor pentru a
dCatlltIatea si acuratetea se asigura ca datele partajate sunt fiabile, complete si
atelor

actualizate.

= Definirea procedurilor de solutionare a litigiilor care decurg din

Solutionarea litigiilor activitatile de partajare a datelor.

= Desemnarea partilor responsabile din cadrul fiecarui minister
Guvernanta si supraveghere pentru supravegherea punerii in aplicare si a respectarii
acordului de partajare a datelor.

Sursa: Banca Mondiala.

in cele din urma, cerintele legale servesc ca o conditie favorabil3, dar nu sunt suficiente
pentru a garanta accesul efectiv si furnizarea continua pentru RO-RIO. Dupa cum s-a
mentionat in Sectiunea 3.3.2 ,Implicatii pentru RO-RIO , este posibil ca o cerinta legala de
furnizare a datelor sa nu fie suficienta pentru a garanta participarea activa si semnificativa a
partilor interesate institutionale la integrarea datelor lor in RO-RIO. Aceste institutii trebuie sa
poata acumula beneficiile functiilor observatorului, astfel incat sa aiba stimulente reale pentru
a contribui la PNIM si, Tn consecinta, la RO-RIO.

42 Aceastd recomandare se bazeazd pe activitatea desfasuratad si pe constatarile din cadrul SATR privind
,Consolidarea capacitatilor pentru o abordare integrata a dezvoltarii durabile - livrabil nr. 3”, care va deveni public.
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4.3 Managementul si resursele umane ale RO-
RIO

e Inceeace priveste gestionarea RO-RIO, se recomanda o abordare treptata a acumularii
de RO-RIO. Pe termen scurt, se preconizeaza ca RO-RIO va functiona ca o unitate
formata din trei membri ai personalului, cu un comitet director care asigura supravegherea
si un comitet consultativ pentru indrumare metodologica. Pe termen mediu, RO-RIO poate
creste pana la sapte membri ai personalului, care pot sprijini introducerea de noi servicii.

e Competentele necesare pentru fiecare post sunt derivate din setul de servicii de baza
prezentat in acest raport, rezultdnd un set de competente necesare foarte specializate.
Prin urmare, existenta unor salarii competitive este un element important in atragerea
fondului de talente potrivit pentru RO-RIO.

e O abordare agila a managementului pentru RO-RIO ar putea spori in mod semnificativ
eficienta operationala a acesteia si ar putea obtine rezultate cu personal si resurse limitate.
Ciclurile iterative folosite in managementul Agile - care includ etape de planificare, etape
de implementare prin intermediul unui asa-numit sprint si sesiuni retrospective - pot
imbunatati eficienta si pot ajuta la obtinerea de lectii privind modul de optimizare a
activitatii observatorului.

4.3.1 Implementarea treptata, structura si
competentele resurselor umane

RO-RIO poate deveni operational in mod treptat, odata ce primeste resursele financiare
pentru cele trei posturi-cheie planificate initial pentru primul an de punere in aplicare.
Se preconizeaza ca RO-RIO va functiona pe termen mediu si lung ca o unitate permanenta
formata din sapte membri ai personalului, a carei structura va fi prezentata mai jos. Aceasta
componenta completa a RO-RIO corespunde nevoilor de punere in aplicare a setului complet
de servicii si functii propuse. Cu toate acestea, RO-RIO poate deveni operational intr-o
maniera treptata, cu recrutarea a trei posturi fundamentale cheie care sunt necesare pentru
configurarea initiald. Pe termen scurt (primul an de punere in aplicare), de exemplu, RO-RIO
ar putea acorda prioritate serviciilor adaptate enumerate in Caseta 18.

Caseta 18 Lista adaptata a serviciilor considerate prioritare pentru primul an de functionare a
RO-RIO

Serviciul 1: O prezentare generala de baza a sistemului de C&l, inclusiv informatii privind
guvernanta in domeniul C&l, factorii de sprijin C&l si infrastructura de cercetare si tehnologie

Serviciul 3: Un tablou de bord initial al indicatorilor care afiseaza un set selectat de ICP.
Serviciul 4: Rapoarte automate scurte si un prim raport anual
Serviciul 5: Un eveniment de lansare a RO-RIO si prezentarea primului sau raport anual

Serviciul 6: O baza initiald de cunostinte bazaté pe rapoarte si produse de cunostinte realizate
in colaborare cu Banca Mondiala.

Sursa: Banca Mondiala.
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Structura organizatorica pe termen mediu a RO-RIO include sapte membri ai
personalului, cu un comitet director care ofera indrumare si un comitet consultativ care
ofera consultanta cu privire la aspectele metodologice. Functionarea RO-RIO este
conceputa dupa modelul unei unitati permanente (asemanatoare unui serviciu din cadrul unei
directii din administratia publica centrala), formata, pe termen mediu si lung, din sapte angajati
permanenti, un comitet director si un comitet consultativ. Organigrama din Figura 22 include
rolul de:

e (a) managerul RO-RIO,

e (b) un lider in domeniul cercetarii si analizei cu experienta in managementul datelor,

e (c) un specialist in domeniul comunicarii stiintifice si al sensibilizarii actorilor din
domeniul cercetarii si inovarii,
(d) un administrator de date

e (e) si (f) un cercetator si un specialist in managementul datelor care lucreaza sub
supravegherea responsabilului pentru cercetare si analiza si

e (@) un tehnician IT care lucreaza sub supravegherea managerului de date.

Rezultd o structura de gestionare in care Comitetul director supravegheaza aspectele
strategice ale operatiunii, iar Comitetul consultativ ofera indrumare tehnica. De asemenea,
managerul va avea trei colegi care ii vor raporta direct si care se potrivesc relativ clar cu cele
trei functii principale ale RO-RIO: managerul de date conduce majoritatea responsabilitatilor
de centralizare, liderul de cercetare si analiza conduce majoritatea centralizarii cercetarii si
analizei, iar specialistul in comunicare si informare stiintifica se concentreaza pe diseminarea
informatiilor si a cunostintelor. Pe termen scurt, recrutarea initiala ar trebui sa se concentreze
pe cele trei posturi de (a) manager RIO, (d) manager de date si (f) cercetator in domeniul
datelor, odata ce resursele financiare initiale vor fi garantate. Pe termen mediu, devin
importante posturile (b) Conducator de cercetare si analiza si (g) profesionist IT, urmate de
recrutarea (e) Cercetator si (c) Specialist in comunicare stiintifica si diseminare.

Figura 22 Organigrama RO-RIO

Comitetul de
Conducere (h)

Comitetul

consultativ (i) Director RIO (a)

Economist senior Specatstin Manager de date
(b) comunicare (c) (d)
Economist (€) L Specialist IT (g)

Specialist in
stiinta datelor (f)

Sursa: Banca Mondiala.

Comitetul director (h) supravegheaza observatorul, iar Comitetul consultativ (i) este
specializat in indrumarea metodologica si tehnica, ambele avand reprezentanti ai
principalelor parti interesate in RO-RIO, inclusiv cei care actioneaza ca surse de date.
Comitetul director oferd indrumare strategicd managerului si echipei observatorului i
supravegheaza activitatile si eficacitatea acestuia. Prin urmare, acesta ar trebui sa fie alcatuit
dintr-un grup de reprezentanti de rang inalt ai principalelor parti interesate de RO-RIO, inclusiv
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un reprezentant al Comitetului National pentru Stiinta, Tehnologie si Inovare, un reprezentant
al CCSlI, functionari de rang inalt de la MCID, UEFISCDI, MIPE si MEAT, precum si
reprezentanti ai ADR-urilor, ai academiilor din Romania si ai organizatiilor din sectorul privat.
Pe de alta parte, Comitetul consultativ este specializat in oferirea de consultanta si indrumare
metodologica cu privire la aspectele tehnice ale indicatorilor, rapoartele aprofundate,
strategiile de cercetare si de informare pentru RO-RIO si, prin urmare, ar trebui sa fie format
din reprezentanti tehnici din aceleasi institutii, precum si din unul sau doi experti in indicatori
de cercetare si dezvoltare si metodologii statistice (de exemplu, un reprezentant al NESTI al
OCDE).

Modelul si organigrama organizationala furnizate in acest raport se aplica - in principiu
- la diferitele alternative de amplasare pentru extinderea pe termen mediu a RO-RIO.
Modelul organizatoric functioneaza ca o unitate permanenta care ar putea functiona fie ca un
serviciu in cadrul unei directii din cadrul MCID, fie ca o unitate care poate raporta ministrului
sau secretarului de stat din cadrul MCID, fie chiar ca o unitate permanenta in cadrul unei
institutii din centrul guvernului, cum ar fi SGG sau o agentie independenta, dupa cum va fi
analizat in Sectiunea 4.5 ,Pozitionarea RO-RIO in cadrul sistemului romanesc de C&l”.

Competentele necesare pentru fiecare post sunt derivate din setul de servicii de baza
prezentat in acest raport, impreuna cu cerintele IT prezentate in Tabelul 12. O analiza
cuprinzatoare a serviciilor prezentate in acest raport, coroborata cu cerintele IT care decurg
din fiecare dintre caracteristicile tehnice ale RO-RIO, are ca rezultat un set de competente si
experienta specifice care sunt propuse pentru fiecare dintre posturile-cheie din organigrama.
Acestea includ urmatoarele:

(a) Manager

= Experienta dovedita in roluri de conducere in tehnologie, dezvoltare de produse sau
consultanta

* Experienta in managementul Agile sau in metode similare

= Expunere la managementul datelor sau la analiza cantitativa

* Abilitatea de a comunica eficient cu partile interesate si cu mass-media

= Studii de licenta in stiinte, stiinte sociale, economie, statistica sau inginerie (obligatoriu)

* Masterat sau doctorat in management, economie, statistica, inginerie, stiinte, stiinte
sociale si domenii conexe (ideal)

(b) Lider in cercetare si analiza

* Cunostinte in domeniul stiintei datelor sau al analizei cantitative

» Formare formala in econometrie sau modelare statistica

* Cunostinte de baza in limbaje de programare (de exemplu, R sau Python) si limbaje
de interogare (cum ar fi SQL)

= Doctorat in economie, statistica, inginerie, stiinte sau domenii conexe (obligatoriu)

(c) Specialist in stiinta si comunicare si sensibilizare

= Experienta dovedita in roluri de comunicare si relationare

* Expunerea la subiecte legate de stiinta, tehnologie si inovare (cercetare si dezvoltare,
tehnologie, inovare, antreprenoriat etc.).

» Cunoasterea instrumentelor de gestionare a retelelor sociale, inclusiv a metodelor de
feedback al utilizatorilor (ideal)

* Abilitatea de a comunica eficient cu partile interesate si cu mass-media
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(d) Manager de date

= Cunoasterea principiilor de proiectare API si a formatelor de schimb de date
= Experienta in Python sau Java

= Experienta in tehnici de modelare, indexare si optimizare a datelor

(e) Cercetator

= Competente in domeniul analizei cantitative

= Formare formala in econometrie sau modelare statistica

= Cunostinte de baza in limbaje de programare (de exemplu, R sau Python)
= Licenta in economie, stiinte sociale, statistica sau inginerie (obligatoriu)

(f) Analist de date

» Cunoasterea metodelor de stiintd a datelor, inclusiv formarea formala in instrumente
de analizd sau gestionare a datelor (cum ar fi scraping de date sau invatarea
automata)

* Cunoasterea limbajelor de programare (de exemplu, R sau Python) si a limbajelor de
interogare (cum ar fi SQL)

= Studii de licenta in economie, stiinte, statistica sau inginerie (obligatoriu)

(g) Profesionist IT

= Cunoasterea limbajelor de programare front-end (cum ar fi HTML, CSS sau
JavaScript)

= Experienta in instrumente de administrare pe partea de server

= Cunostinte de analiza a jurnalelor si de urmarire a erorilor

» Cunoasterea rutinelor de intretinere a site-urilor web si optimizarea performantelor

» Cunoasterea bibliotecilor si a cadrelor de vizualizare a datelor (cum ar fi Tableau sau
PowerBi)

Profilurile detaliate de recrutare pentru fiecare dintre posturile-cheie sunt prezentate in Anexa
9 ca baza pentru caietul de sarcini (CS) pe care guvernul roman fii poate folosi pentru
publicarea posturilor vacante.

O analiza a tarifelor de piata pentru aceste profiluri de personal inalt calificat cu sediul
in Bucuresti are ca rezultat o gama de salarii nete mai mare decat remuneratia pentru
posturi similare din administratia publica. Seturile de competente identificate pentru RO-
RIO se regasesc mai frecvent in companiile din sectorul privat si in sectoare precum
consultantd, tehnologie sau dezvoltare de software. Prin urmare, o analiza a tarifelor de piata
pentru aceste posturi de personal calificat cu sediul Tn Bucuresti are ca rezultat o gama de
salarii nete care este mai mare decéat in cazul posturilor similare din cadrul functiei publice, a
caror remunerare este reglementata de standardele din anexa VIl la Legea nr. 153 din 2017.

Cu toate acestea, existenta unor salarii competitive este un element important in
atragerea de personal inalt calificat potrivit pentru RO-RIO. Chiar daca nivelurile salariale
comparabile din administratia publica centrald sunt mai mici decét cele de pe piata privata, a
avea salarii competitive este un element important pentru ca RO-RIO sa poata atrage fondul
de talente potrivit. Acest lucru implica faptul ca Guvernul Romaniei ar trebui sa ia in
considerare mecanisme de angajare, cum ar fi contractarea externa, pentru a recruta si a dota
RO-RIO, ale caror implicatii in modelul de cost sunt prezentate in sectiunea urmatoare.
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4.3.2 Practici de management

O abordare Agile a managementului pentru RO-RIO ar putea spori in mod semnificativ
eficienta operationala a acesteia si ar putea obtine rezultate cu personal si resurse
limitate. Prin intermediul principiilor de management Agile — denumit in continuare Agile -
observatorul ar putea sa isi organizeze activitatile in cicluri iterative, permitand reevaluarea si
ajustarea frecventd a prioritdtilor pe baza nevoilor si a cunostintelor emergente.*®
Metodologiile Agile pot permite observatorului sa imparta sarcinile complexe in componente
mai mici si mai usor de gestionat, facilitind raspunsuri mai rapide la evolutia cerintelor in
materie de date si la feedback-ul din partea utilizatori lor. In plus, practicile Agile, cum ar fi
intalnirile periodice de tip sprint si colaborarea continua, favorizeaza o asumare colectiva a
rezultatelor proiectului. Aplicarea acestui tip de practici moderne de gestionare, impreuna cu
mecanismele de feedback si de invatare, poate ajuta RO-RIO sa isi consolideze treptat
capacitatea institutionala si administrativa.

Ciclurile iterative folosite in Agile includ o etapa de planificare, un sprint si o sesiune
retrospectiva la sfarsitul sprintului pentru a reflecta asupra lectiilor privind modul de
optimizare. Aceste cicluri iterative incep, de obicei, cu o etapa de planificare in care echipa
identifica prioritatile, defineste obiectivele si schiteaza sarcini specifice care urmeaza sa fie
finalizate intr-un interval de timp definit, adesea denumit sprint. In timpul sprintului, personalul
RO-RIO va lucra in colaborare pentru a executa activitatile planificate. Intalnirile periodice,
cum ar fi stand-up-urile zilnice, ar oferi managerului si echipei ocazia de a examina progresele
inregistrate, de a discuta provocarile si de a ajusta planurile, dupa caz. La sfarsitul fiecarui
sprint, echipa RO-RIO ar efectua o retrospectiva pentru a reflecta asupra a ceea ce a mers
bine, a ceea ce ar putea fi imbunatatit si a modului de optimizare a proceselor pentru
urmatoarea iteratie.

Echipa RO-RIO ar putea realiza sprinturi pentru implementarea serviciilor, a rutinelor
de gestionare a datelor, a noilor surse de date sau a analizelor si rapoartelor. Folosirea
sprinturilor ca instrument de gestionare ar putea fi valoroasa pentru echipa RO-RIO intr-o
serie de sarcini si rutine diferite, inclusiv pentru implementarea serviciilor discutate in prezentul
raport, pentru rutinele de gestionare a datelor, pentru introducerea de noi surse de date de la
terti sau pentru realizarea de studii si rapoarte aprofundate. Caseta 19 prezinta o ilustrare a
unei rutine de sprint propuse pentru implementarea unui tablou de bord pentru RO-RIO si
serveste drept exemplu de aplicare a abordarii Agile.

43 A se vedea A. Ahmed, S. Ahmad, N. Ehsan, E. Mirza si S. Z. Sarwar, ,Agile software development: Impact on
productivity and quality”, 2010 IEEE International Conference on Management of Innovation & Technology,
Singapore, 2010, pp. 287-291, doi: 10.1109/ICMIT.2010.5492703.
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Caseta 19 llustrarea unei rutine de sprint pentru implementarea unui tablou de bord al
indicatorilor RO-RIO

Un sprint pentru construirea unui tablou de bord al indicatorilor pentru site-ul web al RO-
RIO ar putea dura pana la patru saptamani si ar putea fi implementat atat de personalul
observatorului, cat si de contractori externi. Urmatorul este un ghid ilustrativ al etapelor si
implementarii acestuia (a se vedea Figura 23):

¢ Initial, echipa se reuneste pentru a face o sesiune de planificare, marcata de conturarea
cerintelor de vizualizare si de date si de prioritizarea functiilor care vor fi incluse n
tabloul de bord. Aceastad etapa de planificare stabileste domeniul de aplicare al
proiectului.

e Pentru a incepe punerea in aplicare, cercetatorul de date si contractorii externalizati pot
crea prototipuri de tablouri de bord, iterand pe baza feedbackului partilor interesate si a
testelor de folosire impreuna cu specialistul in comunicare.

e Urmeaza dezvoltarea si integrarea, cu contractori de dezvoltare externalizati care
implementeaza functionalitatea, iar managerul de date asigura acuratetea si integritatea
seturilor de date. Testele iterative si depanarea de catre profesionistul IT pot avea loc
in paralel, pentru a imbunatati experienta utilizatorului si optimizarea performantei.

e In cele din urma, echipa pregéteste documentatia privind revizuirea produsului, pentru
a alimenta o sedinta retrospectiva condusa de manager, in care se aduna feedback si
se planifica iteratiile viitoare.

e Pe tot parcursul sprintului, trebuie mentinuta o comunicare regulata cu managerul RO-
RIO prin intermediul unor Scrums zilnice sau al unor reuniuni de actualizare.

e Ca punct culminant al sprintului, noul tablou de bord este implementat pe site-ul web al
RO-RIO.

Figura 23 Exemplu de proces de sprint pentru implementarea unui tablou de bord pentru RO-
RIO

Sarcini din planul de lucru al RIO Sprint Functii implementate ale RIO
(Serveste ca portofoliu de produse) (4 saptamani) (Produse implementate)

d Produs: Set Produs: AP|
Planificare bord privind MCID M
finantarea R implementat
implementat

Centralizare Analizare Diseminare

Sarcina 1.1
Integrarea
setului de date:
de la UEFISGDI

Sarcina 3.1
Implementarea
fluxului de gtiri

finantarea

Prototipare si o
Surcina 1.2 Sarcina 2.2 a Website de
Implemantarca Producarea Retrospectiva testare tast
identiicatuarelor waportulu] priving

e date pentry intermediarii in

seturile de date inavare

Stand-up
Zilnic

R Dezvoltare si
e

Sursa: Banca Mondiala pe baza Rigby et al., 2016.

Rutinele de management implica, de asemenea, gestionarea datelor si asigurarea
calitatii, inclusiv proceduri sistematice de validare, curatare si control al datelor pe tot
parcursul ciclului de viata al acestora. in afara de dezvoltarea serviciilor, sunt necesare si
rutine de gestionare pentru gestionarea datelor si asigurarea calitatii. De exemplu, managerul
de date RO-RIO trebuie sa stabileasca protocoale de validare pentru a verifica acuratetea,
caracterul complet si coerenta datelor primite de la ministere si din surse nationale si
internationale. De asemenea, trebuie definit si publicat un proces de identificare si rectificare
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a erorilor, a valorilor aberante si a neconcordantelor, care sa foloseasca algoritmi automatizati
atunci cand este posibil si verificari manuale de validare atunci cand este necesar. In plus, se
pot efectua audituri si verificari IT periodice pentru a monitoriza calitatea datelor in timp,
abordand aspecte precum duplicarea si valorile lipsa. Cele mai bune practici de asigurare a
calitatii datelor pe tot parcursul ciclului de viata al datelor implica documentarea fluxurilor de
lucru pentru procesarea datelor (de exemplu, prin folosirea controlului versiunilor), ceea ce
imbunatateste trasabilitatea si permite utilizatorilor sa inteleaga fiabilitatea datelor.

in cele din urma, practicile de gestionare RO-RIO trebuie s includa mecanisme de
feedback pentru a monitoriza, evalua, invata si adapta. De-a lungul diferitelor practici si
rutine de gestionare ale RO-RIO, echipa ar trebui sa integreze bucle de feedback, respectiv
mecanisme de monitorizare, evaluare, invatare si adaptare a functiilor sale pe baza datelor
concrete autogenerate si a feedbackului utilizatori lor. Pe de o parte, aceste mecanisme includ
revizuiri ale sarcinilor de implementare, sesiuni retrospective in cadrul sprinturilor si feedback-
ul utilizatorilor in cadrul testarii prototipurilor si al implementarii produselor. Pe de alta parte,
acestea presupun instrumente de M&E mai cuprinzatoare, cum ar fi rapoartele de activitate
recurente ale RO-RIO si evaluarile operationale. Dupa cum se mentioneaza in Sectiunea 3.8
,Implementarea treptata”, punerea in aplicare graduala este un aspect esential pe care il retin
studiile de caz internationale. Folosirea practicilor moderne de management, cum ar fi Agile,
pentru dezvoltarea si implementarea functiilor, Tmpreund cu buclele de feedback si
mecanismele de invatare pot ajuta echipa RO-RIO s& fsi construiascd capacitatile
institutionale si administrative intr-o maniera graduala, crescand probabilitatea de a realiza in
mod eficient ceea ce este cu siguranta un proiect ambitios.

4.4 Estimarea bugetului RO-RIO

e Bugetul pentru RO-RIO, initial ca unitate in cadrul MCID, este modelat in conformitate cu
orientarile pentru o entitate publica permanenta si include estimarea cheltuielilor recurente
si nerecurente.

e Bugetul anual al RO-RIO este prezentat in doua scenarii: unul cu salarii la nivelul pietei
de 400 000 EUR pentru primul an, care cresc la 621 000 EUR incepand cu al doilea an,
si unul cu o grila de salarizare pentru MCID de 274 000 EUR pentru primul an, care creste
la 362 000 EUR incepand cu al doilea an.

e Scenariul de bazare a structurii de personal pe grila de salarizare a MCID ar putea fi
asociat cu riscul de a intdmpina dificultati in recrutarea de personal cu competentele
necesare.

Aceasta sectiune prezinta abordarea bugetara pentru RO-RIO in doua contexte
alternative si prezinta cifre bugetare estimate pentru infiintarea si functionarea
observatorului, pentru a informa procesul decizional al MCID privind proiectarea si
implementarea observatorului. Considerentele bugetare pentru implementarea RO-RIO din
acest raport sunt aliniate la Legea finantelor publice nr. 500/2002 si la considerentele
functionale ale OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ. In acest context, abordarea
bugetara s-ar putea baza pe doua setari alternative: una in care remunerarea personalului
este estimata |a tarifele de piata pentru setul de competente si experienta necesara identificate
in structura organizatorica si o alta bazatad pe prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 pentru
salariile din cadrul administratiei publice centrale. Cifrele bugetare sunt prezentate in cadrul
unui scenariu pe un an si sunt prognozate pe o perioada de cinci ani, folosind cifrele de inflatie
preconizate. Obiectivul acestor estimari bugetare este de a informa procesul decizional al
MCID cu privire la proiectarea finala si la modalitatile de punere in aplicare a RO-RIO.
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Bugetul pentru RO-RIO ca unitate in cadrul MCID este modelat in conformitate cu
orientarile pentru o entitate publica permanenta si include estimarea cheltuielilor
recurente si nerecurente. Modelul de costuri folosit pentru a construi scenariile bugetare
pentru RO-RIO se realizeaza in conformitate cu orientarile pentru o entitate publica
permanenta. Acesta este structurat in functie de clasificarea economica si grupat pe titluri
bugetare, dupa cum urmeaza: Titlul | - Cheltuieli de personal; Titlul Il - Cheltuieli cu materialele
si serviciile; si Titlul XV - Cheltuieli de capital (active nefinanciare).* in conformitate cu aceasta
abordare, modelul folosit pentru calcularea bugetului RO-RIO are patru intrari: (i) o metoda
determinista de calcul a costului per articol pentru salariile personalului; hardware, software si
servicii IT; si cheltuieli de capital (nefinanciare) unice; (ii) extrapolarea cheltuielilor anuale la
aceste titluri bugetare si ajustarea anuala a valorilor acestora; (iii) estimarea valorii hardware,
software si servicii IT pe baza preturilor de piata; si (iv) estimarea salariilor pentru personalul
RO-RIO pe baza a doua surse, una la nivelul salariilor de piata si cealalta in conformitate cu
Legea nr. 153/2017.

in cadrul primului scenariu al ratelor salariale de piata, bugetul RO-RIO pentru o
perioada de cinci ani este estimat la 2,98 milioane EUR, cu un buget de 400 000 EUR
pentru primul an. in cadrul scenariului privind ratele salariale de piata pentru remunerarea
personalului, bugetul total al RO-RIO pentru cinci ani este de 2,98 milioane EUR (Tabelul 14),
cu un buget pentru primul an de 400 000 EUR, care creste la 621 000 EUR in al doilea an.
Principalul titlu bugetar consta in cheltuieli de personal (titlul I), cu 67,4 % din bugetul total pe
cinci ani, urmat de cheltuieli materiale si de servicii atat recurente, cat si nerecurente (titlul Il)
in ceea ce priveste software-ul, securitatea, auditurile si gestionarea IT, site-ul web si costurile
de publicare (31,9 %); si, in cele din urma, cheltuieli de capital (titlul XIV) in ceea ce priveste
hardware-ul (0,7 %).

Tabelul 14 Scenariul 1: Bugetul RO-RIO pe 5 ani cu salarii de piata [EUR]

Titlul |
Cheltuieli de | € 203.280 €429.030 | €446.191 €459.130 | €471.068 | € 2.008.699
personal
Remunerarea
personalului
Titlul 1l
Cheltuieli
pentru € 186.600 €181.896 | €189.172 | €194.658 | €199.719 € 952.045
materiale si
servicii

€203.280 | €429.030 | €446.191 | €459.130 | €471.068 | € 2.008.699

Software € 13.800 € 22.684 € 23.591 €24.276 € 24.907 € 109.258

Costuri de
securitate si € 18.600 € 22.260 € 23.150 € 23.822 € 24 .441 € 112.273
recuperare

44 Acest model de cost se bazeaza pe munca depusa si pe concluziile din cadrul SATR privind ,Consolidarea
capacitatilor pentru o abordare integrata a dezvoltarii durabile - livrabil nr. 3”, care va deveni public.
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Costuri de
audit IT € 20.000 € 21.200 € 22.048 € 22.687 € 23.277 € 109.213

Costuri de

ges.,tionare z €7.200 €7.632 €7.937 €8.167 € 8.380 € 39.317
activelor IT

Costurile
proiectului de € 32.000 €7.420 €7.717 €7.941 € 8.147 €63.224
site web RIO
Taxe si

costuri de €95.000 | €100.700 | €104.728 | €107.765 | €110.567 | €518.760
publicare

Titlul XIV
Cheltuieli cu
activele
nefinanciare

Hardware € 10.600 €10.176 €- €- €- €20.776

TOTAL
BUGET RO- € 400.480 € 621.102 € 635.363 € 653.788 € 670.787 | € 2.981.519
RIO
Sursa: Banca Mondiala.

€ 10.600 €10.176 €- €- € - €20.776

in cel de-al doilea scenariu de salarizare in conformitate cu Legea nr. 153/2017, bugetul
RO-RIO pentru o perioada de cinci ani este estimat la 1,77 milioane de euro, cu un buget
pentru primul an de 274.000 de euro. in scenariul salariilor in conformitate cu Legea nr.
153/2017, bugetul total al RO-RIO pe cinci ani este de 1,77 milioane EUR, cu un buget pentru
primul an de 274.000 EUR, care creste la 362.000 EUR in al doilea an. n acest scenariu, titlul
principal al bugetului este format din cheltuieli materiale si de servicii recurente si nerecurente
(titlul I) in materie de software, securitate, audituri si gestionare IT, costuri de site web si de
publicare, care reprezinta 53,8% din bugetul total pe cinci ani; urmat de cheltuielile de personal
(titlul 1) cu 45,0%; si, in cele din urma, cheltuielile de capital (titlul XIV) in materie de hardware
(1,2%).

Tabelul 15 Scenariul 2: Bugetul RO-RIO pe 5 ani cu salarii in conformitate cu Legea nr. 153/2017
[EUR]

Titlul 1
Cheltuieli de €77.114 €170.848 | €177.682 | €182.835 | € 187.589 € 796.070
personal
Remunerarea
personalului
Titlul 1l
Cheltuieli
pentru € 186.600 €181.896 | €189.172 | €194.658 | €199.719 € 952.045
materiale si
servicii

€77.114 €170.848 | €177.682 | €182.835 | € 187.589 €796.070

Software € 13.800 € 22.684 € 23.591 €24.275 € 24.906 € 109.257
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Costuri de
securitate si € 18.600 € 22.260 € 23.150 € 23.821 € 24.441 €112.273
recuperare

Costuri de
audit IT € 20.000 €21.200 € 22.048 € 22.687 € 23.277 €109.212

Costuri de

ge§tionare a €7.200 €7.632 €7.937 €8.167 €8.379 € 39.316
activelor IT

Costurile
proiectului de € 32.000 €7.420 €7.716 €7.940 € 8.147 €63.224
site web RIO
Taxe si

COSt_U” de € 95.000 €100.700 | €104.728 | €107.765 | € 110.567 € 518.760
publicare

Titlul XIV
Cheltuieli cu
activele
nefinanciare

Hardware € 10.600 €10.176 €- €- €- €20.776

TOTAL
BUGET RO- € 274.314 € 362.920 € 366.854 € 377.493 € 387.307 | € 1.768.890
RIO
Sursa: Banca Mondiala.

€ 10.600 €10.176 €- €- €- €20.776

Scenariul de baza a structurii de personal pe grila de salarizare a MCID ar putea fi
asociat cu riscul de a intampina dificultati in recrutarea de personal cu competentele
necesare. Cifrele de salarii brute din liniile directoare ale Legii nr. 153/2017 sunt adesea intre
30% si 40% din tarifele de piata observate pentru cerinte similare de calificare Tn companiile
de tehnologie din sectorul privat din Bucuresti.

4.5 Pozitionarea RO-RIO in cadrul sistemului
romanesc de C&l

e MCID va fi gazda fondatoare a RO-RIO in prima sa etapa, dar pe termen mediu
observatorul ar putea fie sa continue sa fie consolidat pe plan intern, fie sa fie transferat
intr-o alta locatie a Guvernului Romaniei pentru a indeplini alte obiective de politica.

e Aceasta sectiune analizeaza patru pozitii alternative pentru amplasarea pe termen mediu
a RO-RIO si se bazeaza pe o comparatie a viabilitatii politice a indeplinirii cerintelor tehnice
si administrative necesare pentru a furniza serviciile de baza propuse pentru RO-RIO.

e Aceasta analiza comparativa confirma faptul ca nu exista un raspuns unic la pozitionarea

RO-RIO, dar prezinta un echilibru intre punctele forte si riscurile care ar putea fi folosit de
MCID si de Guvernul Roméaniei pentru a planifica mai bine evolutia observatorului.

MCID va fi gazda fondatoare a RO-RIO in prima sa etapa, dar pe termen mediu
observatorul ar putea fie sa continue sa fie consolidat pe plan intern, fie sa fie transferat
intr-o alta locatie a Guvernului Roméniei pentru a indeplini alte obiective de politica.
Chiar daca MCID va fi gazda fondatoare a RO-RIO in prima sa etapa - si, intr-adevar, acesta
ia deja masuri pentru crearea versiunii initiale -, exista trei motive pentru care ar putea fi optima
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o separare a RO-RIO de o alta locatie din cadrul Guvernului Romaniei pe termen mediu. Tn
primul rand, RO-RIO are un domeniu de aplicare mai larg decat mandatul de politica al MCID
si ar trebui, in cele din urma, sa fie capabil sa convoace si sa se angajeze cu date si actori din
sferele de politica sectoriala si cu actori privati care desfasoara activitati de inovare care nu
se bazeaza pe cercetare si dezvoltare (ambele importante pentru cresterea productivitatii).
Prin urmare, faptul ca se afla intr-o locatie mai apropiata de centrul guvernului ar putea fi un
atu pentru a extinde raza de actiune a RO-RIO si ar putea contribui la spargerea unora dintre
silozurile care sunt prezente in prezent in sistemul de inovare din Romania. In al doilea rand,
MCID s-ar putea confrunta cu restrictii bugetare care ar putea impiedica capacitatea RO-RIO
de a se dezvolta si de a-si realiza potentialul. Prin urmare, ar putea fi de dorit ca RO-RIO sa
se desprinda de o institutie cu o capacitate mai mare de a aloca resurse pentru functionarea
si caracteristicile sale in crestere. In cele din urma, institutile cu o mai mare flexibilitate in
ceea ce priveste recrutarea, remunerarea si incorporarea talentelor intr-un mediu performant
ar putea avea un avantaj in asigurarea tipului potrivit de competente pentru RO-RIO, asa cum
este prevazut in prezentul raport.

Acest raport analizeaza patru pozitii alternative pentru localizarea pe termen mediu a
OIR-RIO, care rezulta din diferitele modele de guvernanta observate in studiile de caz
internationale ale RIO-urilor. Dupd cum s-a discutat in Sectiunea 3.5 ,O structura de
guvernanta eficientd ”, studiile de caz internationale aratd ca nu existd un model unic de
guvernantd pentru aceste tipuri de observatoare si, intr-adevar, unele dintre RIO-urile
analizate au avut un anumit tip de evolutie in structura sau guvernanta lor pentru a raspunde
la schimbarea realitatilor financiare sau politice. Tn scopul prezentului raport, sunt luate in
considerare patru pozitii alternative pentru functionarea pe termen mediu a RO-RIO: in primul
rand, ca serviciu in cadrul DPSCDITT in cadrul MCID; in al doilea rand, ca unitate permanenta
care raporteaza direct ministrului in cadrul MCID; in al treilea rand, ca unitate in cadrul unei
agentii independente care se concentreaza pe C&I*® ; si in al patrulea rand, ca serviciu in
cadrul unei directii din cadrul GSG. Pentru acest raport, sunt luate in considerare doar
structurile de guvernantd publica, deoarece scopul RO-RIO este in mod clar legat de
angajamentele si mandatele politice care decurg din angajamentul CE cu guvernul Romaniei.

Analiza acestor alternative se bazeaza pe o comparatie a viabilitatii politice a indeplinirii
cerintelor tehnice si administrative necesare pentru a furniza serviciile de baza si a
indeplini functiile principale propuse pentru RO-RIO. Pentru a compara in mod obiectiv
beneficiile si riscurile celor patru alternative propuse, urmatoarea analiza incearca sa
raspunda la intrebarea ,Cat de viabila din punct de vedere politic este pentru fiecare
alternativa realizarea cerintelor tehnice si administrative necesare pentru ca aceasta sa
furnizeze Tn mod eficient serviciile si sa indeplineasca functiile propuse pentru RO-RIO?”.
Pentru o viziune mai clard, acest exercitiu este realizat pentru fiecare dintre cei opt factori-
cheie de succes identificati in prezentul raport, dupa cum se arata in Tabelul 16.

45 Chiar daca acest raport nu discuta despre o agentie specifica, au existat in trecut discutii politice iTn Romania cu
privire la oportunitatea crearii unei agentii autonome pentru inovare. Acesta este tipul de institutie pe care acest
raport il are in vedere si trebuie sa serveasca drept o posibilitate viitoare de amplasare a RO-RIO in cazul in care
o astfel de institutie ar fi infiintata.
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Tabelul 16 Analiza pozitionarii RO-RIO pe termen mediu in functie de cei opt factori cheie de succes

2.Unitatea de
sub ministru
MCID

sectorul privat
(de exemplu,
IMM-urile) care
se afla in
subordinea
Ministerului
Economiei si a
MIPE

Misiune clara Centrat pe Furnizarea Personal cu Structura de |Parteneriate si Finantare Implementarea
utilizator continua de inalta guvernanta retele durabila treptata
date calificare
1.Serviciul
din cadrul
DPSCDITT
(MCID)
- Misiunea este |- Aliniat cu - Exceleaza in - Se pot - bine pozitionat |- Capacitatea - Accesul la - Capacitatile
clar legata de utilizatorii din asigurarea confrunta cu pentru a de a se angaja (finantare de la |initiale sunt
rolul MCID in sectorul datelor din bariere in convoca actorii |cu partile infiintarea RO- |prezente cu
sistemul de cercetarii sSi cu  |programele asigurarea de  |relevanti ai interesate din RIO PNIM
C&l. intreprinderile  |conduse de talente de top  |Comitetului sistemul de - Limitele - MCID va
care realizeaza |MCID din cauza national pentru  |C&l, inclusiv cu |bugetare sunt  |gazdui RO-RIO
inovatii bazate |- Ar putea avea |restrictiilor STl siai CCSI, [|autoritatile mai stricte in cadrul
pe cercetare si |dificultati in bugetare in special din nationale si - Dificultatea de ([fundatiei sale,
dezvoltare, dar |accesarea si mediul regionale. a face astfel incat
posibil mai mentinerea academic - Este posibil sa |promovare implementarea
putin aliniat cu  |seturilor de date - Posibile nu aiba puterea |pentru resurse |treptata este in
mediul de la alte dificultati in de angajare cu |cu Ministerul de |concordanta cu
academic, care |ministere convocarea partile Finante dezvoltarea
se afla in - S-ar putea actorilor din alte |interesate din - Finantarea pe |acestor
subordinea confrunta cu sfere de politica |alte sfere termen lung ar |capacitati
Ministerului bariere in calea - Riscul de a politice, In putea fi incerta
Educatiei. accesului la avea mai putina [special cu
- Aliniere seturile de date autonomie organizatiile din
limitata cu de la actorii din decét o agentie |sectorul privat.
utilizatorii din sectorul privat independenta
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3.Unitate
subordonata
unei agentii
independente

- Misiunea este
clar legata de
rolul MCID
Prezentare
generala a
sistemului de
C&l

- In functie de
natura agentiei,
misiunea ar
putea fi stabilita
pentru a avea
un domeniu de
aplicare larg,
astfel incat sa
cuprinda toti
actorii din
sistemul de
Ca&l.

- Ar putea
introduce o
legatura clara

Ca mai sus

- Ar putea fi
aliniat cu
utilizatorii
cercetarii,
corporatiile care
desfasoara
activitati de
cercetare si
dezvoltare si
actorii din
sectorul privat
implicati in
eforturile de
inovare si
productivitate in

- Ca mai sus

- Se pot
confrunta cu
bariere in
asigurarea de
talente de top
din cauza
restrictiilor
bugetare

- Aceasta
dificultate de
recrutare poate
fi partial
compensata de
oportunitatea
de a lucra in
apropierea
ministrului

- Ar putea avea
0 pozitie
puternica pentru
a accesa sia
mentine seturi
de date din
domeniul
general al
ministerelor si
agentiilor.

- Poate avea o
autonomie mai
mare in
stabilirea
remuneratiei

- Bonusurile pe
langa salariile
finantate din
fonduri UE ar
putea contribui
la asigurarea
de talente cu
inalta calificare
- Talentul ar
putea fi integrat

- Foarte bine
pozitionat
pentru a
convoca actorii
relevanti din
cadrul
Comitetului
national pentru
STl sial CCSI.
- Solemnitatea
ministrului in
convocarea
structurilor de
guvernanta
(comitete
directoare si
consultative).

- Riscul de a
avea mai putina
autonomie
decét o agentie

independenta

- Ca mai sus

- Ca mai sus

- Relativ mai
putine dificultati
in pledoaria
pentru resurse
cu Ministerul de
Finante, avand
in vedere o
localizare mai
apropiata de
prioritatile
ministrului

- Mai multa
autonomie si
independenta
decét o unitate
ministeriala

- Bine
pozitionat
pentru a
convoca actorii
relevanti ai
Strategiei
Nationale
pentru
Competitivitate

- Capacitatea
de a implica
partile
interesate pe o
scara mai larga,
avand in
vedere ca
poate ajunge la
actorii din
sistemul de C&l
si la actorii care
participa la
Strategia
nationala

- Accesul la
finantare ar
putea fi mai
dificil in primele
etape, dar ar
putea avea
credite mai mari
pe termen
mediu.

- Finantarea pe
termen lung
este incerta

Ca mai sus

- Provocari in
etapele initiale,
daca RO-RIO
se desprinde
de MCID

- Perspectivele
pe termen
mediu si lung
de crestere a
capacitétii pot fi
mai mari intr-o
agentie
independenta si
specializata.
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cu afara cercetarii intr-un mediu  |si sectorul pentru

productivitatea |si dezvoltarii. performant privat. competitivitate.

Si

competitivitatea.

4.Serviciul in
cadrul GSG
- Misiunea ar |- Desi faptul cad |- Pozitia sa - Mai multa - Capacitatea |- Finantarea - Provocari in
putea se afla in centrala ar Poate avea o autonomie si de a implica disponibila etapele initiale,
cuprinde toti  |centrul putea face ca autonomie mai |independenta  |partile pentru primele |daca RO-RIO
actorii din guvernului acesta sa mare in decat o unitate |interesate pe o |etape se desprinde
sistemul de ofera o exceleze n stabilirea ministeriala scara mai larga, |- O mai mare de MCID
C&l, datorita  |perspectiva, accesarea Si remuneratiei - Foarte bine avand in capacitate de |- Perspectivele
amplasariiin  |lipsa legaturii mentinerea - Bonusurile pe |pozitionat vedere ca negociere a de crestere a
centrul cu beneficiarii  |seturilor de date |langa salarile  |pentru a poate ajunge la |resurselor cu capacitatilor pe
guvernului. instrumentelor  (din toate sursele (finantate din convoca actorii |actorii din Ministerul de termen mediu Si
- Dar misiunea |poate impiedica |guvernamentale. [fonduri UE ar relevanti atat sistemul de C&I |Finante lung pot fi mai
ar putea fi mai |o abordare putea contribui |din cadrul si la actorii care |- Finantarea pe |mari in cadrul
putin clar centrata pe la asigurarea Comitetului participa la termen lung SGG.
legata de C&l |utilizator. de talente cu national pentru |Strategia este incerta, iar |- Cu toate
side inalta calificare |STI, catsidin  |nationala esecurile din acestea, exista
productivitate. cadrul pentru trecut in ceea riscul ca, pe
- Ar putea Strategiei competitivitate. |ce priveste termen lung, sa
exista o nationale - Este posibil s& |crearea de site- |se renunte la
reactie interna pentru nu aiba puterea |uri web de tip RO-RIO din
de respingere competitivitate |de angajare cu |observator sunt |cauza unor
a gazduirii si sectorul partile un semnal de  |schimbari
RO-RIO din privat. interesate in alarma. nesigure in
aceasta cauza - Gravitatea de |domeniul ceea ce
a fi in centrul politicii STI priveste
Guvernului prioritatile.

Sursa: Banca Mondiala.

Cheia de evaluare

Viabilitate ridicata: Bine pozitionata pentru a
indeplini cerintele

efectiva

Viabilitate medie: Se poate confrunta cu
unele dificultati in ceea ce priveste realizarea

Viabilitate scazuta: Dificultatea de a realiza
cerintele la nivelul dorit
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Aceasta analiza comparativa confirma faptul ca nu existd un raspuns unic la
pozitionarea RO-RIO, dar prezinta un echilibru intre punctele forte si riscurile care ar
putea fi folosit de MCID si de Guvernul Roméniei pentru a planifica mai bine evolutia
observatorului. In primul rand, faptul cd& RO-RIO continud s& fie un serviciu in cadrul
DPSCDITT poate avea avantajul de a se baza pe capacitatile IT care sunt deja in curs de
dezvoltare, iar in aceasta locatie, RO-RIO poate fi bine pozitionat pentru a avea o aliniere
clara cu actorii care participa la SNCISI si cu seturile de date ale acestora. In al doilea rand,
avand o restructurare interna pentru ca RO-RIO sa raporteze direct ministrului, ar putea sa-i
ofere 0 mai buna imagine de ansamblu asupra sistemului de C&l, precum si sa ajute la
recrutarea personalului-cheie, care va avea o expunere sporita faté de partile interesate atéat
in interiorul, cat si in afara sferei politice a MCID. in al treilea rand, dacad RO-RIO s-ar
desprinde in cadrul unei eventuale agentii independente, ar avea avantajul relativ de a
cuprinde un set mai larg de parti interesate si de seturi de date care ar putea lega mai strans
observatorul de subiecte legate de productivitate si competitivitate, avand in acelasi timp mai
multa autonomie si flexibilitate in ceea ce priveste capacitatea sa de a recruta si de a avea
salarii mai mari pentru tipul de talente necesare; de asemenea, o noua agentie s-ar putea
confrunta cu mai putine restrictii in ceea ce priveste alocarea resurselor necesare pentru o
finantare sustinutd a RO-RIO. In cele din urma, faptul c& observatorul ar fi un serviciu in cadrul
SGG ar spori capacitatea acestuia de a se apropia de partile interesate dintr-o gama larga de
sfere politice, ar creste eficienta sa in ceea ce priveste accesul si mentinerea datelor de la
diversi actori din cadrul guvernului - ajutdand RO-RIO sa imparta unele dintre silozurile
prezente in sistemul de C&l, cu pretul unei misiuni mai putin clare si al introducerii riscului de
incertitudine pe termen lung, avand in vedere natura schimbatoare a SGG in urma ciclului
politic. Acest echilibru ntre punctele forte si riscuri ar putea fi folosit de MCID si de guvernul
roman pentru a planifica mai bine evolutia RO-RIO pe termen mediu.
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5. Plan de lucru

RO-RIO ar trebui sa fie dezvoltat in mod treptat, urmand o foaie de parcurs pentru a
pune in aplicare serviciile sale intr-o succesiune de trei etape. Caracterul gradual al
implementarii RO-RIO inseamna ca MCID si partile interesate de observator trebuie sa
urmeze o foaie de parcurs constand in trei etape, asa cum este prezentatd in Figura 24.
Aceasta sectiune a raportului sugereaza un ghid pas cu pas pentru fiecare etapa, cu un proces
mai detaliat al activitatilor care urmeaza sa fie conduse initial de MCID in timpul infiintarii
observatorului (primele 12 luni), precum si un calendar sugerat pentru etapa pe termen mediu
(al doilea an) si etapa pe termen lung (incepand cu anul 3) pentru evaluarea, consolidarea si
extinderea RO-RIO.

Figura 24 Etapele din planul de lucru pentru RO-RIO

Etapa 2: Evaluare si

Etapa 1: Implementare ETER

Etapa 3: Extindere

Obiectiv
= Lansarea RO-RIO pentru
public in versiunea initiald

Obiective intermediare

- Recrutarea initiala a
personalului

= Acorduri cu ministerele

+ Designul website-ului si
arhitectura de date

« Lansarea observatorului si

Obiectiv

+  Ajustdri bazate pe dovezi
dupd evaluarea
implementdrii initiale

Obiective intermediare

- Recrutarea personalului
integral

» Implementarea dezvoltdrilor
prioritizate Tn feedback

- Seminare tematice si primele
rapoarte aprofundate

Obiectiv
Extinderea RO-RIO si
finalizarea pozitionarii sale

Obiective intermediare

+ Definirea pozitionarii
permanente a RO-RIO
Spin-off RO-RIO
Implementarea setului
complet de servicii

a website-ului

! + Al doilea raport anual
- Primul raport anual P

Sursa: Banca Mondiala.

5.1 Etapa 1: Implementarea (0-12 luni)

Obiectivul primei etape este lansarea catre public a RO-RIO in versiunea sa initiala,
inclusiv a site-ului sau web si a unui set initial de servicii. Prezentul raport estimeaza ca
RO-RIO si site-ul sau oficial ar putea fi lansate in al doilea trimestru al anului 2025, cu o etapa
de dezvoltare de douasprezece luni care va incepe in al doilea trimestru al anului 2024.
Dezvoltarea ar fi condusa de MCID, care va conduce, de asemenea, deciziile de infiintare a
observatorului si recrutarea echipei sale de baza. Secventa detaliatd a activitatilor de
desfasurare, calendarul estimat al acestora si rolurile sugerate sunt prezentate in Figura 25.

129



PLAN DE LUCRU

Figura 25 Ghidul pas cu pas pentru etapa 1-Dezvoltarea RO-RIO

II' - = -‘\.I II' g T -‘\II II' g = : ‘II II' g Al : ‘II II’ g = \II
\_2024 / \_2024 J \_ 2024 J \_ 2005 J \_2005 )/
T T T T T

Activitati Conducator

1.1 Discutarea si
definirea designului RO-RIO

|
; ! ! ! !
i . i i i i
1.2 Finalizarea recrutrii echipei
nucleu a RO-RIO MCID
|
|
|
|

MCID

= Definira / recrutare Dirsctor RO-RIO
= Recrutare manager de date
+ Recrutare specislist in stiinta datelor

1.3 Finglizarea acordurilor de
partajare de date

MCID /| Ministere ‘

! ! !

| | |

1.4 Dezvoltarea arhitecturii initiale | i i
de date ! H H Personslul RO-RIO

! f i i

- Lizta de KPI finakizata |
= Deciziz privind tehnologia de int=grare cuEPNIM
» Dezvoltare AP pentru surss secundare |
+ Integrars si optimizare bazi de date |

1.5 Contractare prototipuri website
si tzblou de bord initisl

Personalul MCID f RO-RIC ‘

* Selectarea furnizorbi IT exten

* Principii de design websie

* KPi prioritizati pentru tablour de bord

» Adritite in tabloul de bard privind fnanfanes

« Adribute in tabloul de bard privind indicatars KP1|

i
i i i i
i i i i
| | H H
! 1 t t
1.8 Hotérére de Guwern privind 1 1 1

‘ functiile si responssbilitatile - | 1 i MCID ‘
L H

H
1.7 Convocarea Comitetului de Conducere i i i MCIDf Agentiile de C&I =i
initial pentru validares designului | | | Consilile de Coordonare

- m - - - - 1 H T
1.8 Versiunea finala a designului wehslil&ulul 1 i i Pe slul RO-RIO
si a tabloului de bord I I i i

- i T T I H

1_.9 Eedaclarea prIﬂ’I.IJ|LII raport anual | | | | Personalul RO-RID
=i editarea raportului | | | i
T T T 1 1

1.10 Dezvoltarea website-ului si ! ! ! 1
.3 P lul RO-RIC
& tablourilor de bord de cétre contractant - Sreansi
‘ 1.11 Implementaraa website-ului pe server ! ! i I H Personalul RC-RIC
1.12 Evenimentul de lansare pentru RC-RIC 1 1 1 MCIDV Agentiile de C&I si
Cu Gomitetul de Gonducere si Gomitetele Consultative | | i Consilile de Goordonare

Sursa: Banca Mondiala.

Acest plan de lucru pentru Etapa 1 are ca rezultat un set de servicii initiale care au fost
evidentiate pe parcursul raportului ca fiind cele care sustin o propunere de valoare
puternica pentru RO-RIO la lansarea sa. Dupa cum se descrie in Sectiunea 2 ,Servicii de
baza care urmeaza sa fie furnizate de RO-RIO” si Sectiunea 3. ,Factorii cheie de succes
pentru RO-RIO”, examinarea studiilor de caz internationale pentru RIO-uri si interviurile cu
partile interesate institutionale au evidentiat un set de servicii care sunt cele mai valoroase
pentru utilizatorii din sistemul romanesc de C&l si care ar trebui dezvoltate pe termen scurt
pentru a oferi RO-RIO o propunere de valoare puternica la lansarea sa. Serviciile care ar
trebui sa fie integrate in RO-RIO in aceasta versiune initiala si produsele si evenimentele-
cheie pentru prima etapa sunt urmatoarele:

o Prezentare generala de baza a sistemului de C&I (Serviciul 1). Aceasta include
versiunile initiale ale filei pentru guvernanta in domeniul cercetarii si inovarii, ale
tabulaturii pentru factorii de sprijin ai C&l si ale tabulaturii pentru infrastructura de
cercetare si tehnologie. Propunerea de valoare pentru acest serviciu consta in
furnizarea de informatii privind guvernanta in materie de C&l pentru a oferi suficiente
elemente contextuale si legaturi catre documente politice importante (cum ar fi
SNCISI) pentru utilizatorii potentiali care nu sunt inca familiarizati cu contextul politic
al cercetarii si inovarii. in plus, In cadrul interviurilor cu partile interesate, informatiile
privind factorii de sprijin ai C&l si infrastructura de cercetare si tehnologie au fost
mentionate Tn mod repetat ca fiind noi si valoroase.

e Tabloul de bord initial cu indicatorii prioritari de C&I si de finantare (Serviciul 3).
Propunerea de valoare pentru acest serviciu consta in oferirea unei modalitati eficiente
de a obtine informatii despre performanta C&I din Roménia in context international.
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¢ Rapoarte generate automat pe baza tabloului de bord al indicatorilor (Serviciul
4). Propunerea de valoare pentru acest serviciu consta in furnizarea unui document
rapid si structurat care extrage informatii despre mai multi indicatori intr-un singur loc
si care ar putea servi drept documentatie initiala de sprijin pentru discutiile din cadrul
diferitelor consilii de coordonare a cercetarii si inovarii.

e Primul raport anual (Serviciul 4). La lansarea RO-RIO, ar trebui sa se publice primul
sau raport anual, folosind bazele de date colectate in etapa de desfasurare. Legislatia
in vigoare prevede obligatia de a prezenta rapoarte anuale de actualizare privind
dezvoltarea sistemului de C&l si progresul implementarii SNCISI, care, pana in
prezent, raméane neindeplinita. Prin urmare, RO-RIO poate genera o versiune initiala
a acestui raport cu o acoperire de baza a subiectelor esentiale pentru analiza
sistemului de C&l, care va servi drept document de sprijin si de orientare pentru
activitatile operationale ale consililor de C&l mandatate.

e Baza de date (Serviciul 6). Aceasta include o selectie de rapoarte si produse de
cunostinte realizate in colaborare cu Banca Mondiala. Propunerea de valoare pentru
acest serviciu ofera RO-RIO produse de cunostinte care nu au mai fost publicate pana
acum si o viziune noua asupra sistemului de C&I care nu este prezentata in alta parte.
Acest lucru poate contribui la cresterea gradului de informare si la o priméa pozitionare
a observatorului.

¢ Un forum digital pentru colectarea continua de feedback. Acesta poate lua forma
unei versiuni de baza in care comentariile pot fi postate sau trimise echipei RO-RIO.
Propunerea de valoare pentru acest serviciu este de a avea un loc initial de colectare
a feedback-ului cu privire la serviciile observatorului.

o Evenimentul de lansare a RO-RIO. Lansarea RO-RIO in al doilea trimestru al anului
2025 ar trebui sa fie marcata de un eveniment public pentru a face publicitate serviciilor
RO-RIO, a prezenta primul raport anual si a informa cu privire la evolutiile viitoare.
Evenimentul si raportul ar putea fi insotite de un videoclip concis care sa fie distribuit
pe platformele de socializare.

5.2 Etapa 2: Evaluare si consolidare (12-24
luni)

Cea de-a doua etapa urmareste sa evalueze lectiile invatate in urma desfasurarii initiale
si sa consolideze serviciile observatorului. Dupd lansare, echipa RO-RIO din cadrul MCID
ar trebui sa@ se concentreze pe finalizarea recrutarii intregului personal pentru observator si pe
implicarea partilor interesate prin colectarea de feedback cu privire la serviciile si produsele
initiale. Ulterior, RO-RIO ar trebui sa prioritizeze un set de servicii si dezvoltari tehnice (atat
front-end, cat si back-end) care trebuie puse in aplicare si sa inceapa o serie de sprinturi
pentru a face sa evolueze functiile de pe site-ul web in functie de lectiile adunate din feedback-
ul utilizatori lor. Acest lucru poate contribui la consolidarea serviciilor implementate in prima
etapa si la stabilirea unei baze solide pentru etapa de extindere. De asemenea, RO-RIO poate
implica comunitatea de C&l prin organizarea primelor seminarii pe subiecte selectate, care
pot fi asociate si cu rapoartele initiale aprofundate realizate cu cercetatori externi. Cea de-a
doua etapa se va finaliza cu lansarea celui de-al doilea raport anual, care ar trebui sa fie mai
cuprinzator, avand in vedere natura evolutiva a RO-RIO. Bineinteles, intretinerea datelor si a
site-ului web va fi 0 sarcina recurenta pe parcursul acestei etape de consolidare. Un set de
etape sugerate in aceasta etapa pe termen mediu, inclusiv calendarele generale si rolurile
sugerate, sunt prezentate in Figura 26.
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Figura 26 Ghid general pentru etapa 2 - Evaluarea si consolidarea RO-RIO

(o) o) G (o)

Activitati Conducator
2.1 Recrutarea
echipei complete a RO-RIO MCID

+ Recrutarea liderului de cercetare si analiza

+ Recrutarea specialistului IT

- Recrutarea cercetatorului

» Recrutarea specialistului in comunicare si outreach

2.2 Proces de feedback privind MCID / MCID/ Agentii de C&l 51
serviciile si produsele inifiale Consilii Personal RO-RIO

2.3 Implementarea dezvoltarilor tehnice
prioritizate - Personalul RO-RIO

2.4 Desfasurarea de seminare tematice Personalul RO-RIO /
si rapoarte aprofundate institutiile partenere

2.5 Redactarea celui de al doilea raport anual

si editarea raportului Personalul RO-RIO

Personalul RO-RIO

2 6 Intretinere date, server si website

Sursa: Banca Mondiala.

5.3 Etapa 3: Extinderea (24-36+ luni)

Obiectivul celei de-a treia etape este de a extinde RO-RIO prin dezvoltarea setului sau
complet de servicii si de a finaliza pozitionarea sa institutionala in cadrul sistemului de
C&l. Primul pas in aceastd etapa de extindere este analiza si definirea pozitionarii
institutionale finale a RO-RIO, in conformitate cu evaluarea de catre Guvernul Romaniei a
alternativelor prezentate in acest raport. Odata ce aceasta decizie a fost luata, trebuie sa se
realizeze, in stransa coordonare cu MCID, aranjamentele administrative si juridice necesare
pentru desprinderea RO-RIO. Pe masura ce are loc procesul de divizare, personalul
observatorului poate lucra la dezvoltarea setului complet de servicii, implementand sprinturi
pentru a construi dezvoltarile front-end ale site-ului web, precum si proiectele necesare de
gestionare a datelor care sunt asociate cu aceste noi activitati. Pe parcursul acestei etape,
RO-RIO poate continua sé& produca studii aprofundate si raportul sdu anual, invatand din
feedback-ul adunat n primii doi ani de implementare. Un set de etape sugerate in aceasta
etapa pe termen lung, inclusiv calendarele generale, sunt prezentate in Figura 27.
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Figura 27 Ghidul general pentru etapa 3-Scale-up a RO-RIO
Activitati

(Ta 2025) (T4 zuzs) <T1 202?> (122027)
Conducétor
3.1 Analiza si definirea Se va determina

pozition&rii permanente a RO-RIO ulterior

3.2 Aranjamente administrative si juridice
pentru spin-off RO-RIO (dacé este necesar)

Se va determina ulterior

3.3 Implementarea setului complet de servicii

si caracteristici Personalul RO-RIO

3.4 Dezvoltarea arhitecturi de date pentru caracterlstin:ilp
1 ]

noi ! Personalul RO-RIO

3.5 Seminare tematice si rapoarte aprofundate Personalul RO-RIO

3.6 Redactarea si editarea raportului anual Personalul RO-RIO

Sursa: Banca Mondiala.
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6. Etapele urmatoare

Acest raport ar trebui sa fie urmat de trei activitati principale: (i) un angajament continuu
cu MCID si cu reprezentantii-cheie ai agentiilor de guvernanta in domeniul C&l; (ii)
consultarea utilizatorilor tinta neinstitutionali ai RO-RIO ; (iii) elaborarea de modele
pentru serviciile prioritare ale RO-RIO. Acest raport formuleaza un cadru initial pentru RO-
RIO, punand bazele discutiilor dintre MCID si alte agentii de guvernanta C&l din Roménia.
Evaluarea initiala a nevoilor de catre Banca Mondiala ar putea fi completata prin organizarea
unei mese rotunde n care partile interesate din administratia publica sa se reuneasca pentru
a ajunge la un acord asupra misiunii RO-RIO, asigurand o intelegere colectiva a obiectivelor
misiunii Si a serviciilor prioritare. Aceastd evaluare ar putea fi extinsa la grupuri tinta
suplimentare ale RO-RIO, cum ar fi cercetatorii, firmele inovatoare si factorii de sprijin C&l,
pentru a orienta mai bine operationalizarea serviciilor prioritare ale RO-RIO. Ca urmare a
acestui raport, Banca Mondiala va sprijini MCID in ceea ce priveste configurarea designului
serviciilor de baza si a unui site web simulat, care ar putea fi integrat in PNIM. Acest site web
simulat va servi drept instrument de implicare a partilor interesate institutionale prin intermediul
unei demonstratii in direct a observatorului, permitand colectarea de feedback valoros cu
privire la formatul acestuia. Ulterior, Banca Mondiala, in parteneriat cu MCID, va furniza
contributii la un model initial pentru raportul anual al RO-RIO si la un prim proiect de raport
pentru a determina formatul optim pentru acest produs esential.
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Anexa 1. Activitati de pregatire a
raportului

Analiza interna si evaluarea nevoilor
institutionale

Prezentul raport se bazeaza pe o evaluare a deficientelor in materie de informatii si a
deficientelor functionale din Roméania care ar putea impiedica adoptarea dovezilor in
procesul decizional privind alocarea de resurse pentru C&l. Am efectuat o analiza de
nevoi la nivelul actorilor romani din domeniul C&l, cu accent special pe administratia publica.
Scopul a fost acela de a identifica informatiile si serviciile necesare pentru a Imbunatati
utilizarea dovezilor privind performanta sistemului romanesc de C&l in procesele decizionale.
Aceasta evaluare se bazeaza pe consultari cu agentiile de guvernanta, desfasurate in cadrul
eforturilor Bancii Mondiale de a sprijini monitorizarea sistemului romanesc de C&l. in plus, s-
a efectuat o analiza temeinica a platformelor nationale existente si a documentatiei legislative
existente.

Au avut loc interviuri cu utilizatori institutionali cheie vizati, utilizatori ai RO-RIO, pentru
a completa evaluarea nevoilor la nivelul administratiei publice. S-au efectuat interviuri
semistructurate cu parti interesate institutionale, reprezentanti ai utilizatorilor cheie vizati ai
RO-RIO (Tabelul 17). Aceste interviuri au fost proiectate pentru a identifica nevoile
institutionale si provocarile asociate cu datele privind C&l. De asemenea, intentia a fost sa se
obtina feedback cu privire la functiile propuse ale RO-RIO, pe baza examinarii unor studii de
caz internationale (a se vedea sectiunea (b)). Atunci cand timpul a permis, discutiile s-au purtat
si pe tema potentialelor structuri institutionale si a potentialelor optiuni de guvernanta pentru
RO-RIO. (A se consulta Anexa 3 pentru a vedea ghidul de interviu complet.)

Tabelul 17 Lista institutiilor romanesti consultate pentru acest raport

[Lista institutiilor roménesti intervievate pentru acest raport

Colegiul Consultativ pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovatie (CCDI) si Consiliul National pentru
Cercetare Stiintifica (CNCS)
Secretariatul General al Guvernului / Departamentul pentru Dezvoltare Durabila

Unitatea Executivé pentru Finantarea Invatamantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii
(UEFISCDI)

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii:
o Directia de Politici si Strategii pentru Cercetare - Dezvoltare - Inovare si Transfer Tehnologic
e Unitatea Mecanismului de Sprijin pentru Politici
o Departamentul de Internationalizare
e Reprezentanti ai Comitetului National pentru Stiinta, Tehnologie si Inovare si Comitetul de
Coordonare pentru Strategia de Specializare Inteligenta
[Ministerul Educatiei (MEDU)
|Ministeru| Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR)

|Ministeru| Economiei, Mediului de Afaceri si Turismului (MEMAT)
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|Ministeru| Energiei

|Ministeru| Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE)
institutul National de Statistica (INS)
Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Est

Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest
Sursa: Banca Mondiala.

Contributiile aduse in mod regulat de catre diviziile MCID responsabile cu proiectarea
si implementarea RO-RIO au contribuit semnificativ la prezentul raport. Incepand din
februarie 2024, divizile DPSCDITT si Unitatea pentru MSP din Minister au initiat intalniri
bisaptamanale pentru a facilita discutiile si a furniza feedback privind constatarile intermediare
ale echipei Bancii Mondiale pe baza activitatilor de pregatire a raportului.

Bune practici internationale

Pentru a culege bunele practici internationale privind infiintarea si gestionarea unui
RIO, mai intdi am efectuat o cartografiere a exemplelor de institutii existente care
contribuie la colectarea si producerea de dovezi privind performanta in C&l. Obiectivul
nostru a fost sa intelegem cum sunt administrate aceste institutii si sa identificam serviciile si
caracteristicile care ar putea sta la baza proiectari RO-RIO. Cartografierea a implicat
identificarea institutiilor care contribuie la colectarea si producerea de dovezi privind
performanta in C&l cu o interfata publica (adica un website), observatoarele fiind un exemplu.
Aceste institutii au fost clasificate Tn sapte tipuri, conform functiei lor principale (a se vedea
Figura 28). Noi am pus accent pe a furniza o lista cuprinzatoare de RIO existente, in timp ce
pentru alte tipuri de institutii am selectat exemple. Aceasta munca a fost completata de o
analizé documentara cuprinzatoare privind experientele anterioare si actuale ale RIO.

Figura 28 Tip de institutii cartografiate

Exemple:
s RO national sau regional + Observatorul Sistemului National de
. . ! . . . - - . Stiinta, Tehnologie, Cunostinte si Inovare
* Analizarea si diseminarea de informatii privind sistemul national si/sau regional de "
cal {Observa), Chile

+ STIP.Compass, initiativd comuna a CE si

ey RIO multinational

* Permite o etalonare internationald mai buna a performantei in C&l

T Alte initiative multinationale = Tabloul de bord european privind

» Produce indicatori standardizati de C&l pentru comparatii internationale

S Sisteme de informatii privind cercetarea

» Stocheaza si gestioneaza metadate privind activitatile de cercetare

ammm Observatoare de economie 5 .
= Biroul pentru Analiza r

* Analizarea si diseminarea de informatii privind situatia economica actuala si viitoare E mice CPB J

« Centralizeaza informatii despre fonduri, faciliteaza procesul de depunere a
candidaturilor si disemineaza informatii privind rezultatele si impactul fondurilor

* Produce si disemineaza statistici privind C&l

Sursa: Banca Mondiala.

Cartografierea a 23 de institutii a dus la crearea unei liste de 13 institutii care sa fie
contactate pentru interviuri semistructurate, pentru a obtine informatii mai aprofundate
privind originea si evolutia lor. Au fost cartografiate douazeci si cinci de institutii (din care
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12 sunt RIO). Dintre acestea au fost selectate in total 13 institutii (dintre care 6 sunt RIO)
pentru interviuri semistructurate. Acest esantion de 13 institutii intervievate a fost format din:

e 6 RIO: toate RIO nationale europene care au fost identificate, un exemplu de RIO
regional si trei exemple de RIO din afara Europei.

e 2 sisteme informatice in domeniul cercetarii: acestea sunt diferite de RIO prin
faptul ca functia lor principald este sa stocheze si sa gestioneze metadate privind
activitatile de cercetare. insa cateva sisteme de informatii pentru cercetare merg mai
departe de acest rol primar si incorporeaza caracteristici suplimentare, cum ar fi
statistici privind C&l si alte informatii privind sistemul de C&I si performanta acestuia.
Deoarece mai multe tari europene adopta aceasta initiativa, am considerat ca merita
sa le includem in esantionul nostru.

o Alte 5 institutii: Printre alte institutii, am luat in considerare si doua exemple de think-
tank-uri care promoveaza utilizarea dovezilor in dezvoltarea de politici—unul la nivel
multinational (J-PAL) si altul la nivel guvernamental (Departamentul National de
Planificare din Columbia). De asemenea, s-a efectuat un interviu cu Observatorul de
Stiinte in Societate din Italia, pentru a evidentia rolul analizarii evolutiei atitudinilor
publicului cu privire la stiinta si tehnologie in scopul furnizarii de informatii pentru
elaborarea de politici. In plus, am contactat initiativa locala a Laboratorului Roman de
Inovare, care sprijina o guvernanta mai buna prin abordari inovatoare in administratia
publica. De asemenea, am efectuat un interviu cu echipa responsabila cu
administrarea unei interfete care promoveaza cercetarea estoniana in strainatate.
Acest interviu a oferit informatii valoroase cu privire la modul in care contribuie un
astfel de website la strategia de internationalizare a tarii.

Interviurile au furnizat informatii pentru o lista de factori cheie de succes si de servicii
esentiale propuse pentru RO-RIO. Interviurile semistructurate s-au desfasurat intre
noiembrie 2023 si februarie 2024, cu reprezentanti ai acestor 13 RIO si ai altor institutii
asociate (Tabelul 18). Interviurile au fost folosite pentru a informa lista noastra de factori cheie
de succes si de servicii esentiale pentru RO-RIO. De asemenea, au stat la baza unor studii
de caz independente privind exemple internationale de RIO si sisteme de informatii pentru
cercetare (a se vedeaAnexa 8). Interviurile s-au referit la originea institutiei Si evolutia acesteia
in timp, pozitia sa in cadrul sistemului de C&l, serviciile sale esentiale si utilizatorii vizati,
resursele umane, modelele de guvernanta si finantare si principalele probleme si factori de
succes ai acestei initiative (a se vedea in Anexa 2 ghidul de interviu complet).

Tabelul 18 Lista RIO si a institutiilor conexe intervievate pentru acest raport

Regiune Tara Tipul Institutia
Sistem de
informatii privind|Sistemul estonian de informatii privind cercetarea
Europa Estonia cercetarea (ETIS)
Promovarea
cercetarii la nivel
Europa Estonia international Cercetare in Estonia
Sistem de
informatii privindHub-ul National de Informatii pentru Cercetare din
Europa Finlanda cercetarea Finlanda (Research.fi)
Europa Franta RIO Observatorul de Stiinta si Tehnologie (OST)
Observator  de
atitudini  fata de
stiinta Si
Europa Italia tehnologie
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https://www.etis.ee/
https://www.etis.ee/
https://researchinestonia.eu/
https://research.fi/en/
https://research.fi/en/
https://www.hceres.fr/en/science-and-technology-observatory-ost
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Observator de Stiinta, Tehnologie si Calificari (nu mai
Europa Portugalia RIO este in functiune)
Observator de
inovare in
Europa Romaénia sectorul public  |Laboratorul de Inovare din Roméania
Observatorul de Inovare din Navarra — (Mira la i -
Europa Spania RIO Begira), regiunea Navarra
America Observatorul  Sistemului  National de _ Stiinta,
Latina Chile RIO Tehnologie, Cunostinte si Inovare (Observa)
America Observatorul Columbian de Stiinta siTehnologie
Latina Columbia RIO (OCyT)
America Agentie
Latina Columbia guvernamentald |Departamentul National de Planificare
America Observatorul de Stiinta, Tehnologie si Inovare din
Latina Panama RIO Panama
Think-tank pentru
evaluarea de|Laboratorul Abdul Latif Jameel de Actiune impotriva
Multilateral |Multiplu politici Saraciei (J-PAL)

Sursa: Banca Mondiala.

Cele 10 institutii care nu au fost selectate pentru interviuri ne-au ajutat si ele sa
intelegem bunele practici internationale. Am examinat website-urile acestor institutii pentru
a ne inspira pentru designul RO-RIO. Tabelul 19 furnizeaza informatii despre aceste institutii.
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https://www.dgeec.medu.pt/
https://www.dgeec.medu.pt/
https://sgg.gov.ro/1/laboratorul-de-inovare/
https://observatorioinnovacion.navarra.es/en/the-observatory
https://observatorioinnovacion.navarra.es/en/the-observatory
https://www.observa.minciencia.gob.cl/
https://www.observa.minciencia.gob.cl/
https://ocyt.org.co/
https://ocyt.org.co/
https://www.dnp.gov.co/
https://www.observatorio.senacyt.gob.pa/
https://www.observatorio.senacyt.gob.pa/
https://www.povertyactionlab.org/
https://www.povertyactionlab.org/
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Tabelul 19 Cartografierea altor institutii care au contribuit la colectarea si furnizarea de dovezi privind performanta C&l
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https://www.cpb.nl/en
https://www.cpb.nl/en
https://www.cpb.nl/en
https://www.cpb.nl/en
https://www.ukri.org/
https://www.ukri.org/
https://www.ukri.org/
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Cercetare
Inovare Firme
Mici (SBIR)—

Transfer de

Ofera informatii si
servicii de sprijin pentru
depunerea de cereri in

America de Agentie de Tehnologie Firme | Administratia SUA | cadrul programelor
Nord Statele Unite | finantare Mici (STTR) pentru Firme Mici | SBIR si STTR.H9
Ofera informatii exacte
si bazate pe dovezi care
. Fundatia pot fi folosite pentru a
Centrul ltlat_lonal Nationald a SUA | intelege peisajele de
de Stiinta si pentru Stiinta competitivitate in STI
America de Agentie Inginerie (agentie federala | din Statele Unite si la
Nord Statele Unite | statistica (NCSES) independenta) nivel global.
Permite clientilor sa
navigheze mediul global
din ce in ce mai
complex, sa analizeze
evolutiile politice si
economice, sa
prognozeze tendinte
economice si sa
inteleaga reglementari
Observator de | The Economist si practici de afaceri la
Multinational - economie Intelligence Unit | Companie privatd | nivelul diferitelor tari.
Centralizeaza date
calitative si cantitative
Observatoare privind tendintele
multinationale nationale Tn politica de
de cercetare si stiinta, tehnologie si
Multinational - inovare STIP.Compass CE si OCDE. inovare (STI).
Cartografiaza peisaje
Observatoare nationale in STI si
multinationale analizeaza politici de
de cercetare si STI si implementarea
Multinational - inovare GO SPIN UNESCO acestora.
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https://www.sbir.gov/
https://www.sbir.gov/
https://www.sbir.gov/
https://www.sbir.gov/
https://www.sbir.gov/
https://www.sbir.gov/
https://ncses.nsf.gov/
https://ncses.nsf.gov/
https://ncses.nsf.gov/
https://ncses.nsf.gov/
https://www.eiu.com/n/
https://www.eiu.com/n/
https://stip.oecd.org/stip/
https://gospin.unesco.org/frontend/home/index.php
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Multinational -

Observatoare
multinationale
de cercetare si
inovare

RICYT

Organizacion de
Estados
Iberoamericanos
(administrata de
personal
universitar din
Argentina)

Promoveaza
dezvoltarea de
instrumente pentru
masurarea si analizarea
stiintei si tehnologiei in
America Iberica.

Multinational -

Alta initiativa
multinationala

Tabloul de bord
european privind

inovarea

Comisia
Europeana

Tabloul de bord
european privind
inovarea ofera o
evaluare comparativa a
performantei in
cercetare si inovare a
statelor membre ale UE,
a altor tari europene si a
vecinilor regionali.

Multinational -

Alta initiativa
multinationala

Indexul Global
de Inovare

WIPO

Masoara inovarea si
ofera un etalon statistic
riguros care urmareste
sa surprinda
ecosistemele nationale
de inovare, aceasta
reprezentand esenta
echipei si a mandatului
Indexului global de
Inovare al WIPO.

Sursa: Banca Mondiala.
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http://www.ricyt.org/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://www.globalinnovationindex.org/Home
https://www.globalinnovationindex.org/Home
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Interviurile au furnizat informatii pentru o lista de factori cheie de succes si de servicii
esentiale propuse pentru RO-RIO. Interviurile semistructurate s-au desfasurat intre
noiembrie 2023 si februarie 2024, cu reprezentanti ai 13 RIO si ai altor institutii asociate.
Interviurile au fost folosite pentru a informa lista noastra de factori cheie de succes si de servicii
esentiale pentru RO-RIO. De asemenea, au stat la baza unor studii de caz independente
privind exemple internationale de RIO si sisteme de informatii pentru cercetare (a se vedea
Anexa 8). Interviurile s-au referit la originea institutiei si evolutia acesteia in timp, pozitia sa in
cadrul sistemului de C&l, serviciile sale esentiale si utilizatorii vizati, resursele umane,
modelele de guvernanta si finantare si principalele probleme si factori de succes ai acestei
initiative (a se vedea in Anexa 2 ghidul de interviu complet).
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Anexa 2. Ghid de interviu pentru
interviuri semi-structurate cu RO-RIO si
institutiile asociate

Sectiunea 1. Originea si evolutia

Ce a dus la crearea unui observator de C&I? Ce entitati au fost implicate?
Céat a durat de la primele pregatiri pana la lansarea Observatorului?

Sectiunea 2. Pozitia actuala in cadrul sistemului de C&l si
misiunea

Ce rol anume joaca observatorul in ecosistemul de C&l? Ce deficiente incercati sa rezolvati?
Sectiunea 3. Structura de guvernanta

Care este modelul de guvernanta al observatorului?

in opinia dumneavoastra, care sunt punctele forte ale acestui model de guvernanta, in
comparatie cu cele alternative? Care sunt punctele slabe?

Ne puteti spune despre componenta, responsabilitdtie si pregatirea personalului
observatorului?

Sectiunea 4. Finantare

Care sunt principalele surse de finantare ale Observatorului?
Care este bugetul anual actual al Observatorului? Care sunt principalele dumneavoastra
domenii de cheltuieli?

Cum au evoluat in timp finantele dumneavoastra si ce a dus la asta?

Sectiunea 5. Implementare si functionare

Care au fost principalele provocari in timpul implementarii observatorului?

Dupa dumneavoastra, care au fost principalii factori de succes care au dus la pozitia in care
se afla Observatorul astazi?

Pe baza experientei dumneavoastra, ce lectii ati impartasi pentru observatoarele actuale sau
care urmeaza sa fie create?

Sectiunea 6. Trimiteri si actiuni de continuare

Cunoasteti alte agentii care ar putea sa ofere informatii valoroase pentru activitatea noastra
actuala privind infiintarea unui OCI in Romania? Ati putea sa ne puneti la dispozitie persoane
de contact?

Ati fi deschis la discutii Tn continuare pe alte aspecte specifice ale implementarii si administrarii
observatorului dumneavoastra?

(daca permite timpul)

Sectiunea 7. Monitorizare si evaluare

Analizati utilizarea si reutilizarea informatiilor de catre Observator? Daca da, ce strategie aveti
implementata pentru a colecta si a analiza aceste informatii?

Instrumentele si serviciile, functionalitatile sau designul Observatorului au evoluat in timp?
Daca da, ce a determinat deciziile cu privire la acele schimbari?
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Sectiunea 8. Parteneriate si retele

19. Aveti parteneriate cu alte institutii? Cu care? Care este natura colaborarii dumneavoastra?
Cum a inceput colaborarea?

20. Observatorul face parte dintr-o retea? Care? Care este natura interactiunilor dumneavoastra
cu aceste retele?
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Anexa 3. Ghid de sondaj pentru
interviurile semi-structurate cu partile
interesate reprezentanti de institutii din
Romania

Introducere. Ce urmareste sa faca un OCI?

Prezentati un slide cu ce este un OCI si care sunt obiectivele sale.
Sectiunea 1. Functii si servicii care reies din studii de caz

internationale

Prezentati un slide cu functia de centralizare a RO-RIO, cu exemple de servicii, ilustrate prin
exemple internationale
e O prezentare generala a actorilor care participa la politicile de C&l si productivitate,
inclusiv cei din sectorul privat. Cum vedeti aceasta functionalitate?
e O cartografiere a tuturor instrumentelor actuale de C&l si productivitate oferite de
guvernul national. Cum vedeti aceasta functionalitate?
e Acces la o bancd de date care centralizeaza indicatorii de C&l si productivitate
disponibili. Cum vedeti aceasta functionalitate?
e O e-biblioteca de rapoarte si publicatii in C&l. Cum vedeti aceasta functionalitate?
Prezentati un slide cu functia de analizéd a RO-RIO, cu un exemplu international
e Un set de tablouri de bord care ofera o analiza vizuala a performantei fondurilor publice
pentru C&l, precum si performanta in C&l si productivitate din perspectiva
internationala. Cum vedeti aceasta functionalitate?
e Producerea unei perspective economice pentru sistemul de C&l si evolutii privind
productivitatea pentru Roménia. Cum vedeti aceasta functionalitate?
e Rapoarte anuale privind indicatorii referitori la C&l si la productivitate si studii
aprofundate pe anumite teme. Cum vedeti aceasta functionalitate?
Prezentati un slide cu functia de diseminare a RO-RIO, cu un exemplu international
e Workshopuri de diseminare si formare de competentecapacitate institutionala. Cum
vedeti aceasta functionalitate?
o Stiri si actualizari privind sistemul de C&l. Cum vedeti aceasta functionalitate?

Sectiunea 2. Feedback privind aceste functii si servicii propuse

Exista servicii care nu au fost mentionate in exemplele date anterior si care considerati ca
lipsesc?
Credeti ca vreunul din aceste exemple nu meritd analizat mai in detaliu?

Sectiunea 3. Nevoi institutionale si probleme ale institutiei
dumneavoastra

Ati identificat o deficienta la nivelul indicatorilor de STI - adica o informatie sau date care ar fi
utile pentru institutia dumneavoastra, dar care in prezent nu existd sau care nu sunt usor de
accesat?
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Sectiunea 4. Structura institutionala si guvernanta RO-RIO

Prezentati diferite optiuni institutionale care reies din studiile de caz internationale. Care credeti
ca ar fi optiunea institutionala optima pentru OCI?
in ceea ce priveste fezabilitatea generala a Observatorului, care credeti ca vor fi dificultatile
tehnice, administrative si politice care vor aparea?
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Anexa 4. Prezentare generala a
sistemului de C&Il din Romania

Aceasta anexa ofera o prezentare generala cuprinzatoare a sistemului romanesc de C&l, cu
informatii despre actorii principali din acest sistem (agentii de guvernanta, performeri si
facilitatori) si despre schemele de finantare publica, prezentate in strategia nationald in
vigoare.

Actori din sistemul de C&I din Romania

Sistemul de C&l din Romania implica o varietate de agentii de guvernanta in C&l, performeri
de C&l (de ex. cercetatori, organizatii de cercetare) si facilitatori (de ex. entitati de inovare si
transfer tehnologic, huburi de inovare).

Agentiile de guvernanté in C&l din Romania

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) conduce procesul de elaborare de
politici in C&l si Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligentad 2022 —
2027 (SNCISI). MCID este si coordonatorul Strategiei Nationale pentru Inteligenta Artificiala
si are un rol in implementarea politicilor publice pentru transformare digitala si societatea
informationala.

MCID este sprijinit de mai multe organisme consultative, printre care Consiliul Consultativ
pentru CDI (CCDI), Consiliul National pentru Cercetare Stiintifica (CNCS), Consiliul National
pentru Etica in Cercetarea Stiintifica, Dezvoltare Tehnica si Inovare (CNECSDTI), Consiliul
Onorific pentru Stiinta, Tehnologie si Inovare (COSIT), Consiliul Stiintific si Etic in Inteligenta
Artificiala (CSEIA).

Ministerul Educatiei (MEDU) administreaza sistemul national de invatamant si formare
profesionala, precum si cercetarea stiintifica la nivel universitar. ,Roménia educata” este
strategia generala pentru sistemul national de invatamant pe orizontul de timp 2030.

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului (MEAT) are o gama larga de
responsabilitati in domenii privind politicile industriale, competitivitatea, proprietatea
intelectuala, inventii si marci comerciale, antreprenoriat, intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri)
etc. ,Cresterea inovarii determinate de afaceri” este un obiectiv specific din Strategia Nationala
de Competitivitate 2021-2027 (care inca nu este in vigoare), iar Strategia Nationala
Industriala 2023—-2027 (care urmeaza sa fie adoptata curand) are inovarea in centrul misiunii
sale.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) implementeaza strategiile nationale in
domeniul agriculturii, productiei de alimente, pescuitului si acvaculturii, dezvoltarii rurale si in
domeniul cercetarii stiintifice agricole. Printre altele, MADR coordoneaza Planul National
Strategic 2023-2027 pentru agricultura si dezvoltare rurala, Strategia nationala pentru sectorul
agroalimentar si Planul sectorial de C&D pentru agricultura (ADER 2023-2027).

Ministerul Energiei este coordonatorul Strategiei Nationale pentru Energie (2022-2030) si al
Planului National Integrat Energie-Schimbari Climatice 2021-2030 (PNIESC). Cercetarea,
inovarea si competitivitatea sunt esentiale pentru ambele documente strategice.

Ministerul Sanatatii (MS) coordoneaza Strategia Nationala de Sanatate 2023-2030, care are
obiective specifice si tinte legate de promovarea C&l in domeniul sanatatii.
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Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) coordoneazéa implementarea FESI
si raspunde si de elaborarea, negocierea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
controlul fondurilor acordate in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR).
Acordul de Parteneriat 2021-2027 dintre CE si Roméania prevede strategia si prioritatile de
investitii, incluzand sprijinul pentru dezvoltarea unei economii romanesti competitive,
inovatoare si orientata pe export.

Ministerul Finantelor (MF) implementeaza Strategia Fiscala si Bugetara a Roméaniei si
supravegheaza bugetul de stat, inclusiv alocarile de stat pentru C&l si stimulentele fiscale
pentru C&D.

Secretariatul General al Guvernului (SGG) asigura operatiunile juridice si strategice
asociate cu actul de guvernare. Diferite departamente si comitete din cadrul SGG prezinta un
interes deosebit pentru sistemul de C&l, respectiv Departamentul pentru Dezvoltare Durabila
coordoneaza Strategia Nationald de Dezvoltare Durabila 2040, care are obiective dedicate
privind C&l; Centrul National de Coordonare pentru Securitate Cibernetica supravegheaza
Strategia Nationala de Securitate Cibernetica, care pune un accent deosebit pe componentele
de CDI. Institutul National de Statistica, Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, Agentia
Romana de Investitii si Comert activeaza si ele in cadrul SGG.

Consiliile de Dezvoltare Regionala sunt formate din reprezentanti ai administratiei locale si
au putere decizionala in ceea ce priveste dezvoltarea regionald, inclusiv inovarea si
competitivitatea regionala; acestea aproba si supravegheaza implementarea Strategiei de
Cercetare si Inovare si pentru Specializare Inteligenta (RIS3). Consilile sunt sustinute de
Consortii Regionale de Inovare care actioneaza ca organisme consultative pentru C&l si
specializare inteligenta.

Diferite agentii de finantare sprijina MCID si alte autoritati publice in implementarea fondurilor
de C&l: Unitatea Executivad pentru Finantarea invatimantului Superior, a Cercetarii,
Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) implementeazd majoritatea programelor din Planul
national de CDI (PNCDI) 2022-2027 si administreaza diferite registre de C&l, Agentia
Spatiala Romana (ROSA) si Institutul de Fizica Atomica (IFA) coordoneaza programele
PNCDI in domeniile lor specifice.

Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR-urile) sunt organismele executive ale Consiliilor de
Dezvoltare Regionaléd si supravegheaza implementarea strategiilor RIS3 si managementul
Programelor Operationale Regionale 2021-2027. MCID are si unitati dedicate care activeaza
ca organisme intermediare pentru implementarea interventiilor FESI si PNRR care au legatura
cu C&l.

Sistemul de C&l din Romania beneficiazd de doud comitete de coordonare principale. in
cadrul reformei 2 din PNRR, MCID a facut pasi pentru crearea Comitetului National pentru
Stiinta, Tehnologie si Inovare; Comitetul functioneaza subordonat prim-ministrului si este
insarcinat cu definirea, monitorizarea si actualizarea prioritatilor nationale de C&l. Comitetul
are rol decizional in monitorizarea si evaluarea SNCISI si in supravegherea sistemului national
de C&l; de asemenea, acesta trebuie sa coordoneze prioritdtile nationale, sectoriale si
regionale in domeniul C&l, alaturi de sectorul privat si de societatea civila. Monitorizarea si
evaluarea specializarii inteligente este responsabilitatea Comitetului de Coordonare a
Specializarii Inteligente (CCSI), care face parte din angajamentul Romaniei pentru conditia
favorizanta in cadrul FESI (2021-2027): ,Buna guvernanta a strategiei nationale/regionale de
specializare inteligenta”.

151



ANEXA 4

Performeri de C&l in Romania

Registrul national (BrainMap) tinut de UEFISCDI oferda o centralizare valoroasa a
cercetatorilor, inovatorilor, tehnicienilor si antreprenorilor, avand in total 60500 de
conturi.

Organizatiile de cercetare sunt incluse in alt registru national (Registrul Organizatiilor) tinut
de UEFISCDI, care are in total 3692 de conturi.

Exista 46 de Institute Nationale de C&D (INCD-uri), din care majoritatea (43) sunt
coordonate de MCID; restul functioneaza sub coordonarea MADR, a Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale (MMSS) si a SGG. Majoritatea institutelor nationale de C&D (INCD-uri)
activeaza in domeniul tehnic si al ingineriei, iar misiunea lor principald este sa contribuie la
consolidarea competentei stiintifice si tehnologice in domenii de interes national, stabilite in
conformitate cu strategia de dezvoltare a Romaniei.

Academia Roméana are aproximativ 60 de institute si centre de cercetare care cuprind 14
domenii stiintifice, artistice si literare si care sunt orientate (insa nu exclusiv) pe cercetare
fundamentala.

Exista 49 de unitati de cercetare coordonate de Academia Roména de Stiinte Medicale si
aproximativ 70 entitati de C&D coordonate de Academia de Stiinte Agricole si Silvicultura.
La acestea s adauga unitatile de C&l organizate in cadrul Academiei Oamenilor de Stiinta
Romani si Academiei de Stiinte Tehnice din Romania, precum si alte unitati de Ca&l
organizate in cadrul unor companii nationale 9de stat) sau in cadrul administratiei publice
centrale si locale.

Exista 87 de institutii de invatamant superior (1IS) publice si private care functioneaza sub
coordonarea MEDU; cercetarea, dezvoltarea, inovarea si transferul de tehnologie fac parte
din misiunea (aproape) tuturor institutiilor de invatamant superior si are loc in institute de
cercetare dedicate, in laboratoare sau centre de cercetare organizate la nivelul universitatilor.

Conform Institutului National de Statistica, sectorul privat de C&l din Romania include 285
de unitati private de C&D (CDP101B) si aproximativ 2900 de intreprinderi inovatoare
(INO101B).

Facilitatori de C&l in Romania

La momentul redactarii raportului exista dovezi putine si disparate privind intermediari
de C&l si serviciile furnizate de acestia. Intermediarii de C&I au un rol crucial in conectarea
cercetatorilor si inovatorilor cu industria si cu societatea si in corelarea ofertei cu cererea
pentru cunoastere si tehnologie.

UEFISCDI administreaza registrul national de infrastructura de cercetare (EERTIS) cu
informatii privind 413 organizatii care au infrastructura de cercetare.

in februarie 2024, Registrul National de entititi de inovare si transfer de thnologie
(ReNITT)*includea 44 de intermediari in C&I, respectiv centre de transfer tehnologic, centre
de informatie tehnologica, centre de incubatie de tehnologie si afaceri si oficii de legatura in
cercetare. Entitatile din ReNITT ar trebui sa sprijine inovarea si transferul de tehnologie,
valorificarea rezultatelor C&l, crearea de noi locuri de munca si dezvoltarea economica

46 pentru mai multe informatii, a se vedea https://www.mcid.gov.ro/sistemul-de-cercetare/infrastructuri-de-
cercetare/entitati-de-inovare-si-transfer-tehnologic/.
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sustenabila, insa este mult loc de mai bine in ceea ce priveste imbunatatirea vizibilitatii si
accesului la serviciile furnizate de entitatile din ReNITT.

MCID colecteaza dovezi privind centrele de stiinta si tehnologie din Roménia si centrele
de specializare inteligenta, pe cand Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
are responsabilitati legate de activitatile parcurilor industriale.

Majoritatea organizatiilor cluster din Romania sunt adunate in asociatia Clustero, care le ofera
o platforma practica de cooperare.

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei tine evidenta Retelei Nationale de Huburi de
Inovare Digitala (DIH)*'.

Accelerate Romania**—o platforma dezvoltatd de UEFISCDI si de MCID—cartografiaza
acceleratoarele, facilitatoarele, spatiile de lucru, start-up-urile din Romania etc., oferind
optiuni de cautare pe categorii sau pe domenii.

Reteaua Enterprise Europe Network Romania si cele opt Platforme de talente ERA (spatii
europene de cercetare) (finantate din PNRR) au si ele un rol proeminent in intermediere.

SNCISI exprima patru obiective strategice: (i) dezvoltarea sistemului national de C&l; (ii)
integrarea ecosistemelor de inovare pentru specializarea inteligenta in lanturile globale de
valoare; (iii) promovarea implicarii firmelor in inovare si (iv) sporirea internationalizarii si a
colaborarii europene si internationale. SNCISI prevede prioritati tematice, concentrandu-se pe
prioritatile de specializare inteligentd si pe Agenda de Cercetare Strategica, ce abordeaza
provocarile din societate. Acest efort se extinde la nivel national, deoarece fiecare dintre cele
opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei a adoptat o RIS3, iar aceste strategii sunt integrate cu
SNCISI.

Cadrul leqgal al politicilor de C&l in Romania

Pentru actuala perioada de programare, Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si
Specializare Inteligenta 2022 — 2027 (SNCISI*°) elaborata de MCID defineste Viziunea 2030
pentru sistemul de C&l din Roméania. SNCISI exprima patru obiective strategice principale:
(i) dezvoltarea sistemului national de C&l; (ii) integrarea ecosistemelor de inovare pentru
specializarea inteligenta in lanturile globale de valoare; (iii) promovarea implicarii firmelor in
inovare si (iv) sporirea internationalizarii si a colaborarii europene si internationale. SNCISI
prevede prioritati tematice, concentrandu-se pe prioritatile de specializare inteligenta si
pe Agenda de Cercetare Strategica, ce abordeaza provocarile din societate. Acest efort se
extinde la nivel national, deoarece fiecare dintre cele opt regiuni de dezvoltare ale Roméaniei a
adoptat o RIS3, iar aceste strategii sunt integrate cu SNCISI.

Planul de actiune al SNCISI 2022-2027 (Anexa 3 din SNCISI) face legatura intre actiunile din
SNCISI, rezultatele dorite, institutiile responsabile, instrumentele de finantare si calendare,
prin obiective generale (OG) si obiective specifice (OS). Tintele SNCISI sunt agregate la nivelul
documentului Viziune 2030, impreuna cu premisele de a transforma viziunea in realitate;
printre altele, acestea se refera la angajamentul de a creste cheltuielile publice cu C&D péana
la tinta de 1% din PIB pana in 2027 si de a asigura convergenta structurald a sistemului
national de C&l cu alte sisteme de C&I din UE. Bugetul estimat al CNCISI este de aproximativ
16,6 miliarde EUR pentru perioada 2022-2027 (Anexa 2 din SNCISI), care include fondurile

47 Pentru mai multe informatii a se vedea https://www.adr.gov.ro/centrele-de-inovare-digitala-dih/.

48 Link la website: https://accelerate.gov.ro/en.

49 HG 933/2022 Hotarare de guvern pentru aprobarea Strategiei Nationale de Cercetare, Inovare si Specializare
Inteligenta 2022-2027.
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nationale pentru C&D, alocarile pentru C&I din FESI, precum si investitiile in CDI si reformele
planificate prin PNRR. Tabelul 20 prezinta principalele surse de finantare pentru SNCISI
(Anexa 2 din SNCISI) si evidentiaza autoritdtile de management si organismele de

implementare care formeaza structura institutionald pentru implementarea SNCISI.

Tabelul 20 Surse de finantare pentru SNCISI 2022-2027

IAcademiei Romane

Autoritate de Organism de implementare / Aloc.a il
C : planificate
management Organism intermediar
Euro)
FONDURI NATIONALE DE C&D
Unitatile de implementare ale
PNCDI IV MCID MCID
‘ UEFISCDI 12.000
ilioane
‘ Institutul de Fizica Atomica
‘ Agentia Spatiald Romana
programele de C&D ale Academia Romana |Academia Roméana 100 milioane

Programele de C&D ale

Academia Oamenilor

Academia Oamenilor de Stiinta din

Academiei Oamenilor de de Stiinta din o 12 milioane
o A T Romania

Stiinta din Romania Romania

Linii bugetare pentru C&D In -y, MEDU & UEFISCDI

universitati

Planurile de C&D ale altor MADR MADR si Academia de Stiinte

ministere Agricole si Silvicultura 120 milioane

MS

MS si Academia de Stiinte Medicale

Alte ministere care au planuri sectoriale de C&D

FONDURILE EUROPENE STRUCTURALE SI DE INVESTITII

Programul Crestere
nteligenta, digitalizare si
nstrumente financiare
POCIDIF)

MIPE

(MCID—Organism intermediar
pentru POCIDIF, Prioritatea 1

CDI), Prioritatea 2 (CDI in sectorul
TIC)

1.000
Mmilioane

Programul de sanatate

Programul Educatie si
Ocuparea Fortei de Munca

Programul pentru o Tranzitie
Uusta

MCID—Organism intermediar
pentru PS, Prioritatea 5 (Cercetare
medicala)

386 milioane

MEDU—Organism intermediar
pentru PEO, Prioritatea 7
(Educatie si formare)

10 milioane

ADR-uri in regiunile selectate,
Prioritatea 1-6 (Sprijin pentru
antreprenori)

P00 milioane
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ADR-uri—Perioritatea 1 (Regiuni

PO regionale IADR-uri cgmpgtltlve prAm WO, 2'.2.00
digitalizare si intreprinderi milioane
dinamice)

PLANUL NATIONAL DE REDRESARE S| REZILIENTA (PNRR)

Componenta 9: Sprijin pentru
sectorul privat si CDI

Sursa: Compilatie a Bancii Mondiale, pe baza Anexei 2 a SNCISI.
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Anexa 5. Cum ar putea contribui RO-RIO
la recomandarile raportului PSF

Obiectivele cheie si functiile principale ale RO-RIO propuse in acest raport se bazeaza pe
recomandarile Raportului PSF:

e Raportul PSF subliniaza patru obiective cheie ale RO-RIO:

,Recomandarea 3.2: Infiintarea unui Observator C&I, pentru a mapa punctele forte ale
Romaniei in C&l in context international [Obiectiv 1] si pentru a studia evolutiile
nationale in lumina tendintelor UE si internationale [Obiectiv 2]. Consolidarea utilizarii
unor astfel de dovezi [Obiectiv 3] pentru a satisface nevoile MCID in ceea ce priveste
implementarea politicilor (inclusiv pentru o strategie de internationalizare [Obiectiv 4] — a
se vedea Recomandarea 9.1).” (Comisia Europeana, 2022a, p.27)

e Raportul PSF subliniaza trei functii principale ale RO-RIO, aliniate cu functiile
primare identificate in studiile internationale de caz ale RIO:

,Un Observator R& din Romania ar putea colecta date statistice din bazele de date
internationale [Functia 1: centralizarea datelor si informatiilor], le-ar putea analiza in
contextul roménesc si ar putea cartografia pozitia Romaniei [Functia 2: cercetare si
analiza). cu factorii de decizie si cu
publicul.” (Comisia Europeana, 2022a, p.59)

¢ Declaratia de misiune a RO-RIO propusa in acest raport serveste direct acestor
obiective si subliniaza functiile de baza ale RO-RIO:
,Crearea unei baze riguroase de dovezi si promovarea utilizarii acesteia in luarea deciziilor de
politica in cercetare si inovare prin:
(i) centralizarea [Obiectivele 1 si 2J;
(i) analiza [Obiective 1 & 2];
(iii) diseminarea datelor statistice din bazele de date nationale si internationale si a
informatiilor privind C&l si productivitatea si [Obiectivul 3];
(iv) consolidarea capacitatilor partilor interesate din cercetare si inovare si
productivitate [Obiectiv 3].
RO-RIO va identifica domeniile de excelentd ale Romaniei in cercetare si inovare care pot
ghida investitiile in cercetare si inovare si strategia de internationalizare a Romaniei [Obiectiv
4].” (Vezi sectiunea #).

Prin rolul sdu de consolidare a capacitatilor, RO-RIO contribuie si la Recomandarea 3.3
privind consolidarea capacitatilor institutionale in ministere si agentii.>® Dovezile produse de
observator sustin si eforturile MCID in implementarea Recomandarii 3.1 privind
implementarea unui sistem de monitorizare pentru intregul sistem roménesc de C&l.%!

e Cele sapte servicii de baza ale RO-RIO propuse in acest raport ar indeplini impreuna
aceste functii primare (a se vedea Figura 29). Serviciile din ,cercetare si analizd” sunt
deosebit de importante in indeplinirea obiectivelor RO-RIO. Aceastd functie fisi
propune sa identifice punctele forte si punctele slabe ale C&l din Romania prin analiza

50 Consolidarea capacitétilor institutionale, prin investirea mai multor resurse pentru dezvoltarea capacitatilor si
prin asigurarea unor conditii bune de munca legate de performanta, inclusiv delegarea efectiva a autoritatii si
digitalizarea actualizata.” (Comisia Europeana, 2022a, p.59).

51 Concepeti si implementati sistemul de monitorizare atotcuprinzator pentru C&l, bazat pe interoperabilitatea
sistemelor nationale si a fondurilor de coeziune.” (Comisia Europeana, 2022a, p.59).
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a patru dimensiuni principale ale C&I care implica compararea situatiei Romaniei
cu cea a altor tari: (i) analiza resurselor pentru C&I, acoperind cheltuielile, personalul
si infrastructura de cercetare ( Parghiile C&l), (ii) analiza factorilor favorizanti ai C&l
(conditii structurale C&l), (iii) analiza performantei C&I (performanta C&l, inclusiv
internationalizarea C&l) si (iv) intelegerea rolului investitiilor in C&l in economie si
societate (rezultatele R&l, inclusiv rezultatele Specializarii inteligente).

Figura 29 Serviciile de baza ale RO-RIO

Serviciul 5 ,Workshopuri de
diseminare si formare de
capacitate”

Serviciul 6 ,Baza de cunostinte
pentru decizii bazate pe dovezi
in C&I" ;
Serviciul 7 ,Stiri si actualizari pe . studii aprofundate pe anumite
teme legate de C&I" Funct;a 2 P ?

Serviciul 1 ,Prezentare generala a
sistemului de C&l si productivitate”
Serviciul 2 ,Cartografierea

instrumentelor de CDI disponibile”

Serviciul 3 ,Analiza vizuald a
performantei Romaniei in materie
de C&l si productivitate”

Serviciul 4 ,Rapoarte anuale si

teme”

.cercetare si
analizgy”

Sursa: Banca Mondiala.

Prin efectuarea acestor analize pe baza unor comparatii internationale si prin
examinarea performantei Romaniei in ceea ce priveste internationalizarea C&l, RO-
RIO va aborda recomandarea PSF de a produce evidente pentru politici: (care sa fie
integrate in RIO si in sistemul M&E propus in Capitolul 3): "Colectarea de informatii
pentru politici trebuie folosita pentru a dobandi o mai buna intelegere a domeniilor de
excelenta, desprinzand invataminte din incercarile de internationalizare reusite si
nereusite si din impactul schemelor de finantare.” (Comisia Europeana, 2022a, p.128).

RO-RIO ar putea sprijini Procesul de descoperire antreprenoriala (Comisia
Europeana. Centrul Comun de Cercetare, 2021) sustinand strategiile de specializare
inteligentd cu dovezi privind evolutia domeniilor de specializare inteligenta ale
Romaniei si cartografierea avantajelor competitive bazate pe cunoastere sau a
prezentei in lanturile valorice globale. RO-RIO ar putea, de asemenea, sa investigheze
mai Tndeaproape complementaritatile dintre specializarea inteligentd nationala si
regionald si sa informeze eforturile de a alinia obiectivele specializarii inteligente si
instrumentele de politici. RO-RIO ar putea mapa indicatorii de competitivitate si
exporturi dintr-o perspectiva comparativa internationala pe domenii de Specializare
inteligenta. Tn plus, ar putea face un pas inainte si sa realizeze o analiz& a participarii
la lanturile valorice globale. in sfarsit, analizele fluxurilor de cunostinte si ale efectelor
acestora ar putea informa componenta internationald a strategiilor de Specializare
inteligenta si ar putea facilita cooperarea interregionalad si transnationala in domeniile
Specializarii inteligente. In acest sens, RO-RIO ar contribui la recomandarea PSF
privind rolul observatorului Tn Specializarea inteligenta: ,ldentificarea tendintelor
tehnologice si activitatile de foresight fac deja parte din activitatile UEFISCDI si au fost
utilizate in cadrul consultarilor pentru pregatirea SNCISI si S3. Acestea ar trebui
consolidate pentru a servi nevoile continue ale MCID in ceea ce priveste
implementarea politicilor si, de asemenea, pentru a rafina si actualiza in continuare
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domeniile prioritare S3 in care sistemul de cercetare si inovare al Romaniei poate
excela.” (Comisia Europeana, 2022a, p.59).

e Servicile propuse de RO-RIO vor sprijini, de asemenea, implementarea altor
recomandari PSF:

o Recomandarea 1.3 privind instituirea unei dezbateri publice despre ,stiinta
pentru societate”?: prin SERVICIUL 1 ,Privire de ansamblu asupra sistemului
C&l", RO-RIO ar putea impartasi informatii despre organizatiile de cercetare,
contribuind la prezentarea beneficiilor activitatilor lor.>® Prin functia sa de
diseminare, RO-RIO contribuie la promovarea stiintei, tehnologiei si inovarii
catre publicul larg.>*

o Recomandarea 6.1 privind simplificarea evaluarii si alinierea progesului n
cariera la practicile UE>®: prin SERVICIUL 3 ,Analiza vizuala a performantei
C&l din Romania si a productivitatii’, RO-RIO va avea un rol in monitorizarea
carierelor de cercetare si a alinierii la prevederile Cartei Europene a
Cercetatorilor.

o Recomandarea 7.1 privind o strategie coerenta a infrastructurii de cercetare,
aliniata la prioritati si promovarea cooperarii®®: prin SERVICIUL 4 ,Rapoarte
anuale si studii aprofundate pe teme selectate”, RO-RIO va avea un rol in
cartografierea performantei infrastructurilor de cercetare majore/
emblematice din Romania si in analiza participarii Romaniei la consortiile
Forumul Strategic European privind Infrastructuriie de Cercetare
(ESFRI)/Consortiul European pentru Infrastructura de Cercetare (ERIC) si la
programele internationale majore de infrastructura. in viitor, RO-RIO ar putea
dezvolta, de asemenea, instrumente personalizate pentru M&E a infrastructurii
de cercetare, ca parte a SERVICIULUI 6 ,Baza de cunostinte pentru decizii
bazate pe dovezi in R&l”.

o Recomandarea 8.3 privind eficacitatea institutiilor intermediare®’: prin
SERVICIUL 1 ,Prezentare generala asupra sistemului C&l”, RO-RIO va colecta
si impartasi informatii despre activitatile intermediarilor C&I si serviciile pe
care acestia le furnizeaza.

e Pentru a permite o implementare treptata a RO-RIO, raportul evidentiaza un subset de
servicii prioritare, ludnd in considerare atat cerintele tehnice, cat si serviciile cele mai

52 Stabiliti o dezbatere publica despre implementarea noii strategii si a viziunii ,stiintei pentru societate”, in toate
orasele mari si cu implicarea retelelor nationale, regionale si sociale. Stabiliti o casetd de resonare care sa
reprezinte vocea partilor interesate (din helixul cvadruplu, nu numai din sistemul public de cercetare) pentru a
sustine relevanta activitatilor de C&l.” (Comisia Europeana, 2022a, p.26).

53 Dupa cum se indica in raportul PSF, ,Diferitele roluri si misiuni ale diferitelor Organizatii Publice de Cercetare
(OP)/Institutii de Tnvatamant Superior (I1S)/Institute Academiei Romane (IRA) finantate din fonduri publice ar putea
fi explicate si ilustrate.” (Comisia Europeana, 2022a, p.68).

54 Dupa cum se subliniaza in raportul PSF, ,Promovarea stiintei, tehnologiei si inovatiei catre publicul larg ar putea
fi Tmbunéatatita. Este important s& imbunatatim imaginea cercetérii in societate in general si s& promovam
importanta C&I pentru dezvoltarea, economia generala si oamenii Roméaniei.” (Comisia Europeana, 2022a, p.67).
5 in cadrul Reformei 3 din NRRP, simplificarea evaluarii resurselor umane in sistemul de cercetare si alinierea
conditiilor de avansare in cariera la cele implementate in alte tari UE. Planurile individuale de cariera ar trebui
convenite cu institutiile, iar cercetatorii ar trebui sa fie trasi la raspundere fata de propriile planuri de dezvoltare.”
(Comisia Europeana, 2022a, p.28).

56 Stabiliti o strategie coerentd de infrastructurd de cercetare, cu o buna articulare, structura institutionala si
capacitate de resurse umane, pe baza nevoilor tuturor grupurilor de utilizatori. Strategia ar trebui sa se alinieze
procesului de consolidare a peisajului cercetarii publice romanesti prin promovarea gruparii si cooperarii diferitelor
organizatii de cercetare pe infrastructuri majore de cercetare, in domenii prioritare.” (Comisia Europeana, 2022a,
p.29).

57 ,Faceti institutiile intermediare mai eficiente si oferiti-le finantare de baza si pentru proiecte si oferiti sprijin
continuu clusterelor inovatoare care demonstreaza viabilitate si impact.” (Comisia Europeana, 2022a, p.29).
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valoroase pentru factorii de decizie politica si pentru public, doua grupuri tinta
cheie subliniate de raportul PSF (Comisia Europeana, 2022a, p.59).
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Anexa 6. Prezentare generala a analizelor
tematice ale RO-RIO

O analiza a resurselor pentru C&l: parghiile de
C&l

Cheltuieli cu cercetarea si inovarea

Rationamentul

O analiza aprofundata a investitiilor publice si private in C&I va furniza informatii pentru
dezvoltarea de stimulente fiscale si financiare mai bine tintite pentru C&I. Romania are
cea mai scazuta intensitate a C&D (adica cheltuielile interne brute cu C&D (CIBCD) in raport
cu PIB) din UE, insa are o tinta ambitioasa de investitii de 1% din PIB pentru cheltuielile cu
C&D in sectorul public si 1% din PIB tinta pentru cheltuielile cu C&D din sectorul privat pana
in 2027. Tn principal, acest lucru s-ar putea face prin cresterea si diversificarea investitiilor in
C&l din fonduri nationale, crearea unor sinergii mai puternice intre fondurile nationale si
europene pentru C&l, asigurarea unei aplicari mai bune a stimulentelor fiscale pentru C&D si
crearea de conditii favorabile pentru instrumentele private.

SNCISI promoveaza convergenta structurala cu UE in ceea ce priveste cheltuielile cu C&D si
cresterea cheltuielilor cu inovarea, care trebuie monitorizate indeaproape. in comparatie cu
alte tari din UE, Romania are un tipar diferit in ceea ce priveste cheltuielile cu C&D pe
sectoare, cu procente mult mai mici de cheltuieli cu C&D in sectorul invatamantului superior
si cheltuieli mult mai mici cu dezvoltarea experimentala. in aceasta ordine de idei, SNCISI
urmareste sa dubleze procentul de cheltuieli cu C&D cu cercetarea experimentala (care acum
este aproximativ o jumatate din media UE) si s& dubleze procentul de cheltuieli publice cu
C&D in sectorul invatamantului superior (o treime din media UE). Mai mult, fiind orientata mult
mai mult pe sectorul privat si pe colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat, SNCISI
urmareste si cresteri substantiale ale cheltuielilor cu inovarea. Realizarea tuturor acestor
obiective necesita un etalon continuu pentru tiparele de cheltuieli cu C&D si inovare in raport
cu semenii si cu media UE.

Resurse

Se poate folosi o combinatie de surse de date nationale (PNIM) si internationale (Eurostat,
OCDE, UNESCO) pentru a furniza informatii pentru investitiile publice si private in C&l. Datele
privind investitiile publice directe in C&l (fondurile nationale si europene) vor fi disponibile
pentru PNIM si vor permite multiple comparatii intre programe si instrumente. Pentru
comparatii internationale, bazele de date ale Eurostat, OCDE si UNESCO privind stiinta si
tehnologia furnizeaza statistici detaliate privind CBCD in functie de sursa fondurilor si alocarile
din bugetul guvernamental pentru C&D (CGCD) la nivel national si regional. in acelasi timp,
Platforma CE de date deschise pentru coeziune®® ar putea fi esentiald pentru compararea
alocarilor din FESI pentru C&I si a realizarilor pe fonduri, pe teme si pe obiective specifice.

58 Link la website: https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Tabloul CE de redresare si rezilienta> faciliteaza si el comparatii privind investitiile si
indicatorii comuni, inclusiv analize tematice (European Commision, 2022). Studiul investitiilor
directe in C&l ar trebui completat de analize comparative aprofundate privind stimulentele
fiscale pentru C&D, pe baza Bazei de date a OCDE privind stimulentele fiscale pentru
C&D®. Aceasta permite comparatii intre tari ale generozitatii in instrumentele fiscale pentru
C&D (adica alocatii, scutiri, deduceri sau credite fiscale), precum si analize pe tari. Nu in
ultimul rand, pentru date privind investitiile de capital de risc (CR), Eurostat si Tabloul de bord
european privind inovarea (EIS) se bazeaza pe date de la Invest Europe®!, cea mai mare
asociatie din lume de furnizori de capital privat; RO-RIO ar putea analiza si datele pentru
Romania de la Invest Europe, precum si din alte baze de date de CR, cum ar fi PitchBook®2.

Sondajul privind inovarea comunitara (CIS) este sondajul de referinta privind inovarea in
randul firmelor si se desfasoara o data la doi ani in toate tarile din UE, pe baza unei
metodologii armonizate. Cheltuielile cu inovarea surprind cheltuielile cu C&D si cheltuielile
non-C&D, incluzand cheltuieli cu inginerie si proiectare, marketing si capital de marca,
activitati legate de PI, activitati de formare a angajatilor, dezvoltare de software, investitii in
echipamente si utilaje. INS emite un raport cuprinzator pentru Roméania privind Inovarea in
intreprinderile comerciale,®® care include un capitol de comparatii internationale. Pentru alte
informatii, RO-RIO ar putea séa foloseasca bazele de date ale Eurostat si ale OCDE privind
statisticile si indicatorii privind inovarea la nivelul firmelor si sa caute dezagregarea cheltuielilor
pe activitati de inovare, de exemplu, domeniul de cheltuieli, activitatea economica, categoria
de dimensiune.

Valoarea adaugata a RO-RIO

O analiza a finantarii si sprijinului pentru C&l ar putea monitoriza datele privind CIBCD in
functie de sursa fondurilor, precum si datele privind CGCD. CGCD are doua componente:
finantarea directa pentru C&D prin instrumente cum ar fi granturile, finantarea institutionala,
programele de achizitii, imprumuturi si credite si sprijinul indirect, prin sistemul fiscal.
Cheltuielile de CR ar putea fi avute si ele in vedere la analizarea finantarii si sprijinului pentru
C&l (adica in Indexul Global de Inovare (IGl), EIS) pentru a surprinde investitiile in faza
timpurie si inovatiile riscante.

O analiza a cheltuielilor cu C&D si non-C&D la diferite niveluri de dezagregare va furniza
informatii pentru luarea de decizii privind o mai buna tintire a interventiilor de politici. Statisticile
privind cheltuielile cu C&D (adica Eurostat, OCDE) permit mai multe optiuni de dezagregare
pentru a masura performanta C&D. De un interes deosebit pentru obiectivele SNCISI este
analiza aprofundata a cheltuielilor cu C&D pe sectoare de performanta (guvern, invatamant
superior, intreprinderi comerciale, organizatii non-profit private) si pe tipuri de activitati de C&D
(cercetare fundamentala, cercetare aplicata, dezvoltare experimentala). Mai mult, o analiza n
profunzime ar putea merge si mai departe si ar putea explora date privind cheltuielile cu C&D
pe tipuri de cheltuieli, domenii de C&D, tipuri de institutii sau de obiective socioeconomice,
care sunt utile pentru a intelege tiparele sectoriale in C&D. Statisticile privind cheltuielile
firmelor cu C&D (CFCD) si cheltuielile non-C&D cu inovarea permit comparatii si mai detaliate,
pe activitati economice (Clasificarea Internationala Industriala Standard (ISIC) / clasificarea
din Nomenclatorul de activitati economice (NACE)), pe orientare industriala, categorie de

59 Link la website: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
80 Link la website: http://oe.cd/rdtax

61 Link la website: https://www.investeurope.eu/about-us/

62 Link la website: https://pitchbook.com/about

63 Pentru mai multe informati, a se vedea https://insse.ro/cms/ro/content/inovarea-%C3%AEn-
%C3%AEntreprinderile-din-mediul-de-afaceri-0
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dimensiune sau concentrare a personalului. Aceste date surprind crearea formala de
cunostinte noi in cadrul firmelor. Prin prisma comparatiilor internationale, aceste informatii vor
indica tendinte in ceea ce priveste cheltuielile cu inovarea la nivelul firmelor, dar si
oportunitatile exploatate insuficient si potentialele nevoi de investitii.

Personalul in C&l

Rationamentul

Romania trebuie sa dezvolte conditii mai atractive pentru carierele in C&l si sa tina sub
observare sistematica evolutia personalului in C&l. Tara a cunoscut o scadere semnificativa a
numarului de cercetatori din ultimele decenii si bazinul de resurse umane pentru C&l a fost
afectat foarte mult de exodul de creiere (World Bank, 2023b). SNCISI promoveaza o crestere
semnificativd a numarului de absolventi de doctorat si a procentului de cercetatori angajati din
totalul de fortd de munca angajata. In acest scop, este necesard o analizd continua a
dimensiunii si a caracteristicilor demografice ale resurselor umane pentru activitati de C&l.

Resurse

PNIM intentioneaza sa colecteze date privind cercetatorii sustinuti prin proiecte si sa faca
legatura cu BrainMap, comunitatea de cercetatori si inovatori din Romania. Din perspectiva
internationala, UNESCO, Eurostat si OCDE ofera statistici detaliate privind personalul de C&D
si resursele umane in stiinta si tehnologie. RO-RIO ar putea sa faca legatura si cu (viitorul)
Observator de Cariere in Cercetare si Inovare al CE®, care ar urma s& monitorizeze locurile
de munca, conditiile de munca, mobilitatea si evolutia unei cariere in cercetare in UE.

Valoarea adaugata a RO-RIO

Analizele periodice ale stocurilor si fluctuatiilor de studenti doctoranzi si de cercetatori pe
sectoare de performanta, realizari educationale, categoria de varsta, domenii si alte informatii
ar fi foarte informative pentru a intelege oferta si cererea de resurse umane pentru C&l. RO-
RIO are, de asemenea, rolul de a monitoriza aplicarea prevederilor nationale si europene
privind recrutarea, incadrarea si promovarea personalului CDI.

Infrastructura de cercetare

Rationamentul

Monitorizarea investitiilor, a apaccesului, a utilizarii si a sustenabilitatii infrastructurilor de
cercetare este la fel de importanta pentru a monitoriza capacitatile sistemului de C&l. Alaturi
de resursele umane, infrastructurile de cercetare sunt esentiale pentru stiinta, economie si
pentru societate, deoarece permit o cercetare de calitate si descoperiri inovatoare.
Infrastructura de cercetare cuprinde echipamente importante si seturi de instrumente, colectii,
arhive, sisteme de calcul etc. si ofera resurse si servicii pentru comunitatile de cercetare. In
ultimii ani, Roméania a investit masiv in crearea de infrastructurd de cercetare nou3,
modernizarea laboratoarelor sau achizitionarea de echipamente de ultima ora. Acum Roménia
detine infrastructura de cercetare de clasd mondiald, cum este infrastructura de lumina
extrema-fizica nucleara (Extreme Light Infrastructure-Nuclear Physics, ELI-NP)®® si Danubius,

64 Pentru mai multe informatii a se vedea https://european-research-area.ec.europa.eu/policy-agenda-2022-
2024/deepening-truly-functioning-internal-market-knowledge? si
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3807.

85Link la website: https://www.eli-np.ro/.
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precum si infrastructura de importanta europeana (Forumul European de Strategie in domeniul
infrastructurilor de cercetare, European Strategy Forum on Research Infrastructures, ESFRI®%/
Consortiul European pentru Infrastructuré de Cercetare, ERIC®’) sau de relevanta nationala.
Cu toate acestea, monitorizarea functionarii si utilizarii acestor infrastructuri inca este la un
nivel de dezvoltare suboptim.

Resurse

PNIM prevede s& colecteze date privind valoarea echipamentelor si a investitiilor in
infrastructura de cercetare conectandu-se la EERTIS, Registrul Roméan de Infrastructura de
Cercetare si Tehnologie.

Valoarea adaugata a RO-RIO

RO-RIO ar putea face progrese treptate, producand harti de infrastructura de cercetare majora
si colectdnd dovezi privind participarea si performanta Romaniei cu infrastructura
ESFRI/ERIC. Tn timp, RO-RIO ar putea sa extraga lectii de la Sistemul de monitorizare ESFRI
(aflat acum in faza de testare)®® sau de la (viitorul) Observatorul ERIC®® si sa dezvolte
instrumente mai personalizate pentru monitorizarea si evaluarea infrastructurii de cercetare.

O analiza a factorilor favorizanti ai C&l:
Conditiile structurale pentru C&l

Rationamentul

Performanta in materie de inovare este influentata puternic de conditiile structurale si
de factorii contextuali. Diferentele de structura economica (adica componenta pe sectoare
a economiei) sau de conditii macroeconomice determina cererea de inovare si explica
diferentele in ceea ce priveste performanta in inovare. De exemplu, in comparatie cu alte tari
din UE, Romania are in continuare un procent mult mai mare de ocupare a fortei de munca in
agricultura in economie in ansamblu, in defavoarea sectorului de servicii, care necesita mai
multe cunostinte. Astfel de diferente structurale si factori contextuali ar trebui avuti in vedere
cu atentie in analizele comparative internationale, pentru a intelege mai bine factorii
determinanti si barierele care impiedica performanta in inovare.

Resurse

Deja exista diferite perspective si prognoze economice pentru Roménia. INS si Comisia
Nationala de Strategie si Prognoza emit rezumate si prognoze pentru principalii indicatori
macroeconomici ai Romaniei. ,Diagnosticul sistematic de tara” al Bancii Mondiale (IFC, 2023)
ofera o analiza detaliata a progresului tarii catre rezultate de nivel inalt. ,Nota de perspectiva
economica pentru Roméania” (OECD, 2023) si ,Sondajul economic pentru Roméania” (OECD,
2024) ofera analize detaliate ale principalelor evolutii si provocari economice. in contextul
Semestrului European, CE produce rapoarte de tara anuale cuprinzatoare pentru Romania, in

66 Link la website: https://www.esfri.eu/.

67 Link la website: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-2020-2024/our-digital-
future/european-research-infrastructures/eric_en

68 link la website: https://mos.esfri.eu/mos/auth/login/simple. Pentru mai multe informatii, a se vedea
https://www.esfri.eu/monitoring-system-mos.

69 Pentru mai multe informatii, a se vedea https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-2020-
2024/our-digital-future/european-research-infrastructures/eric/eric-landscape_en.
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care sunt analizate evolutile economice si sociale in lumina obiectivelor comune si
angajamentelor la nivel de UE™ si de EIS™.

Valoarea adaugata a RO-RIO

O scurta perspectiva economica pregatita de RO-RIO ar putea fi benefica pentru ecosistemul
de C&l in Romania si ar putea oferi un fundal contextual solid pentru analiza de performanta
in C&l. Perspectiva economica ar putea include - dar fara a se limita la principalii indicatori
macroeconomici, cum ar fi PIB, PIB/cap de locuitor, investitii, ocuparea fortei de munca si
valoarea bruta addugatéd pe sectoare economice, inflatia, costurile cu forta de munca,
prognoze de crestere. Ar putea fi analizate diferentele structurale (de ex. procentul de ocupare
a fortei de munca si valoarea adaugata pe sectoare, procent de IMM-uri in totalul
intreprinderilor). Perspectiva economica a RO-RIO ar trebui sa ia in considerare datele la cel
mai mic nivel de granularitate disponibil si ar trebui sa comenteze asupra implicatiilor pentru
sistemele de inovare. Pentru a fi de cea mai mare relevanta, perspectiva economica ar trebui
actualizata regulat, anual sau bianual.

Analiza performantei C&lI

Publicatii si drepturi de proprietate intelectuala

Rationamentul

RO-RIO ar putea furniza informatii pentru eforturile nationale de promovare a crearii si
a cresteriicalitatii publicatiilor stiintifice si pentru cresterea inventarului si valorii
activelor intelectuale (brevete, proiecte si marci comerciale). Conform Tabloului de bord
european privind inovarea, 2023, Romania are puncte forte relative si cresteri puternice n
ceea ce priveste cele mai citate publicatii, dar nu la fel stau lucrurile Tn ceea ce priveste activele
intelectuale, in special cererile de brevetare. SNCISI are o tinta foarte ambitioasa in aceasta
privinta: pana in 2027, se preconizeaza ca numarul de cereri triadice de brevetare sa creasca
cu 50% (in comparatie cu 2021), iar procentul de primele 10% si primele 1% publicatii cele
mai citate sa creasca exponential. Astfel de tinte trebuie monitorizate indeaproape si
comparate cu semeni aspirationali (cum sunt Germania, Franta) si regionali (de ex. Polonia
sau Bulgaria) si cu bunele practici internationale.

Resurse

PNIM intentioneaza sa colecteze date detaliate privind publicatiile din proiecte, inclusiv
publicatiile cu acces liber si privind activele intelectuale sub forma de cereri de brevetare, marci
comerciale si proiecte industriale la Oficiul European de Brevete (European Patent Office,
EPO)™ si in cadrul Tratatului de cooperare in materie de brevete (PCT)”™ . Ar mai putea fi
mobilizate si alte surse internationale de date privind publicatii cum ar fi Web of Science™ si

7 Link la website: https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/european-semester/european-semester-your-country/romania/european-semester-documents-
romania_en.

1 Link la website: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-
innovation-scoreboard_en.

72 Link la website: https://www.epo.org/en.

73 Link la website: https://www.wipo.int/patentscope/en/data/.

74 Link la website: https://www.webofscience.com/wos/.
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Scopus’®, date de la Organizatia Mondiala de Proprietate Intelectuala’, Oficiul de Proprietate
Intelectuald al Uniunii Europene (EUIPO)’’ sau statistici privind Pl produse de Eurostat’ si
OCDE™.

Valoarea adaugata a RO-RIO

RO-RIO ar putea sa completeze eforturile PNIM, addugand o componenta de comparatie
internationald, bazandu-se pe analize de date din surse de date internationale. Pe termen mai
lung, RO-RIO ar putea chiar sa faca un pas inainte si sa produca Indici periodici de cercetare
si specializare tehnologica (adica pe baza publicatiilor stiintifice, brevetelor) pentru a identifica
caracteristicile distinctive ale Romaniei si punctele sale forte in materie de stiinta si tehnologie.

Internationalizare

Rationamentul

Participarea la programe internationale comune de C&l ofera multe avantaje si oportunitati,
adica permite accesul la infrastructuri de cercetare unice, la noi surse de finantare, retele mari,
cunoastere de frontiera si tehnologii avansate. Pentru firme, ea deschide si posibilitatea de a
stimula extinderea pe piete noi. Pentru perioada de programare 2021-2027, Romania are
ambitia sa creasca participarea la Orizont Europa pentru a dubla sumele de finantare atrase
in programul anterior, Orizont 2020. Pe langa Orizont Europa, SNCISI sprijina participarea la
multe alte programe ale UE cu componenta de C&l (de ex. Europa Digitala, Fondul European
pentru Aparare, EU4Health, Instrumentul Interregional de Inovare), la programe cu coordonare
internationala si la diferite proiecte bilaterale si multilaterale. O mai buna intelegere a tiparelor
si a evolutiei participarii Romaniei la programe internationale ar putea sprijini aceste eforturi.

Resurse

PNIM este conectat deja cu e-CORDA si va monitoriza participarea actorilor romani din
domeniul C&l la Orizont Europa; datele privind participarea la diferite alte programe europene
si internationale (de ex. Eureka, proiecte de cercetare bilaterale / interregionale) vor fi si ele
disponibile la nivel de program. Pentru comparatii internationale, datele Eurostat vor permite
investigarea riguroasa a alocarilor de CGCD pentru participarea la programe bilaterale,
multilaterale si cu coordonare transnationald. Tabloul de bord Orizont al CE® ofera acces
public (si functii de export de date) la statistici detaliate privind performanta pe tara si pe
regiune la programul Orizont Europa si la programele predecesoare. Aceasta sursa ofera
dovezi ample despre finantarea primitd, principalii beneficiari, colaborarea cu alte tari,
rezultatele proiectelor (publicatii stiintifice, IPR), printre altele. Datele privind participarea la
alte programe de C&l finantate la nivelul UE sunt disponibile si in platforme dedicate.

Valoarea adaugata a RO-RIO

Sursele de date internationale, in special cele supravegheate de CE, ar putea fi examinate
periodic de RO-RIO pentru a evalua participarea Romaniei la programe internationale de C&l.
Aceste surse ar putea fi mobilizate pentru a cartografia programele internationale de C&l la

5 Link la website: https://www.scopus.com/.

6 Link la website: https://www3.wipo.int/ipstats/key-search/indicator.

77 Link la website: https://www.euipo.europa.eu/en/manage-ip/searches.

8 Link la website: https://ec.europa.eu/eurostat/web/science-technology-innovation/database.

7 Link la website: https://www.oecd.org/sti/intellectual-property-statistics-and-analysis.htm.

80 Link la website: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-
dashboard
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care participd Romania si a produce rapoarte periodice privind participarea si performanta
actorilor romani din domeniul C&l.

Principalele organizatii de cercetare

Rationamentul

Ar trebui consolidata cultura recunoasterii si aprecierii organizatilor de C&l de top din
Roméania. Monitorizarea prezentei organizatiilor romane de C&l in Top Scimago 500 sau in
Clasamentul Academic al Universitatilor din Lume (Academic Ranking of World Universities
(ARWU)) este deja inclusa in lista indicatorilor SNCISI. Alte surse privind clasamentele
internationale ar putea fi mobilizate pentru a oferi o imagine mai nuantatd a performantei
organizatiilor de cercetare din Romania.

Resurse

Pe langa ARWU si Scimago care vor fi mobilizate de PNIM, RO-RIO completeaza aceste surse
cu clasamente calculate in contextul Orizont Europa, pe baza ratelor de participare sau a
finantarii primite (de ex. organizatii de top, colaborari de top). Tabloul de bord al UE privind
investitiile industriale Tn C&D8! face un clasament al primelor 2500 de companii din lume si al
primelor 1000 de companii din UE care au cele mai mari investitii in C&D.

Valoarea adaugata a RO-RIO

RO-RIO ar putea extinde lista de clasamente globale si europene de analizat, profitand de
sursele descrise mai sus. Ar trebui luata in considerare si cartografierea pozitiei generale a
tarii in clasamentele si tablourile de bord internationale in domeniul C&I, cum ar fi Gll, Tabloul
de bord european privind inovarea si RIS. Cartografierea pozitiei Roméaniei in aceste
clasamente ar permite o intelegere mai buna a performantei in inovare, pe langa dovezile
privind performanta in cercetare colectate de PNIM.

Transferul de cunostinte si inovarea in firme

Rationamentul

Performanta la nivel de inovare in randul firmelor in Roménia, astfel cum este masurata
cu CIS, este la un nivel critic de scazut, deconectata de tendintele din UE si susceptibila
la potentiale distorsiuni de masurare. Odata cu schimbarile introduse prin revizuirea CIS,
se preconizeaza ca statisticile privind inovarea vor fi integrate mai bine in contextul Statisticilor
privind firmele europene; aceasta va duce la o armonizare mai buna si va permite validari
incrucisate, care ar trebui luate Tn calcul complet. Intre timp, existd un interes crescand pentru
dezvoltarea de analize de date privind transferul de cunostinte si elaborarea unui set european
de indicatori armonizati (Joint Research Centre (European Commission) et al., 2020).

Resurse

in ceea ce priveste monitorizarea performantei Romaniei in materie de inovare in randul
firmelor, PNIM intentioneaza sa colecteze date la nivel de proiect privind inovarea firmelor in
materie de produse si procese de business, vanzarea de produse inovatoare, venituri din
licentiere, spin-off-uri, rezultate ale transferului de tehnologie si ale incubarii. RO-RIO ar putea
adauga comparatii internationale pe baza CIS, completate cu date privind statisticile referitoare

81 | ink la website: https://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard/2023-eu-industrial-rd-investment-scoreboard
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la firme. De un interes deosebit sunt statisticile privind intreprinderile cu rata de crestere mare
(HGE), inclusiv ,gazelele”, dezagregate pe activitate economica si pe regiuni. Existd mai multe
platforme (de ex. EU-Startups®, Accelerate Romania®) sau furnizori comerciali de date cu
privire la start-up-uri (de ex. Crunchbase®4, Dealroom®), ale caror baze de date si rapoarte ar
putea fi urmarite de RO-RIO pentru a identifica companiile unicorn si gazela si start-up-urile
de tech din Romania. Recent creatul Observator de Brevete si Tehnologie® al EPO
cartografiaza evolutiile critice in domeniul tehnologiei. Pentru a surprinde profunzimea si
extinderea legaturilor in domeniul C&l, pe langa indicatorii CIS, RO-RIO ar trebui sa se bazeze
pe analiza fluxurilor de finantare pentru C&D si a interactiunilor, cu accent indeosebi pe C&D
publica finantata de intreprinderile comerciale.

Valoarea adaugata a RO-RIO

RO-RIO ar ridica profilul de C&l al Roméaniei prezentadnd companiile sale unicorn, start-up-
urile de tehnologie si campionii in afaceri. RO-RIO ar putea sa se conecteze cu Deep Tech
Finder al Observatorului de Brevete si Tehnologie pentru a identifica companii de tech
dinamice care au cereri de brevete la EPO. Mai mult, prin RO-RIO, Romania ar putea sa se
alature si sa sprijine actiunile emblematice de interes ale Noii Agende Europene de Inovare®’,
astfel cum stau lucrurile cu Platforma de Talente in Inovare® sau cu Spatiul Virtual European
de Inovare, care urmeaza sa fie creat in curand. Pe baza bunelor practici internationale,
Romania ar putea sa imbunatateasca urmarirea performantei in transferul de cunostinte in
sistemul romanesc de C&l.

intelegerea rolului investitiilor in C&I in
economie si in societate: Rezultatele C&l

Rezultate de productivitate asociate cu C&l

Rationamentul

Investitia in C&D si inovare este un factor determinant al productivitatii. Cresterea
productivitatii la nivel de firma este recunoscuta pe larg ca fiind unul din cele mai importante
obiective de realizat prin investitiile in CDI (European Commission, 2022b). Prin urmare, atat
mediul academic, cat si practicienii folosesc din ce in ce mai mult date (longitudinale) privind
investitiile Tn CDI pentru a furniza o interpretare predictiva si cauzala a castigurilor in materie
de productivitate. In aceasta privintd, Manualul OSLO al OCDE/Eurostat (OCDE si Eurostat,
2018) face legatura cu Modelul CDM (denumit astfel dupd initialele autorilor sai: Crépon,
Duguet si Mairesse), care este modelul calului de povara, utilizat pentru a explica
productivitatea prin rezultatele in materie de inovare. La nivel agregat, productivitatea se
masoara in mod tipic prin productivitatea muncii si/sau productivitatea totala a factorilor (PTF),
care reprezintd un indicator intermediar pentru progresul tehnologic si se calculeaza printr-un

82 Link la website: https://www.eu-startups.com/directory/wpbdp_category/romanian-startups/

83 Link la website: https://accelerate.gov.ro/en

84 Link la website: https://about.crunchbase.com/about-us/.

85 Link la website: https://dealroom.co/about.

86 Link la website: https://www.epo.org/en/about-us/observatory-patents-and-technology.

87 Pentru mai multe informatii, a se vedea https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-
making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda_en.

88 Pentru mai multe informatii, a se vedea https://euraxess.ec.europa.eu/euraxess/innovation-talent-platform.
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exercitiu contabil. De exemplu, GlI (World Intellectual Property Organization, 2023) foloseste
cresterea productivitatii muncii (%) ca predictor pentru impactul cunostintelor.

Resurse

PNIM va colecta date la nivel de proiect privind inovarea la nivel de firme in cazul firmelor care
au beneficiat de fonduri publice. Pe langa aceasta sursa, INS detine microdate privind firmele,
date din bilant sunt disponibile la MF, iar alte date la nivel de firme sunt detinute de Oficiul
National al Registrului Comertului. De asemenea, Eurostat si OCDE (Compendiu de indicatori
de productivitate) (OECD, 2024) furnizeaza indicatori de productivitate.

Valoarea adaugata a RO-RIO

RO-RIO ar putea sa faca un pas mai departe in observarea relatiei dintre inovare si
productivitate, atat la nivel de firma, cat si la nivel agregat. RO-RIO ar putea sa caute sa faca
legatura intre datele de la nivel de firme de la PNIM sau de la INS si datele de la MF si de la
Oficiul National al Registrului Comertului. RO-RIO ar putea reproduce o analiza la nivel de
firme a cresterii productivitatii in Romania, precum cea efectuata de Banca Mondiala in 2019
(lootty et al., 2019), pentru a analiza rolul inovarii in convergenta cu frontiera productivitatii. La
nivel agregat, RO-RIO ar putea sa urmareasca progresul la nivel de productivitatea muncii si
PFT pe sectoare si pe domenii de specializare inteligenta, pe baza indicatorilor statistici
existenti din surse de date internationale: de exemplu, indicatorii de productivitate ai Eurostat
includ defalcari pe industrii, pe regiuni si pe active, iar Compendiul OCDE de indicatori de
productivitate (OECD, 2024) ofera informatii privind evolutiile Tn materie de productivitate pe
baza estimarilor experimentale.

Evolutia domeniilor de specializare inteligenta

Rationamentul

Se pot face analize mai aprofundate ale rezultatelor specializarii inteligente si pentru
consolidarea sinergiilor dintre specializarea inteligenta la nivel national si la nivel regional.
SNCISI are tinte ambitioase pentru Strategia de specializare inteligenta (S3): pana in 2027,
se preconizeaza ca ratele de crestere in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, valoarea
adaugata si exporturile in domeniile de S3 selectate va fi de doua ori mai mare decat mediile
nationale pentru acele domenii. O astfel de tinta este aliniata cu rationamentul specializarii
inteligente, insa necesita calcule complexe, deoarece majoritatea prioritatilor de specializare
inteligenta sunt definite la intersectia mai multor sectoare, tehnologii si domenii de cunostinte.

Resurse

RO-RIO ar putea sa isi asume provocarea de a urmari performanta Romaniei in domeniile de
specializare inteligenta si de a face legatura cu bunele practici europene in acest domeniu. De
exemplu, recent lansatul Observator al Comunitatii de Practica S3%° a elaborat o metodologie
pentru clasificarea prioritatilor S3 in diferite taxonomii (sectiuni si diviziuni ale NACE, coduri
NABS, ecosisteme industriale). O astfel de metodologie ar putea fi folositd pentru a analiza
evolutia si performanta ecosistemelor de specializare inteligenta in ceea ce priveste ratele de
crestere in ocuparea fortei de munca, valoare adaugata si exporturi. Mai mult, prin definitie,
specializarea inteligenta are legatura cu avantajele competitive si cu ambitiile de a urca pe
lanturile de valoare. Tn acest scop, SNCISI are deja in vedere indicatori care masoara
performanta exporturilor si ocuparea fortei de munca in sectoare de tehnologie inalta si medie

89 Link la website: https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html.
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si Tn servicii care necesita intensiv cunostinte. Manualul Oslo actualizat (OCDE si Eurostat,
2018) ofera indrumari privind surprinderea fluxurilor de cunostinte cu restul lumii, iar recent au
fost elaborate statistici si indicatori relevanti pentru a surprinde aceste efecte (de ex. bazele
de date ale OCDE privind Comertul in valoare adaugata si ocuparea fortei de munca in lantul
globale de valoare (GVCs).

Valoarea adaugata a RO-RIO

RO-RIO ar putea sprijini Procesul de descoperire antreprenoriala (European Commission.
Joint Research Centre., 2021) sprijinind strategiile in domeniul S3 cu dovezi privind evolutia
domeniilor S3 ale Romaniei si cartografiind avantajele competitive bazate pe cunoastere sau
prezenta in lanturile de valoare globale. RO-RIO ar putea si sa investigheze mai indeaproape
complementaritatile dintre specializarea inteligenta la nivel national si cea la nivel regional si
sa furnizeze informatii pe care sa se bazeze eforturile de a alinia obiectivele in materie de S3
cu instrumentele de politici. RO-RIO ar putea sa cartografieze indicatori de competitivitate si
exporturi dintr-o perspectiva de comparatie internationala. Tn plus, ar putea s& facd un pas mai
departe si sa efectueze o analizd a participarii la lanturile globale de valoare. Analizele
fluxurilor de cunostinte si ale efectelor acestora ar putea furniza informatii pentru componenta
internationala a strategiilor de S3 si ar putea facilita cooperarea interregionala si transnationala
in domeniile S3.

Rezultate in societate asociate cu C&l

Rationamentul

Agendele de cercetare strategica definite in SNCISI| au legatura cu ODD-urile si cu rezultatele
in societate, insa nu sunt definiti KPI anume pentru a urmari progresul in ceea ce priveste
tranzitile catre sustenabilitate. Directionalitatea (adica directionarea banilor catre prioritati
tematice clar identificate) ramanand in centrul politicilor moderne de inovare, exista un corpus
din ce in ce mai amplu de lucrari care se concentreaza pe producerea de dovezi tintite in
materie de C&l. De exemplu, Tabloul de bord european privind inovarea a adaugat recent o
noua dimensiune, respectiv sustenabilitatea in raport cu mediul, pentru a masura efectele C&l.
Aceasta noua dimensiune surprinde eforturile de a creste productivitatea resurselor, a reduce
poluarea sau a sprijini dezvoltarea de tehnologii pentru mediu. De asemenea, se pot alinia
obiectivele SNCISI cu obiectivele de C&l din strategiile sectoriale, cum ar fi strategia pentru
energie, schimbari climatice, mediu, agriculturd si sanatate, precum si cu Agenda de
dezvoltare sustenabila 2030 a Romaniei.

Resurse

RO-RIO ar putea sa isi asume misiunea de a urmari progresul Romaniei in ceea ce priveste
indeplinirea tintelor de sustenabilitate asociate cu C&l. De exemplu, RO-RIO ar putea oferi
dovezi privind bugetele de C&D pentru mediu, ar putea sa urmareasca evolutia brevetelor
verzi si dezvoltarea de tehnologii de mediu sau si-ar putea reuni eforturile pentru a construi
indicatori specifici de C&l pentru ODD-urile nationale. Ar trebui mentionat aici ca agenda
nationala de ODD-uri are tinte de C&I pentru mai multe obiective de dezvoltare (ODD2, ODD4,
ODD8, ODD9, ODD15) (National Institute of Statistics, 2023).

Valoarea adaugata a RO-RIO

RO-RIO ar trebui sa reuneasca toate tintele si indicatorii de C&I din strategiile sectoriale (de
ex. Planul national integrat energie-schimbari climatice 2021-2030, Planul National Strategic
2023-2027 pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald, Strategia nationald pentru sanatate 2023-
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2030, Strategia nationald pentru o economie circulard). RO-RIO ar putea sa faciliteze
armonizarea indicatorilor, sa creeze consens cu privire la indicatorii comuni si sa ofere sfaturi
strategice de informatii operative pentru elaborarea de politici de C&l orientate pe misiuni.
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Anexa 7. Manual de utilizare pentru
crearea de tabele de bord de indicatori

Aceasta anexa reprezinta un manual de utilizare pentru crearea de tablouri de bord de
indicatori si se adreseaza personalului RIO. Manualul explica ce inseamna un tablou de bord,
prezinta principalele principii si elemente ale tablourilor de bord, face un rezumat cu software-
ul disponibil pentru producerea de tablouri de bord si ofera indrumare si exemple privind
optiunile de vizualizare.

Ce este un tablou de bord de indicatori?

Un tablou de bord de indicatori este un instrument pentru afisarea vizuala, in acelasi
loc, a informatiilor privind o diversitate de indicatori. Un tablou de bord de indicatori cauta
sa comunice informatii diverse, dar interconectate intr-un format usor de inteles. Poate fi folosit
pentru a imbunatati procesele decizionale pe baza de informatii, prezentand date complexe in
forme mai usor de inteles. Pentru aceasta, tablourile de bord folosesc diferite elemente de
vizualizare, cum ar fi tabele, grafice, diferite fonturi si dimensiuni de text pentru a evidentia
principalele cifre, forme si designuri care ilustreaza contextul sau tema reprezentata. Tipul de
vizualizare poate sa fie si personalizat pentru tipuri predefinite de utilizatori, pentru a inlesni
accesul la informatii si utilizarea acestora. Un tablou de bord de indicatori ar permite agregarea
si dezagregarea de date pe diferite variabile (de exemplu, la diferite niveluri de politici, pe
programe, pe domenii de specializare inteligenta si agenda strategica de cercetare sau pe tip
de instrument de politici).

Principiile/elementele unui tablou de bord

Claritate:

Tabloul de bord trebuie sa fie usor de inteles de la prima vedere: Informatiile furnizate ar trebui
sa fie usor de inteles la o simpla privire rapida (adica in decurs de 5 secunde)

Utilizati limbaj clar si concis, evitati lucrurile inutile si prioritizati informatiile importante.
Continutul ar trebui sa incapa integral pe un ecran, fara a fi nevoie de scroll.

Folositi iconite numai daca acestea sunt cunoscute publicului tinta

Folositi grade de schimbare sau puneti numerele cu o singura valoare in context

Limitati numerele dinainte si de dupa virgula atunci cand nu sunt relevante, de ex. 65 de
milioane de EUR in loc de 65.000.000,00 Euro.

Evitati tabelele detaliate

Graficele trebuie sa fie suficient de mari pentru a fi citibile

Graficele trebuie sa contina o legenda si etichete pe axe si nu ar trebui sa fie supraincarcate
cu etichete de valori

Scara axelor ar trebui sa fie consecventa cu alte informatii furnizate pe aceasta tema, vizibile
in aceeasi vizualizare a tabloului de bord

Scara nu ar trebui sa distorsioneze rezultatele

Evitati sa utilizati forme circulare, acestea fiind mai dificil de interpretat pentru creierul uman
Nu folositi tipuri diferite de grafice doar pentru a avea varietate.

Relevanta:

Includeti numai cele mai relevante date si KPI-uri care se aliniaza cu obiectivele specifice si
generale ale publicului tabloului de bord.
Evitati elementele inutile care distrag atentia.
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Ganditi-va in ce fel pot fi evidentiate vizual exceptiile sau actiunile necesare pe baza datelor
afisate.

Consecventa:

Pastrati consecventa in design, in planul general si in terminologie la nivelul diferitelor parti
ale tabloului de bord, pentru a inlesni navigarea si intelegerea.

Culorile care privesc aceleasi categorii (de ex. barbati vs femei) trebuie sa fie consecvente in
toate graficele.

lerarhia vizuala:

Mai intai ar trebui furnizate informatiile mai agregate, care sa fie urmate de mai multe detalii
in directia in care publicul este obisnuit sa citeasca

Folositi indicii vizuale cum ar fi culoarea, dimensiunea si pozitia pentru a evidentia informatii
importante si a ghida atentia utilizatorului prin tablou.

Ganditi-va daca diferitele culori au intelesuri asociate cu informatiile afisate sau daca se pot
folosi pentru semnalizare.

Caracterul interactiv:

Incorporati elemente interactive, cum ar fi filtre, capabilitati de drill-down si unelte, pentru a
permite utilizatorilor sa exploreze datele mai in profunzime si sa isi personalizeze experienta
de vizualizare.

Accesibilitate:

Aveti in vedere timpul de care au nevoie tablourile de bord pentru a se incarca

Asigurati-va ca tabloul de bord este accesibil pentru toti utilizatorii, inclusiv pentru cei cu
dizabilitati.

Folositi procente de contrast adecvate, dimensiuni adecvate ale textului si text alternativ pentru
imagini.

Culorile trebuie sa poata fi distinse de persoanele care sufera de acromatopsie

Context:

Furnizati context pentru date, incluzand adnotari relevante, tendinte, etaloane si comparatii
pentru a ajuta utilizatorii sa interpreteze corect informatiile.

Informatiile din tabloul de bord ar trebui sa spuna o poveste - informatiile asociate ar trebui
furnizate alaturat.

Fiecare indicator ar putea fi insotit de o scurta descriere a indicatorului, facilitdnd intelegerea
pentru utilizator.

Design concentrat pe utilizator:

Concepeti tabloul de bord avand in minte utilizatorul, tindnd seama de nevoile, preferintele si
nivelul sau de expertiza.

Efectuati teste cu utilizatorii si culegeti feedback pentru a rafina designul si functionalitatea.
Sensibilitate mobila:

Asigurati-va ca tabloul de bord este sensibil si optimizat pentru vizualizare pe diferite
dispozitive, inclusiv pe smartphone si tableta, pentru a permite accesul utilizatorilor care I-ar
putea accesa in miscare.
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Transparenta:

Fiecare indicator este insotit de indrumari detaliate despre modul in care este masurat.
Informatiile furnizate ar trebui sa contina sursa de informatii daca tabloul de bord prezinta
informatii care provin din surse diferite.

Informatiile furnizate ar trebui sa contina data ultimei actualizari.

Tabloul ar trebui sa ofere optiunea de descarcare a datelor folosite in tabloul de bord.

Software

Exista diferite tipuri de software pentru crearea de tablouri de bord. Diferitele tipuri de
software difera ca si costuri, functionalitati, dar si in ceea ce priveste interoperabilitatea lor cu
alte software-uri si cat sunt de intuitive. Tabelul 21 ofera o prezentare generala a tipurilor de
software folosite de alte observatoare si organizatii pentru tabloul lor de indicatori.

Tabelul 21 Prezentare generala a tipurilor de software folosite de RIO si de alte institutii asociate
pentru tabloul lor de indicatori

Software pentru | Avantaje Dezavantaje Exemplu
tabloul de bord
Tableau - Interfata intuitiva - Costisitor pentru | - Chile
- Optiuni  robuste  de | functionalitate completa - Navarra
vizualizare
- Foarte bun pentru seturi
mari de date
Power BI - Integrare cu ecosistemul | - Posibilitati restranse de | - Columbia
Microsoft personalizare a vizualizarii | - Finlanda
- Bun pentru modelare si|-Probleme de performanta | - Portugalia
analiza de date cu seturi mari de date
- Scalabilitate
Qlik - Model de date asociativ |- Preturi mai mari pentru |- Tablou de bord
pentru analiza complexa editiile enterprise Orizont Europa
- Optiuni complexe de |- Necesita multe resurse
integrare de date pentru seturi mai mari de
- Capabilitati solide de | date
vizualizare
Superset - Open-source si gratuit - Sprijin  limitat  in | - Panama
- Arhitectura scalabila comparatie cu optiunile
- Integrare cu diferite surse | comerciale
de date
Grafana - Open source - Necesita multe resurse - Romania
- Optiuni  extinse de|- Complexitate pentru
vizualizare configuratii avansate

Sursa: Banca Mondiala.

Tip de vizualizare

Graficele in tablourile de bord sunt instrumente vizuale esentiale care transpun date
brute in formaturi intuitive, permitand utilizatorilor de la toate nivelurile de expertiza sa
acceseze si sa interpreteze in mod eficient informatii complexe. Graficele sunt o
componenta fundamentala a tablourilor de bord, ele fiind reprezentari vizuale ale datelor, care
imbunatatesc accesibilitatea si caracterul comprehensibil pentru utilizatori la diferite niveluri
de expertiza. Prin transpunerea datelor brute in formaturi vizuale intuitive, graficele faciliteaza
democratizarea accesului la date, permitand persoanelor sa interactioneze si sa interpreteze
in mod eficient informatii complexe. In tablourile de bord se pot folosi diferite tipuri de grafice
cu diferite caracteristici si scopuri. Tabelul 22 rezuma cateva dintre acestea.
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Tabelul 22 Exemple de vizualizare

Tip de

| grafice

Descriere

Exemplu

Grafic de tip
»placinta”
(pie)

Un grafic de tip ,placinta” (pie)
este o reprezentare grafica
circulara a datelor in care
fiecare segment corespunde
unui procent din intreg, eficient
pentru descrierea componentei
indicatorilor.

Investitiile private in C&D pe industrii in UE pentru
principalele companii din UE care investesc in C&D
din primii 2500 de investitori in C&D din lume, 2020.

Cota per sector de activitate

Produse destinate timpului liber
Industria aerospatiaid i de aparare 2%
2%

Echipamente $i servicil de ingrijire a sanatatii
2%

Farmaceutice si
biotehnologie

Industrie in general
2 19%

Substante chimice
2%

Constructie si materiale
3%

Inginenie industriala
3

Echipamente electrice §i electronice
%

Sursa: European Commission, 2022b.

Harta de tip
arbore

O harta de tip arbore este o
tehnica de vizualizare a datelor
care reprezinta date ierarhice
care folosesc dreptunghiuri in
serie, dimensiunea fiecarui
dreptunghi fiind proportionala
cu un anumit atribut, cum ar fi
valoarea sau frecventa; se
foloseste in mod tipic pentru
afisarea structurii ierarhice a
datelor Si vizualizarea
contributiilor diferitelor categorii
in cadrul unui set de date.

Procentul din valoarea importurilor UE pentru
produse dependente identificate (materiale critice)
pe tari de origine.

China
= Vietnam
= Restul lumii
= Brazilia
Singapore
UK
= Rusia
Coreea de Sud
= SUA
Japonia

= Hong-Koong

Sursa: European Commission, 2022b.

Grafic
bare

cu

Un grafic cu bare este o
reprezentare grafica a datelor,
care foloseste bare
dreptunghiulare pentru a
reprezenta  cantitadtile  sau
valorile unor diferite categorii,
lungimea sau Tnaltimea fiecarei
bare fiind proportionalda cu
valoarea pe care o reprezinta;
se foloseste de obicei pentru a
compara date din diferite
categorii sau la momente
diferite.

Prognoza economica (cresterea PIB, volum), pe tari
Si ani.

[|||||1l|I||‘||II.|||I|1||III.

Rata de crestere (%)

I|]I ‘llll I|I|| |I||| |||

Danemarca

5
<
m 2021 2022 m 2023

Sursa: European Commission, 2022b.

Finlanda
Germania

u

i

Ell

Olanda

o
Cehia
Ungaria
Polonia
Romania
Suedia

s
[

Austria
Belgia
Cipru
Estonia
Franta

w 5 O -
=

= 2020

Grafic cu linii

Un grafic cu linii este o
reprezentare grafica a datelor,
care foloseste o serie de puncte
de date conectate prin linii
drepte, pentru a arata tendintele
sau schimbarile de valori in timp
sau de la o categorie la alta; se
foloseste de obicei pentru a
vizualiza date continui si a
identifica tipare sau tendinte.

Rata anuala de crestere a PIB-ului UE, Cheltuieli
totale cu C&D si cheltuieli cu C&D ale firmelor (in
preturi constante), 2001-2020.

\\;"</

Rata anuala de crestere

5 o o . PPN W W R
FEFIS LS LSS T I ST LS SO

— TotalR&D — R&D in afaceri GPD
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Sursa: European Commission, 2022b.

Grafic
suprafete
stivuite

Ccu

Un grafic cu suprafete stivuite
este un tip de vizualizare a
datelor care reprezinta serii de
date multiple, stivuite una peste
alta. Tipic, fiecare serie de date
este reprezentata de o
suprafata colorata, iar
suprafetele sunt stivuite astfel
incat totalul cumulativ formeaza
intreaga suprafata a zonei
graficului.  Un grafic cu
suprafete stivuite poate sa
ilustreze evolutia unui indicator
in timp, evidentiind diferentele
relative intre grupuri. Acest
grafic este recomandat atunci
cand grupuri diferite urmeaza o
tendinta similara n timp, dar
prezinta niveluri de performanta
suficient de diferite.

Evolutia numarului de cereri de brevete depuse in
cadrul PCT 1in domeniul actiunilor Tmpotriva
schimbarilor  climatice, mediului, eficientei
resurselor, materiilor prime si energiei curate, 2000—
2018.

a) Actiuni privind schimbarile climatice, mediul, eficienta resurselor si materiile prime

Numar

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20|

China = Jagonia

Sursa: European Commission, 2022b.

Coreease Sug W Marea Breame WOUE W Statele Unite aie Americi

Grafice de
tip paianjen

Graficele de tip paianjen (sau
graficele de tip radar) sunt
reprezentari grafice ale unor
date multivariate in  plan
bidimensional. Acestea constau
dintr-o serie de linii care
radiaza, sau ,spite”, care se
extind de la un punct central,
fiecare linie reprezentand o
variabila sau o categorie
diferita. Graficele de tip
paianjen sunt valoroase pentru
a ilustra  diferentele in
specializarea pe domenii sau
performanta in domenii
complementare.  Prezentand
valori pentru diferite  zone
geografice, acest grafic permite
comparatii internationale.

Procente globale (%) de publicatii stiintifice pe tari si
domenii stiintifice, 2020.

Agricultura, pescuit si silvicultura

Fizic & Astronomie 4 Mediu Construit si Proiectare

Matematica i statistica Tehnologi generice si strategice

Pamant si

Inginerie
Stiinte ale mediului

Tehnologiile
informatiei si
comunicatiilor

Chimie

Comunicare si studii

Biologie textuale

Sanatate publica Studii istorice
si Servicii de

sdnatate

Psihologie si stinte
cognitive

Filosofie si teologie

Medicind clinicd Arte vizuale si interpretative

Cercetare biomedicald Economie si afaceri

stiinte sociale

— &2 China —— UE —— JsponiasiCorssadeSud —— Sisteks Unite e Amarici

Sursa: European Commission, 2022b.

Diagrama de
dispersie

O diagrama de dispersie este o
reprezentare grafica a datelor
care foloseste o colectie de
puncte pentru a afisa valorile a
doua variabile, o variabila fiind
reprezentatd pe axa X Si
cealalta pe axa y; se foloseste
de obicei pentru vizualizarea
relatiei dintre doua variabile
cantitative  si  identificarea
tiparelor sau a corelatiilor dintre
ele. Evidentierea unor clustere
distincte cu culori diferite poate
sa indice performanta mai
multor grupuri similare.

Productivitatea muncii 2018 si cresterea anuala
compusa 2010-2018 pe dezvoltare regionala,
pentru a studia relatia dintre nivelurile de
productivitate si cresterea productivitatii

0.1

]
2 oo08 ).
8 S olle e
£ 5 °
= 0.06 % .

0.04 . )
8 ogoes oo™ .
H . LA
% oo b ; e
° b .
© 0 .
] 0 20 40 ® 60" 80 100 120 140 160 180 200
5 ? o
£ .
E 0.02 . o
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04

Productivitatea muncii, 2018
® Maiputin Mai dezvoltate e Tranzitie

dezvoltate

Sursa: European Commission, 2022b.

Sursa: Banca Mondiala, cu exemple de la European Commission, 2022b.
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Tabelele rezumat cu un sistem de semafor si iconite furnizeaza informatii succinte
despre diversi indicatori, completand alte vizualizari. Tabelele rezumat care contin un
sistem de semafor si iconite (a se vedea Figura 30) ofera informatii concise despre o varietate
de indicatori. Aceasta vizualizare completeaza, mai degraba decat sa inlocuiasca alte forme
de ilustrare, dar ar trebui folosita in mod judicios, deoarece punctul ei forte consta in aceea ca
furnizeaza dintr-o data foarte multe informatii, lucru care ar putea sa fie coplesitor si sa duca
la trecerea cu vederea a unor tipare si tendinte importante.

Figura 30 Exemplu de tabel rezumat cu un sistem de semafor

COP pa cap de locultor, PPP [constant 2017 aa” | a1sos |/ / 7 /| s |17
Infernational §

me:.p?uplhtlﬂlw wirste de pests &5 da anl i !'f 166 |// / /7| s /7
) 015 — = e | 0 | va | oms [\
Coaficlentul Chi al venttulul schivalent diaponibl

Emilzll de CO2 (tone metrics pe cap de locultor) 018 h" N | s || e7 |=- !
Irvestifii in cercetare si dezvaltare ca procent din PID i / o |/ /7| 53 | = 7’
Cheltuieli de afaceri pentru cercatare gi dezvaltare ca 018 7 2z M7 S| 25 |F rr
$i % din PIB Chekuieli publice peniru cercetare si (| T W .
dervolane ca % din PIE 2019 073 (= | ass [\ F4 N\

oArea Agaget 1 P AL el A8 it 019 J7 | aaa |/ J | sse0 |/ I’
Fﬁds#hﬂ-ﬂid&iﬁ&d&mimﬂﬁw od® 27 | w4 I7 2| as |7

| Publicati stiintifice {cotd mondials %) 2020 96 (\ [ 158 |\M ! W =

. Excelentd stiintificd (% din publicatii in limita a 018 gg |=— Ay m | A" —_
10% dintre cele mai citate)

Co-publicatii stiintifice intemationale (%) 2020 -H' e (f7 4 17| = |77

. Ponderza co-puklicatilor public-private (%) 070 a1 |/ a2 I\ 7 —

— - e | w4 W\ | 20 S - s
Gt de breet PCT (oot mandiaid %) : -
Caper it brevet PCTipopulatie de milisans de locuitori M8 ra w51 (F 7 F | zsas |£F ’d
Irervatie suropeandis poputatie e un milion de loeviteei
hurmidinul de coenpanii uricern Ty el r o [FF F | us (M I
hharrdirul de coenpanii din Top 100 din bioul de bord
industrial &l cercetdni gi demnolthri Jul 2021 EO nia nia 1sF ria rfa nia

20 F- nia na A 15 na nia
Puntierea sxparturior de ik tehnologis si medi de bi- / 581 = 725
il b rkgie (%
Wuﬁa:ﬂm Exportur inbensive de sanici F. vl &3 — Y =
Publicatii singfice (poth mondiald %) | = 178 [N | 03 \1 \'}. \} —_—
wﬂim din pubdicatii in limita 2 10% dintre o ar | "N 1 |77 77
o e trevt POT e |27 (Y s |77 R/ (o | = /S
Intensitates oeretins =i dezvakar in sectorul TIC (%) T LON [ XY F7 | a0 NS N\
01* - 1 = P24 T AY I
Publicafil gingfice (ot mondald %) 20 we (W, oaor NN e A%
wwim din pubdicatii in limita 2 10% dintre — B — 77 0N
Cornri the brevet PCTipapulagie de miloane de loouisr
cumtm:mr[mnwmm e = | 1= |= F| o |77 /
e N [ oz [N Vi LY Fi
R s e [ TSN (RN 77 =
paren e el ﬂm“m*ﬂ”ﬁr* e facudten 018 fr | m |£7 F| ma |7/
me | wa [N\ A% ! sz |77 i
[ i i rire — 059 & 0,5% [nclasin)
Cale
gl mal ! o '\ Enimbns i i e — 059 i 2% sau il -05% 5 2% {nchus)
(R slabe
’f o AN | o arann pen 2% s 2%

Sursa: European Commission, 2022b.
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Hartile geospatiale sunt o componenta vizuala critica, integrata in mod obisnuit in
tabelele de bord, care ofera un mijloc puternic de ilustrare a relatiei spatiale inerente in
date. Prin suprapunerea datelor pe harti (Figura 31), utilizatorii pot sa discearna rapid tipare
spatiale, sa identifice puncte fierbinti sau zone de interes si sa obtina informatii despre variatiile
sau disparitatile regionale. Caracteristicile interactive, cum ar fi capacitatea de zooming si de
filtrare, permit utilizatorilor sa exploreze datele in mod dinamic, descoperind corelari spatiale
si tendinte care ar putea sa nu fie vizibile printr-o reprezentare exclusiv tabelara sau bazata
pe grafice.

Figura 31 Exemplu de harti geospatiale: Intensitatea C&D (investitii bruge in C&D ca % din PIB),
2019 sau cel mai recent an disponibil

B 25

Bl 20-<25

[ 15-<20

[ 10-<15

[ Jo5-<1.00
|

Nu exista date
disponibile

O e

Sursa: European Commission, 2022b.
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Anexa 8. Studii de caz de observatoare de
inovare si cercetare si sisteme de
informatii privind cercetarea

Chile: Observatorul Sistemului National de
Stiinta, Tehnologie, Cunostinte si Inovare
(Observa)

Misiune

Conform website-ului Observa, observatorul ,cautd sa colecteze, sa standardizeze, sa
analizeze si sa disemineze intr-un mod sigur, responsabil, fluid si prietenos toate informatiile
privind Sistemul National de Stiinta, Tehnologie, Cunostinte si Inovare, pentru a sprijini
procesul decizional de politici publice bazat pe dovezi si a informa cetatenii si actorii relevanti
despre Sistem.”

Originea

Observa a fost conceput in 2020 si implementat in 2021 pentru a sprijini Ministerul Stiintei,
Tehnologiei si Inovarii in rolul sau de a analiza si a disemina date privind stiinta, tehnologia si
inovarea (STI).

Designul Observa s-a bazat mai intai pe informatiile furnizate de un sondaj initial organizat in
2020 pentru a identifica mai bine nevoile sistemului national. Sondajul a implicat 11 interviuri
cu 35 de respondenti, incluzand reprezentanti ai sectorului public, grupuri de cercetare, firme
de consultanta, academicieni, membri ai societatii civile si specialisti in chestiuni de gen si
organizatii internationale.

Servicii

Observatorul implica date de la opt entitati nationale si afiseaza informatii privind 112 indicatori,
o cartografiere a 86 de instrumente si 47.602 proiecte si a desfasurat pana acum 11 webinare.
Serviciile incluse Tn Observa sunt evidentiate in Tabelul 23. Statisticile si indicatorii sunt cele

mai folosite produse ale observatorului.

Tabelul 23 Serviciile furnizate de Observa

Incluse in

Servicii Observa:

Prezentare generala a sistemului de C&l, inclusiv:

Centralizare | Prezentare generala a structurii de guvernanta a sistemului de
Cél
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Prezentare generala a actorilor din sistemul de C&l

Cartografierea instrumentelor de CDI disponibile

Depozit de date deschise, incluzand:

Optiune de descarcare pentru indicatorii afisati pe website

Microdate din monitorizarea proiectelor

Microdate din sondaje privind C&l

O e-biblioteca de rapoarte si publicatii in C&l, incluzand:

Documentatie juridica esentiala privind politicile pentru C&l

Rapoarte de monitorizare si evaluare
Alte publicatii privind C&l
Publicatii stiintifice care implica un cercetator local

Analiza vizuala a performantei fondurilor publice pentru C&I

Analiza vizuala a performantei C&l, incluzand:

Indicatori de C&l nationali sau regionali

Cercetare si

- Perspectiva internationala
analiza :

Analiza vizuala a genului in stiinta
Colectare de date primare
Rapoarte anuale si studii aprofundate pe anumite teme

Workshopuri de diseminare si formare de competentecompetente
Baza de cunostinte pentru decizii bazate pe dovezi in domeniul C&l,
incluzand:

Informare si

. ¢ Metodologie pentru colectarea datelor
diseminare

Metodologie pentru construirea indicatorilor

Stiri si actualizari privind sistemul de C&I

Formular de feedback
Sursa: Banca Mondiala, pe baza website-ului Observa si a interviului cu reprezentantii Observa

Aspecte operationale

Guvernanta

Observatorul este gestionat de o unitate ministeriala a Ministerului Stiintelor, Tehnologiei si
Inovarii. Observatorul a fost conceput la doi ani dupa infiintarea Ministerului, ceea ce a implicat
consolidarea unor agentii diferite de la ministere diferite. Crearea unui departament ministerial
pentru a supraveghea observatorul a corespuns cu obiectivul mai larg al ministerului, de a
consolida informatiile si serviciile intr-o locatie unificata. Acest aranjament institutional permite
un acces convenabil la resurse si flexibilitate bugetara, mentinand un spatiu distinct prin
propriile reglementari. Acest format a fost ales pentru ca era mai usor de implementat pe
termen scurt si minimiza riscurile asociate. insa el vine cu limitari, inclusiv cu potentiala
vulnerabilitate legata de reducerea bugetului observatorului si cu o posibila perspectiva pe
termen scurt.

Personalul
Observatorul este operat de o echipa de patru persoane de specializari diferite in economie,

sociologie, jurnalism, vizualizare si IT. Aceasta echipa nucleu raspunde in principal de
gestionarea platformei online a observatorului. In plus, alti membri ai Ministerului contribuie la
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eforturi producand statistici referitoare la STI. Pentru a imbunatati structura informatica a
observatorului a fost angajata o firma de IT externa. Aceasta firma externa colaboreaza cu
echipa interna de IT a Ministerului pentru a oferi sprijin pentru platforma. Desi profilurile
informatice au fost deosebit de importante la inceputul observatorului, acum cel mai important
profil este cel de analist de date.

Finantare

in faza sa de concepere, observatorul a primit finantare externa de la Banca de Dezvoltare
Inter-Americana, care a fost folosita pentru evaluarea initiald a nevoilor. Restul bugetului
pentru observator este furnizat de Minister si face obiectul unor actualizéri anuale.

Strategia de networking

Ministerul implica activ utilizatorii tinta prin diferite evenimente de diseminare, in special
contactand utilizatorii si jurnalistii. Ministerul i invita sa testeze platforma Observa,
incurajandu-i sa contribuie la eforturile de comunicare. Acest efort a dus la colectarea a
aproximativ 2000 de adrese de e-mail pentru newsletter-ul observatorului si a 68,000 de
impresii. Insd o provocare deosebita cu care se confruntd Observa este extinderea sferei sale
de cuprindere dincolo de capitala.

Evolutii viitoare

in prezent, Ministerul lucreaza la standardizarea datelor sub-nationale pentru a disemina
indicatorii la nivel sub-national. Pe langa aceasta initiativa, Ministerul urmareste sa
imbunatateasca functionalitatea de cautare de pe website-ul observatorului si sa introduca un
grad crescut de automatizare a proceselor sale. In cadrul altor evenimente planificate, exista
intentia de a efectua o evaluare a Observa, cerand feedback de la utilizatori printr-un sondaj,
pentru a intelege mai bine perceptiile utilizatorilor si a imbunatati si mai mult platforma.

Provocari

In interviu au fost mentionate doua provocari principale. Prima provocare importanta consta
din ajungerea la un acord intre toate entitatile care furnizeaza date pentru observator. A doua
mare provocare tine de aspectele tehnice ale website-ului observatorului, de la conceperea
infrastructurii de IT initiale a platformei Observa si pana la imbunatatirea continua a proceselor
sale.

Factori de succes

Cei doi factori de succes principali ai Observa au fost relevanta serviciilor sale, care abordau
0 nevoie reala de date centralizate privind STI si, pe de alta parte, sprijinul politic pe care I-a
primit aceasta initiativd. Observatorul este un produs remarcabil al ministerului si
imbunatateste reputatia acestuia. Alti factori de succes includ o vizualizare eficace, contribuind
la implicarea utilizatorilor, precum si stabilirea unei comunitati de utilizatori care joaca un rol
important in sustinerea si promovarea platformei.
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Columbia: Observatorul Columbian de Stiinta
si Tehnologie (OCyT)

Misiune

Conform website-ului OCyT, observatorul ,consolideaza capitalul social de cercetare si
dezvoltare stiintifica si tehnica a tarii, prin producerea de informatii si indicatori; contribuie la
cunostintele cantitative si calitative ale Sistemului National de S$tiinta si Tehnologie prin
reprezentarea sa ponderata si sprijina procesele de planificare strategica si luare a deciziilor
printr-o interpretare cuprinzatoare a dinamicii stiintei si tehnologie in tara si pozitionarea sa la
nivel regional si global”.

Originea

Observatorul a fost infiintat in 1999, avand obiectivul initial de a crea indicatori obligatorii
pentru raportarea catre institutiile internationale. Nevoia de acesti indicatori a aparut la un
moment cand nu exista capacitatea de a indeplini aceasta cerinta. Ca urmare, a aparut ideea
de a crea o institutie in colaborare cu universitatile si cu alte entitati. Desi initial accentul s-a
pus pe producerea de indicatori, observatorul a evoluat si a generat un plan mixt de
sustenabilitate, care include 30% finantare pentru producerea de indicatori C&l si 70%
autofinantare prin activitati de consultanta.

Servicii

OCyT acopera o gama larga de servicii, astfel cum se arata Tn Tabelul 24. Principalul sau
produs este publicarea anuala a unui catalog de indicatori.

Tabelul 24 Serviciile furnizate de OCyT

Incluse Tn OcyT:
Servicii -
Prezentare generala a sistemului de C&lI, inclusiv:

Prezentare generala a structurii de guvernanta a sistemului de
Cé&l

Prezentare generala a actorilor din sistemul de C&l
Cartografierea instrumentelor de CDI disponibile

Depozit de date deschise, incluzand:

Optiune de descarcare pentru indicatorii afisati pe website
Microdate din monitorizarea proiectelor

Centralizare

Microdate din sondaje privind C&l
O e-biblioteca de rapoarte si publicatii in C&l, incluzénd:

Documentatie juridica esentiala privind politicile pentru C&I
Rapoarte de monitorizare si evaluare

Alte publicatii privind C&l

Publicatii stiintifice care implica un cercetator local

|
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Analiza vizuala a performantei fondurilor publice pentru C&l

Analiza vizuala a performantei C&l, incluzand:
Indicatori de C&l nationali sau regionali

Cercetare si

_— Perspectiva internationala
analiza :

Analiza vizuala a genului in stiinta
Colectare de date primare
Rapoarte anuale si studii aprofundate pe anumite teme

Workshopuri de diseminare si formare de competente
Baza de cunostinte pentru decizii bazate pe dovezi in
domeniul C&l, incluzand:

Informare si

) ) Metodologie pentru colectarea datelor
diseminare

Metodologie pentru construirea indicatorilor
Stiri si actualizéri privind sistemul de C&l

Formular de feedback
Sursa: Banca Mondiala, pe baza website-ului OCyT si a interviului cu reprezentantii OCyT.

Aspecte operationale

Guvernanta

Observatorul functioneaza ca organizatie non-profit privata. A inceput la un moment cand nu
exista un minister dedicat pentru stiinta si tehnologie. A fost initiat printr-un efort de colaborare
care a implicat diferite institutii publice de la diferite ministere, niveluri teritoriale de guvernanta
si un grup de universitati. in prezent, Ministerul Stiintei si Tehnologiei conduce consiliul de
administratie, desi observatorul isi pastreaza autonomia deplina in actiunile sale. Aceasta
independenta este considerata un punct forte, permitand observatorului sa evalueze in mod
obiectiv performanta universitatilor si a rezultatelor cercetarii.

Personalul

Numarul de personal de la observator depinde de volumul de munca, dar echipa tehnica
nucleu este de sase persoane, pe langa patru membri ai personalului administrativ. Echipa
nucleu este formata din oameni de stiinta specializati in analiza statistica, bibliometrie, inovare
si management.

Finantare
Initial, OCyT a fost finantat de guvern, dar in timp, procentul de astfel de resurse s-a diminuat
si in prezent reprezinta aproximativ 30% din bugetul total. Cea mai mare parte a bugetului

provine din contracte pe baza de proiect cu institutii publice, atat din Columbia, cat si
internationale.

Evolutii viitoare

Ca parte din evolutiile actuale in cadrul OCyT, observatorul este implicat activ in crearea de
noi indicatori, inclusiv indicatori privind stiinta deschisa si genul.

182



ANEXA 8

Provocari

OCyT se confrunta cu provocari in accesarea datelor produse de ministere si de Oficiul
National de Statistica si in producerea de indicatori locali si regionali

Factori de succes

Observatorul si-a demonstrat in timp capabilitatile si capacitatile tehnice.

Estonia: Sistemul estonian de informatii
privind cercetarea (ETIS)

Misiune

Conform Consiliului de Cercetare al Estoniei, agentia guvernamentala a Ministerului Educatiei
si Cercetarii, ETIS ,concentreaza informatii privind institutile de cercetare si dezvoltare,
cercetatorii, proiectele de cercetare si diferite rezultate ale cercetarii. Sistemul estonian de
informatii privind cercetarea este si un canal de informatii pentru depunerea si prelucrarea de
cereri de granturi si depunerea si confirmarea de rapoarte de proiect.”

Originea

Originea ETIS este o comisie formata din Ministerul Educatiei si Cercetarii si finantatori de
cercetare, cu scopul de a avea o viziune completa asupra finantarii cercetarii in Estonia.
Initiativa a mai dorit si s& contribuie la digitalizarea cererilor de granturi si a evaluarilor. In 2001,
ETIS a inceput ca un sistem informational de cercetare la scara mica (ERIS), aducéand laolalta
date de la organismele de finantare si oferind o platform& unde cercetatorii sa isi incarce CV-
urile pe website-ul ERIS. Ulterior, eforturile s-au indreptat catre digitalizarea cererilor de
granturi folosind formulare online. In cele din urma, Ministerul a dorit s& creeze un sistem
national unificat de informatii in domeniul cercetarii, contracarand tendinta universitatilor
individuale care isi dezvoltau propriile lor sisteme, pentru a imbunatati centralizarea si
armonizarea informatiilor. Noul sistem a fost lansat in 2006.

Servicii

ETIS culege metadate privind o varietate de informatii din domeniul cercetarii: cercetatori,
institutii de C&D, proiecte finantate din fonduri publice, publicatii, supravegheri, proprietate
industriala, colectii, echipamente stiintifice, infrastructura de cercetare si produse si servicii
puse pe piata. Datele ETIS provin in principal chiar de la cercetatori, iar datele despre proiecte
sunt extrase din cereri si raportarile facute direct pe platforma ETIS. Institutile de cercetare
pot sa adauge direct informatii suplimentare, cum ar fi contracte cu Orizont Europa sau
colaboréri cu companiile private. ETIS este conectat cu alte sisteme nationale, permitand
extragerea informatiilor din aceste alte surse (de ex. informatii privind diplomele universitare).
De asemenea, ETIS transmite informatii intr-o alta platforma, ADAPTER, care promoveaza
legaturile directe, sprijinind companiile private sa gaseasca parteneri de cercetare relevanti.
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Serviciile ETIS le depasesc pe cele ale unui sistem traditional de informatii privind cercetarea,
incorporand vizualizarea indicatorilor nationali de C&I Tn comparatie cu nivelurile
internationale. Tabelul 25 ilustreaza serviciile pe care le acopera ETIS si care pot fi comparate
cu serviciile identificate pentru OCl-uri.

Tabelul 25 Serviciile furnizate de ETIS

Incluse in ETIS:
Servicii -
Prezentare generala a sistemului de C&l, inclusiv:

Prezentare generala a structurii de guvernanta a sistemului de
cal

Prezentare generala a actorilor din sistemul de C&l

Cartografierea instrumentelor de CDI disponibile
Depozit de date deschise, incluzand:

Optiune de descarcare pentru indicatorii afisati pe website

Centralizare [ ; .. ;
Microdate din monitorizarea proiectelor

Microdate din sondaje privind C&l

O e-biblioteca de rapoarte si publicatii in C&l, incluzand:
Documentatie juridica esentiala privind politicile pentru C&l

Rapoarte de monitorizare si evaluare

Alte publicatii privind C&l

Publicatii stiintifice care implica un cercetator local

Analiza vizuala a performantei fondurilor publice pentru C&I

Analiza vizuala a performantei C&l, incluzand:
Indicatori de C&l nationali sau regionali

Cercetare si

o Perspectiva internationala
analiza :

Analiza vizuala a genului in stiinta
Colectare de date primare
Rapoarte anuale si studii aprofundate pe anumite teme

Workshopuri de diseminare si formare de competente
Baza de cunostinte pentru decizii bazate pe dovezi in
domeniul C&l, incluzand:

Metodologie pentru colectarea datelor
Metodologie pentru construirea indicatorilor
Stiri si actualizéri privind sistemul de C&l

Informare si
diseminare

Formular de feedback
Sursa: Banca Mondial&, pe baza website-ului ETIS si a interviului cu reprezentantii ETIS.

Aspecte operationale

Guvernanta

ETIS este detinut de Ministerul Educatiei si Cercetarii si administrat de Agentia Estoniana de
Cercetare. Avantajul modelului de guvernanta consta in faptul ca este sprijinit de Minister si
adera la documentele legale, asigurand o fundatie solida pentru supraveghere si procese
decizionale eficace. Guvernanta ETIS implica un Comitet de Conducere, condus de minister
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si care include reprezentanti de la universitati majore. In prezent trecand printr-o relansare,
comitetul urmareste sa isi extindd componenta si sa includa si un reprezentant al cercetarii in
IT si un membru de la alte ministere, pentru a avea o perspectiva mai larga. Acest comitet se
intalneste anual pentru a evalua nevoile, a vota prioritatile si a defini planul de dezvoltare
pentru anul urmator.

Personalul

In cadrul Consiliului Estonian de Cercetare, o echipa de trei persoane este dedicata ETIS,
ocupandu-se de gestionarea biroului de asistenta, trecerea in revista a informatiilor de la
institutiile mai mici si de la cercetatorii din strainatate si comunicarea zilnicad cu o companie
externa de software pentru a transmite nevoile si a aborda deficientele in materie de metadate.
Personalul ETIS colaboreaza cu o companie de software care angajeaza 2,5 programatori
dedicati dezvoltarilor noi in sistem. Aceasta colaborare, facilitata prin licitatii ale ministerului, a
durat timp de peste un deceniu.

Membrii echipei au pregatiri diverse, printre care un psiholog care stie sa lucreze cu baze de
date, un fizician specializat in fizica teoretica, care raspunde de cererile de date si rutele
dinamice de aplicare si un istoric, care lucreaza in principal cu compania de software,
concentrandu-se pe descrierea nevoilor si analiza datelor, in special in ceea ce priveste
vizualizarea datelor.

Finantare

Cea mai mare parte din bugetul ETIS provine de la Ministerul Educatiei si Cercetarii. Acest
buget este completat de fonduri structurale europene, dedicate dezvoltarii anumitor module
ale platformei ETIS.

Evolutii viitoare

Evolutiile viitoare in ETIS sunt determinate de cerintele utilizatorilor, Tn principal de la
organismele finantatoare, dar si dincolo de acestea. Printre proiectele in curs se numara
incorporarea de detalii despre infrastructura de cercetare si imbunatatirea caracteristicilor
pentru navigarea prin cererile comisiei de etica. In ceea ce priveste viitorul, unul din obiectivele
ETIS este sa integreze informatii de la alte ministere, cum ar fi Ministerul Culturii, care
contribuie si cu fonduri la initiativele de cercetare.

Provocari

Prima provocare cu care s-a confruntat ETIS a implicat depasirea impotrivirii initiale din partea
universitatilor in legatura cu partajarea datelor. Pentru a rezolva aceasta problema, ETIS a
dezvoltat un sistem de criptare si a permis utilizatorilor sa determine care date devin publice.
In ciuda acestei solutii, discutiile si negocierile cu alte ministere de linie raman in continuare o
provocare.

A doua provocare a aparut la crearea unei noi versiuni de website in 2016, menita sa
imbunétateasca viteza si eficienta instrumentului online. nsa existenta a numeroase bug-uri
a prelungit procesul, durand aproape trei ani pana ce s-a obtinut un sistem care sa functioneze
corespunzator.
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Factori de succes

ETIS a obtinut succesul printr-o combinatie de factori strategici. in primul rand, designul sau
este aliniat cu fluxuri de lucru reale, asigurand practicalitate si relevanta in aplicarile sale. in al
doilea rénd, reduce semnificativ povara impusa de raportari asupra institutiilor de cercetare si
cercetatorilor, optimizand procesele legate de cererile de granturi si evaluarile institutiilor de
cercetare. Mandatul juridic care obliga universitatile s& contribuie la ETIS serveste drept
element de baza, asigurand participarea si angajamentul acestora. In plus, angajamentul ETIS
pentru a asigura transparenta publica si a permite cetatenilor accesul la datele proiectelor
indeplineste cererea din ce in ce mai mare de deschidere si claritate in deciziile de finantare.
Initiativa a valorificat si sincronizarea potrivita in timp, profitdnd de gradul de maturitate digitala
al Estoniei. In sfarsit, schemele de clasificare bine dezvoltate pentru publicatii in cadrul ETIS
contribuie la organizarea si recuperarea eficientd a informatiilor, imbunatatind eficacitatea
generala a sistemului.

Finlanda Hub-ul finlandez de informatii privind
cercetarea (Research.fi)

Misiune

Conform website-ului Research.fi, Research.fi ,colecteaza si partajeaza informatii privind
cercetarea facuta in Finlanda. Serviciul imbunatateste localizarea informatiilor cu privire la
cercetare si creste vizibilitatea si impactul in societate al cercetarii finlandeze.”.

Originea

Principala motivatie a Research.fi a derivat din necesitatea de a avea aceleasi metadate
disponibile intr-o multitudine de sisteme neconectate in fluxul de lucru al cercetatorilor, adica
pentru a permite interoperabilitatea. Metadate de inalta calitate privind publicatiile stiintifice
erau deja colectate pentru generarea diferitilor indicatori legati de finantarea universitatilor.
Dezvoltarea Hub-ului finlandez de informare pentru cercetare a inceput in 2017, iar
Research.fi, care serveste drept interfata publica, a fost lansat oficial in 2020. Anterior,
metadatele cercetérii erau colectate din 2011, dar lipsea un sistem unificat. In plus, in 2013, a
fost lansat un serviciu independent pentru a colecta informatii privind apelurile de finantare. in
2015, consortiul finlandez ORCID a fost infiintat pentru a ajuta cercetatorii care pastreaza
ORCID-ID in mod voluntar. Hub-ul National de Informatii pentru Cercetare s-a bazat pe aceste
initiative initiale, pe langa cooperarea de lunga durata si cuprinzatoare intre institutile de
invatamant superior, finantatori, guvern si institutiile operative.

Servicii

Research.fi este un hub central de metadate privind diferite aspecte ale activitatilor stiintifice
din Finlanda. Acestea includ informatii despre cercetatori, publicatii stiintifice, proiecte finantate
din surse publice si private, infrastructura de cercetare si organizatii de cercetare. Serviciul
merge si mai departe si ofera detalii privind apelurile pentru finantare si acces liber la date
privind cercetare, pe baza initiativei cercetatorilor. De asemenea, Research.fi ofera informatii
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si vizualizari interactive privind monitorizarea stiintei deschise si a cercetarii in Finlanda,
impreund cu performanta stiintei si cercetarii. Aceasta fereastra catre cercetarea finlandeza
completeaza contributia cheie a centrului de informatii privind cercetarea, respectiv facilitarea
fluxurilor de informatii despre activitatile de cercetare.Tabelul 26 prezinta serviciile oferite de
Research.fi, permitdnd o comparatie cu serviciile identificate pentru OCI.

Tabelul 26 Serviciile furnizate de Research.fi

Servicii

Incluse Tn

Research.fi:

Centralizare

Prezentare generala a sistemului de C&l, inclusiv:

Prezentare generala a structurii de guvernanta a sistemului de
Cé&l

Prezentare generala a actorilor din sistemul de C&l

Cartografierea instrumentelor de CDI disponibile

Depozit de date deschise, incluzand:

Optiune de descarcare pentru indicatorii afisati pe website

Microdate din monitorizarea proiectelor

Microdate din sondaje privind C&l

O e-biblioteca de rapoarte si publicatii in C&l, incluzénd:

Documentatie juridica esentiala privind politicile pentru C&l

Rapoarte de monitorizare si evaluare

Alte publicatii privind C&l

Publicatii stiintifice care implica un cercetator local

Cercetare si
analiza

Analiza vizuala a performantei fondurilor publice pentru C&I

Analiza vizuala a performantei C&l, incluzand:

Indicatori de C&l nationali sau regionali

Perspectiva internationala

Analiza vizuala a genului in stiinta

Colectare de date primare

Rapoarte anuale si studii aprofundate pe anumite teme

Informare si
diseminare

Workshopuri de diseminare si formare de competente

Baza de cunostinte pentru decizii bazate pe dovezi in
domeniul C&l, incluzand:

Metodologie pentru colectarea datelor

Metodologie pentru construirea indicatorilor

Stiri si actualizéri privind sistemul de C&l

Formular de feedback

LN

Sursa: Banca Mondial&, pe baza website-ului Research.fi si a interviului cu reprezentantii Research.fi.

Aspecte operationale

Guvernanta

Research.fi a fost comandat de Ministerul Educatiei si Culturii si este operat de CSC — Centrul
Centrul Informatic pentru Stiinta, un centru universitar de tehnologia informatiei si stiinta.
Guvernanta Hubului de Informatii despre Cercetare este supravegheatd de un grup de
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conducere, care cuprinde reprezentanti de la institutiile de Tnvatamant superior, institute de
cercetare, alte organizatii de cercetare si finantatori de cercetare.

Parlamentul Finlandei a adoptat Actul Centrului de informatii de cercetare la inceputul anului
2021. Actul a simplificat domeniul definind continutul, scopurile si utilizarea metadatelor,
precum si abordand problemele GDPR ale datelor cu caracter personal incluse in metadate.

Personalul

Echipa Research.fi este formata dintr-o persoana subordonatd ministerului, care
supravegheaza proiectul, un grup de conducere care are aproximativ 5 intalniri anual pentru
a discuta viziunea si directia de dezvoltare si 10-15 persoane de la CSC, inclusiv 3
coordonatori. Acesti coordonatori se ocupa nu doar de coordonarea unei largi varietati de
stakeholderi din Hubul de Informatii in Cercetare — cu un Comitet director care include
reprezentantia 36 institutii de Tnvatamant superior si universitati de stiinte aplicate, 12 institute
de cercetare, toti finantatorii publici si fundatiile private si cativa actori de cercetare care nu
sunt inclusi in aceste grupuri, ci joaca un rol si in definirea de functii noi in portal.

Personalul de la CSC cuprinde persoane cu studii de masterat si doctorat, inclusiv 2-3
developeri si un arhitect de infrastructurd de date. Personal de IT mai este angajat si de la
companiile partenere pentru a se ocupa de alte domenii de expertiza. Membrii echipei au
pregatiri in diferite domenii, de la fizica la stiinte umaniste si arta, firul comun fiind experienta
in colectare de metadate, metadate despre cercetare, mediul universitar sau comunicarea
stiintei.

Finantare

Research.fi este finantat de Ministerul Educatiei si Culturii printr-un contract anual cu CSC. Pe
langa acest buget, mai sunt asigurate si fonduri europene pentru anumite servicii furnizate de
platforma.

Evolutii viitoare

Planul de dezvoltare in viitor al Research.fi are in vedere o mai buna integrare a metadatelor
despre infrastructura de cercetare, inclusiv definirea datelor care trebuie colectate si raportate.
in plus, mai are si planuri legate de imbunétatirea profilurilor cercetatorilor pentru a prezenta
mai bine interesele si expertiza acestora. Ambele servicii urmaresc sa sprijine companiile
private sa identifice expertiza si serviciile relevante in domeniul cercetarii. O altd dezvoltare
planificatd este de a avea un API bidirectional care sa permita actorilor din cercetare sa
introduca informatii direct in hub.

Provocari

O provocare cu care Research.fi s-a confruntat initial a fost alinierea datelor din diverse
depozite de date. O lectie valoroasa invatatd din aceastd experientd este importanta
prioritizarii interoperabilitatii sistemelor si eforturile timpurii de a realiza conectarea
internationala a sistemului de informatii despre cercetare. O alta problema care inca exista se
refera la pastrarea unei coordonari eficace cu toate partile interesate care participa la aceasta
initiativa.
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Factori de succes

Succesul acestei initiative a fost inlesnit de faptul ca toti factorii de succes esentiali erau deja
stabiliti. Un alt factor de succes crucial a fost promovarea inca de la inceput a unei cooperari
suficiente si a dialogului cu toate grupurile de interes relevante, ducand la consens cu privire
la obiectivele Hubului de Informatii despre Cercetare. Tn plus, obiectivul cheie al Hubului care
ofera valoare adaugata clara ecosistemului este sa faciliteze cercetatorilor si organizatiilor de
cercetare sa introduca informatii o singura data, care apoi sa fie reutilizate de mai multe ori
pentru diferite sarcini cum ar fi elaborarea cererilor de finantare, raportarea rezultatelor
cercetarii sau evaluari, reducand semnificativ sarcina de raportare a cercetatorilor Acest
obiectiv este indeplinit printr-un API care le permite actorilor de cercetare sa obtina direct
metadate de cercetare in propriile sisteme.

Franta: Observatorul de Stiinta si Tehnologie
(OST)

Misiune

OST este un departament al Hcéres, Consiliul Superior pentru Evaluarea Cercetarii si
Invatamantului Superior, o agentie independenta finantatd din fonduri publice. Conform
website-ului Hcéres, OST ,produce indicatori de scientometrie si analize ale sistemelor de C&l
pentru a contribui la: cunoasterea activitatilor de C&l in Franta si in lume, evaluarea activitatilor
de cercetare si transfer, evaluarea politicilor de C&l.”.

Originea

Observatorul, infiintat Tn 1995, a activat initial ca entitate independenta cu finantare publica,
accentul principal al activitatii sale fiind pe monitorizarea performantei universitatilor si
organizatiilor de cercetare. Nucleul misiunii sale implica dezvoltarea de indicatori personalizati
si fiabili pe baza publicatiilor stiintifice si de contributii semnificative in domeniul bibliometriei.
Tn 2015 a fost integrat in Hcéres. Pastrandu-si misiunea istorica, observatorul si-a extins rolul
pentru a contribui la procesele de evaluare a cercetarii si invatamantului superior din Franta.

Servicii

Fiind un departament al Hcéres, OST nu are o interfata separata cu publicul. Printre produsele
sale principale se numéarad productia anuald de indicatori pentru Ministerul nvatamantului
Superior si Cercetérii si pentru circa 120 de institutii de Tnvatamant superior. Studiile
aprofundate ale OST contribuie la procesele de evaluare a Hcéres (universitati, organizatii de
cercetare). OST produce si studii tematice despre pozitia internationaléd a Frantei sau pe
probleme metodologice. Orice organizatie, de la cele finantate public pana la sectorul privat,
poate beneficia de expertiza OST sub forma unor studii personalizate. Rapoartele si studiile
tematice ale OST sunt publicate fie pe site-ul web al Hcéres, fie n reviste scientometrice.
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Aspecte operationale

Guvernanta

Din 2015, OST functioneaza ca departament in cadrul Hcéres. Aceasta integrare a fost
determinata de ratiuni si oportunitati statutare . Aceasta s-a dovedit a fi benefica, expertiza
personalului OST deservind in mod eficace misiunea Hceéres. Activitatile OST sunt
supravegheate de un consiliu al observatorului stiintific care cuprinde 12 membri, incluzand
experti in domeniu (academicieni) si utilizatori ai indicatorilor (universitati si organizatii de
cercetare). Din cauza numarului mic de experti in scientometrie, consiliul include un procent
remarcabil de membri internationali. Consiliul ofera consiliere atat in directia tehnica a OST,
cat si in cea strategica.

Personalul

OST are o echipa de 16 membri si patru consultanti stiintifici. Folosindu-si experienta
indelungata, echipa are calificari inalte si contribuie cu expertizé remarcabila la activitatile
institutiei. Aproximativ o jumatate din personal detine un doctorat si, desi au pregatiri diverse,
majoritatea membrilor sunt specializati in economie, in special in domeniul stiintei si inovarii si
au experienta extinsa cu gestionarea datelor. Printre competentele esentiale ale echipei se
numara bibliometria, informatica si aptitudinile de programare, statistica si capabilitati de
analiza datelor.

Finantare

Ca departament din cadrul Hcéres, bugetul OST face parte din bugetul Hcéres. O parte din
activitatile OST se bazeaza pe contracte externe cu institutii publice, sectorul politicilor sau
organizatii de cercetare, inclusiv agentii de finantare.

Provocari

O provocare semnificativa cu care se confrunta in prezent OST este tranzitia de la bazarea pe
surse de date comerciale de la publicatiile stiintifice la adoptarea de surse de date deschise.
Echipa lucreaza atat pe arhiva franceza HAL, cat si pe OpenAlex. In aprilie 2024, OST a
gazduit un seminar international privind extinderea surselor de date pentru bibliometrie;
sinteza este disponibila pe website: https://www.hceres.fr/en/publications/broadening-data-
sources-bibliometric-analyses-recent-results-and-further-developments

Factori de succes

Factorul de succes principal al observatorului consta in expertiza pe care a cultivat-o in timp,
consacrandu-se ca autoritate de top in domeniul scientometriei. Ca urmare, OST produce
studii pentru diversi actori ai sistemului national francez de cercetare si inovare.
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Panama: Observatorul de Stiinta, Tehnologie
si Inovare din Panama (OPCyT)

Misiune

Infiintat in 2023 si lansat oficial in mai 2024, rolul observatorului este s& colecteze si sa
intretina informatii privind sistemul national de stiinta si tehnologie.

Originea

Secretariatul National de Stiintd, Tehnologie si Inovare (SENACYT) a avut de aproape
douadzeci de ani responsabilitatea colectarii si producerii de indicatori privind C&l.
Recunoscand nevoia de a isi imbunatati capabilitatile, SENACYT a decis sa treaca la nivelul
al doilea, unde sa integreze si sa completeze aceste informatii cu alte servicii pentru a sprijini
mai bine sistemul de inovare. |dentificand lipsa unei platforme si a unei oferte cuprinzatoare
pentru uzul intern (in cadrul sistemului de inovare), dar si pentru uz extern (de ex. pentru aliatii
internationali), SENACYT a initiat un workshop de prioritizare. Acest workshop a implicat parti
interesate din sistem, pentru a intelege temele cele mai relevante, informatiile lipsa pe care
le-ar putea furniza observatorul, prioritatile regionale din Panama si temele nationale sau
internationale considerate importante pe care le-ar putea analiza observatorul.

Servicii

OPCyT se afla la un stadiu timpuriu in dezvoltarea sa. Serviciile initiale furnizate de OPCyT
sunt detaliate in Tabelul 27. O initiativa interesanta este formarea de capital uman in diferite
regiuni pe teme de colectare si analizd de date. Aceasta initiativd de formare urmareste
formarea de capacitate locald si intensificarea utilizarii eficiente a resurselor si informatiilor
observatorului.

Tabelul 27 Servicii furnizate de observatorul OPCyT

Incluse in

Servicii
OPCyT: -

Prezentare generala a sistemului de C&l, inclusiv:
Prezentare generala a structurii de guvernanta a sistemului de
Cé&l

Prezentare generala a actorilor din sistemul de C&l
Cartografierea instrumentelor de CDI disponibile
Depozit de date deschise, incluzand:

Optiune de descarcare pentru indicatorii afisati pe website
Microdate din monitorizarea proiectelor

Microdate din sondaje privind C&l

O e-biblioteca de rapoarte si publicatii in C&I, incluzénd:

Documentatie juridica esentiala privind politicile pentru C&l
Rapoarte de monitorizare si evaluare
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Alte publicatii privind C&l

Publicatii stiintifice care implica un cercetator local

Analiza vizuala a performantei fondurilor publice pentru C&I
Analiza vizuala a performantei C&l, incluzénd:

Indicatori de C&l nationali sau regionali

Perspectiva internationala

Cercetare si
analiza

Analiza vizuala a genului in stiinta
Colectare de date primare
Rapoarte anuale si studii aprofundate pe anumite teme

Workshopuri de diseminare si formare de competente
Baza de cunostinte pentru decizii bazate pe dovezi in
domeniul C&l, incluzand:

Metodologie pentru colectarea datelor
Metodologie pentru construirea indicatorilor
Stiri si actualizéri privind sistemul de C&l

Formular de feedback
Sursa: Banca Mondial&, pe baza website-ului observatorului si a interviului cu reprezentantii OPCyT.

Informare si
diseminare

Aspecte operationale
Guvernanta

Data fiind natura incipienta a sistemului de inovare din Panama, SENACYT a recunoscut
nevoia ca observatorul sa fie gazduit initial in cadrul SENACYT. Obiectivul este ca observatorul
sa creasca, sa se maturizeze si, in cele din urma, sa devina o entitate autonoma in guvernul
din Panama. Functionarea in cadrul structurii SENACYT oferd observatorului relevanta si
recunoastere din partea partilor interesate si a companiilor. Tn plus, observatorul poate folosi
cei 15-20 de ani de experienta a SENACYT in colectarea de date si sprijinul primit de la entitati
si experti internationali. Desi planul este de a transforma observatorul intr-o structura
independenta, detaliile specifice privind aceasta tranzitie nu au fost inca definite.

Personalul

In prezent, un singur angajat cu norma intreaga de la SENACYT este dedicat observatorului,
acesta fiind supravegheat de un expert cu mai multa vechime. SENACYT se confrunta cu
dificultati in ceea ce priveste incorporarea de noi resurse umane si consolidarea personalului
in domenii foarte specializate, necesare pentru obiectul extins de activitate al observatorului.

Finantare

Initial, asigurarea de resurse de la Ministerul Economiei si Finantelor a ridicat probleme, insa
SENACYT a obtinut cu succes finantarea necesara, marcand astfel o realizare semnificativa.
Cu un buget initial care a acoperit un an si jumatate, a investit strategic in tehnologii de
managementul datelor.
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Evolutii viitoare

Implementarea observatorului este planificata in trei faze distincte, cu obiective si termene
specifice:

i. Cadrul institutional: Aceasta faza implica definirea acordurilor si a strategiilor pentru a pune
bazele observatorului.

ii. Structura necesara: La aceasta etapa se vor forma noduri cu entitatile care detin statistici,
se vor construi aliante si se va pune accent pe consolidarea personalului pentru a construi
structura necesara a observatorului.

iii. Monitorizare si urmarire: Dupa ce observatorul va fi operational, aceasta faza presupune
evaluarea continua pentru a identifica domeniile care necesita a fi corectate si imbunatatite,
asigurand in permanenta eficacitatea sa.

Provocari

SENACYT se confrunta cu dificultati in colectarea datelor relevante, obtindnd in mod istoric
rate scazute de raspuns la sondajele pe teme de C&l pe care le externalizeaza. Pentru a
rezolva aceasta problema, institutia a internalizat colectarea de date, profitdnd de nivelul mai
mare de incredere de care se bucura SENACYT in randul respondentilor din sondaje. Insa
colectarea datelor de la alte entitati este o problema care persista. In ciuda acordurilor de
colaborare existente, procesul este lent si exista in continuare probleme operationale legate
de obtinerea la timp a datelor de la aceste entitati.

Factori de succes

Un factor de succes esential al observatorului este colaborarea dintre SENACYT si Institutul
National de Statistica si Recensamant din Panama. Aceasta colaborare implica sprijinul de la
ambele entitati in colectarea de statistici privind inovarea. Institutul National de Statistica si
Recensaméant sprijind observatorul in validarea instrumentelor de sondare si revizuirea
manualelor. Lucru important, Institutul joaca un rol si in certificarea si validarea indicatorilor de
stiintd si tehnologie colectati pentru observator, imbunatatind credibilitatea si acuratetea
generala a datelor.

Portugalia: Directia Generala pentru Statistici
in Educatie si Stiinta (DGEEC)

Misiune

Conform website-ului Directiei Generale pentru Statistici in Educatie si Stiintd (DGEEC),
misiunea DGEEC este ,sa asigure productia si analiza statistica a educatiei si stiintei, sprijinind
tehnic formularea de politici si planificarea strategica si operationala, observand si evaluand
global rezultatele obtinute de sistemul educational si stiintific si tehnologic, in conjunctie cu
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alte servicii din domeniile guvernamentale ale stiintei, tehnologiei, invatamantului superior si
educatiei.”.

Originea

Din 1995, Portugalia a avut mai multe observatoare de stiinta si tehnologie, care in cele din
urma au fost integrate in DGEEC. DGEEC, o entitate delegata a Oficiului National de
Statistica, are sarcina de a colecta si produce statistici oficiale privind educatia (la toate
nivelurile) si stiinta. Primul observator din Portugalia (Observatorul Stiintei si Tehnologiei) a
fost initiat de Ministerul Stiintei si Tehnologiei in 1994 pentru a reforma si a schimba structural
productia statistici in domeniul C&I. Un alt observator (Observatorul Stiintei si invatamantului
Superior), concentrat pe invatamantul superior, a fost creat in 2003, la momentul integrarii
invatamantului superior in Minister. Rolul acestuia a fost preluat de DGEEC atunci cand a fost
creat, in 2012, in urma unei schimbari in administratia centrala. In 2011 a fost infiintat un
observator de stiinta, tehnologie si calificari, pentru a oferi consultantd nou-createi DGEEC,
pentru a monitoriza productia de statistica a Directiei si a studia capacitatea stiintifica
nationala. Acest observator, care a functionat pana in 2017, a facilitat colaborarea dintre
DGEEC si comunitatea stiintifica, largind acoperirea, asigurand referintele incrucisate pentru
date si explorand asteptari care depasesc domeniul statisticilor oficiale.

Servicii
Functia principald a DGEEC este sa colecteze, sa monitorizeze, sa prelucreze, sa produca si

sa disemineze statistici in domeniul stiintei si educatiei. Serviciile disponibile pe website-ul
DGEEC sunt rezumate in Tabelul 28.

Tabelul 28 Serviciile furnizate de DGEEC

Incluse in

Servicii
DGEEC: .

Prezentare generala a sistemului de C&l, inclusiv:

Prezentare generala a structurii de guvernanta a sistemului de
Cé&l

Prezentare generala a actorilor din sistemul de C&l
Cartografierea instrumentelor de CDI disponibile
Depozit de date deschise, incluzand:

Optiune de descarcare pentru indicatorii afisati pe website

Centralizare . : . .
Microdate din monitorizarea proiectelor

Microdate din sondaje privind C&l _

O e-biblioteca de rapoarte si publicatii in C&I, incluzénd:

Documentatie juridica esentiala privind politicile pentru C&l

Rapoarte de monitorizare si evaluare
Alte publicatii privind C&l
Publicatii stiintifice care implica un cercetator local

Analiza vizuala a performantei fondurilor publice pentru C&I
Analiza vizuala a performantei C&l, incluzand:

Indicatori de C&l nationali sau regionali _

Cercetare si
analiza
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Perspectiva internationala

Analiza vizuala a genului in stiinta

Colectare de date primare

Rapoarte anuale si studii aprofundate pe anumite teme
Workshopuri de diseminare si formare de competente

Baza de cunostinte pentru decizii bazate pe dovezi in
domeniul C&l, incluzand:

Informare si

. ) Metodologie pentru colectarea datelor
diseminare

Metodologie pentru construirea indicatorilor
Stiri si actualizari privind sistemul de C&l

Formular de feedback
Sursa: Banca Mondial&, pe baza website-ului DGEEC si a interviului cu reprezentantii DGEEC.

Aspecte operationale

Guvernanta

Observatorul de stiintd, tehnologie si calificari (2011-2017) a reprezentat un efort de
colaborare cu Fundatia de Stiintd si Tehnologie. Observatorul era sustinut de un consiliu
stiintific format din experti de renume international, specializati in domeniile de interes ale
observatorului.

DGEEC activeaza ca entitate delegata a Oficiului National de Statistica si are responsabilitati
legate de statisticile in domeniul educatiei si stiintei in Portugalia.

Personalul

DGEEC a avut un istoric substantial de imbunatatire a statisticilor in C&l in Portugalia. De la
inceputul primului observator, in 1995, au existat ingrijorari legate de formarea resurselor
umane dedicate acestei activitati. Pentru a rezolva aceasta problema, au fost infiintate diferite
forumuri pentru dezbateri si discutii cu entitati similare in alte tari implicate in productia
statistica in acest domeniu. Au fost organizate intalniri si vizite la diferite unitati de C&D pentru
a observa structuri organizationale si practici in materie de C&D. In prezent, DGEEC are
aproape 70 de angajati dedicati misiunii lor.

Finantare

Principala sursa de finantare a DGEEC este bugetul guvernamental, completata cu fonduri de
la CE (prin proiecte).

Provocari

Dobandirea de cunostinte relevante si aptitudini suficiente a reprezentat o provocare
importanta pentru observatoarele din Portugalia, care a fost depasitd cu succes.
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Factori de succes

Unul din factorii de succes pentru DGEEC este deschiderea catre comunitatea stiintifica,
partajarea de date si rezultate nu doar in cadrul ministerului, ci si cu cercetatori, studenti si
tehnicieni. Aceasta transparenta este cruciala pentru a arata diversele scopuri si aplicatii ale
statisticilor pe care Directia le produce sau le colecteaza zilnic. DGEEC are stabilite protocoale
pentru partajarea de date anonimizate cu cercetatori si studenti doctoranzi intr-un mediu sigur,
imbunatatind eforturile de colaborare.

Un alt factor de succes provine din participarea activa a DGEEC la multiple grupuri de lucru
internationale, inclusiv cele din cadrul OCDE, Eurostat si CE. Aceasta implicare permite
DGEEC sa partajeze lectiile invatate, sa discute provocarile si sa ramana la curent cu bunele
practici internationale in domeniul statisticilor privind educatia si stiinta.

Spania: Observatorul de Inovare din Navarra
(Mira la | - Begira)

Misiune

Conform website-ului observatorului, misiunea acestuia este sa ,,analizeze continuu realitatea
CDI in Navarra, sa monitorizeze executia Planului privind stiinta, tehnologia si inovarea pe
2021-2025 si sa masoare impactul politicilor publice definite de legislatia regionala din Navarra
privind stiinta si tehnologia.”.

Originea

Ideea infiintarii unui observator regional in Navarra, in Spania a aparut in urma legii privind
STI din 2018. Aceasta lege sublinia importanta rapoartelor anuale cu statistici de STI pentru
analizarea si imbunétatirea performantei in stiintd si tehnologie a regiunii. In 2022, guvernul
regional a implementat observatorul, un website care oferea informatii despre eforturile sale
legate de STI. Sfera de actiune depdaseste raportarea, permitand oricarui membru al
comunitatii regionale de STI sa observe actiunile guvernului, sa urmareasca progresul si sa isi
prezinte initiativele, atat in Navarra, cat si in alte locuri.

Servicii

Serviciile incluse Tn observator sunt prezentate in Tabelul 29. Principalele produse utilizate de
la laborator sunt indicatorii si portalurile dedicate. Website-ul observatorului prezinta date
privind 30 de indicatori grupati in sase piloni printr-un tablou de bord intuitiv. Observatorul
deserveste mai multe grupuri de utilizatori (companii, cetateni, administratia publica, agentiile
din sistemul de CDI din Navarra) cu puncte de intrare specifice. Acest lucru le permite
utilizatorilor sa gaseasca cu usurinta serviciile cele mai relevante pentru ei, atat pe cele interne,
cat si pe cele externe laboratorului.
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Tabelul 29 Servicii furnizate de Observatorul de Inovare din Navarra

L Incluse in Mira
Servicii la | - Begira: [Jj]

Prezentare generala a sistemului de C&l, inclusiv:
Prezentare generala a structurii de guvernanta a sistemului de
Ca&l

Prezentare generala a actorilor din sistemul de C&l
Cartografierea instrumentelor de CDI disponibile

Depozit de date deschise, incluzand:

Optiune de descarcare pentru indicatorii afisati pe website

Centralizare . ; - ;
Microdate din monitorizarea proiectelor

Microdate din sondaje privind C&l

O e-biblioteca de rapoarte si publicatii in C&l, incluzand:

Documentatie juridica esentiala privind politicile pentru C&l

Rapoarte de monitorizare si evaluare
Alte publicatii privind C&l
Publicatii stiintifice care implica un cercetator local

Analiza vizuala a performantei fondurilor publice pentru C&l

Analiza vizuala a performantei C&l, incluzand:

Indicatori de C&l nationali sau regionali

Cercetare si

- Perspectiva internationala
analiza :

Analiza vizuala a genului in stiinta
Colectare de date primare

Rapoarte anuale si studii aprofundate pe anumite teme

Workshopuri de diseminare si formare de competente
Baza de cunostinte pentru decizii bazate pe dovezi in
domeniul C&l, incluzand:

Informare si
diseminare

Metodologie pentru colectarea datelor

Metodologie pentru construirea indicatorilor

Stiri si actualizéri privind sistemul de C&l

Formular de feedback
Sursa: Banca Mondiala, pe baza website-ului Observatorului de Inovare din Navarra si a interviului cu reprezentantii
Observatorului de Inovare din Navarra.

Un aspect esential pe care se concentreaza observatorul il reprezinta disparitatile de gen,
existand o colaborare activa cu organismul de coordonare al ecosistemului de CDI (ADltech)
pentru a integra o perspectiva de gen in proiectele de cercetare. De asemenea, Observatorul
serveste ca hub centralizat de informatii privind politicile, instrumentele, apelurile de proiecte,
activitatile si cursurile in domeniul inovarii in Navarra.

Aspecte operationale

Guvernanta

Observatorul activeaza in cadrul guvernului din Navarra si este supravegheat de grupul sau
tehnic. Acest grup cuprinde reprezentanti de la entitatile institutionale cheie din cadrul
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ecosistemului regional de C&l. Printre acestea se numara oficiul regional de statistica
(Institutul de Statistica din Navarra), Serviciul de Proiecte Strategice pentru Specializare
Inteligenta pentru Sustenabilitate (S4), un observator regional al realitatii sociale, agentia de
finantare a CDI (SODENA) si coordonatorul ecosistemului de CDI (ADltech).

Personalul

Coordonarea observatorului este condusa de o persoana desemnata din guvernul din Navarra,
sprijinita de o echipa de 12 membri ai unui grup tehnic, suplimentata cu personal extern atunci
cand este necesar. Echipa cuprinde trei profiluri esentiale: analisti de date si sociologi pentru
traducerea informatiilor si profesionisti in IT.

Finantare

Intregul buget al observatorului provine de la guvernul din Navarra.

Evolutii viitoare

Printre evolutiile viitoare ale observatorului se numara eforturile de a dezvolta instrumente mai
adecvate pentru nevoile companiilor private. In plus, existd planuri de introducere de noi
indicatori, care sa acopere domenii cum ar fi investitiile publice, evolutia ecosistemului, stiinta
si civismul si automatizarea evaluarilor de granturi. Extinderea comparabilitatii dincolo de
Europa reprezinta un alt obiectiv viitor al observatorului, impreuna cu eforturile crescute de
diseminare a muncii observatorului.

Provocari

Una din provocarile esentiale pentru observator o reprezinta stabilirea unei conexiuni clare
intre politici si resurse si impactul final al acestora. O alta provocare implica sustinerea unei
transformari culturale in sensul unei utilizari mai extinse a datelor in procesele decizionale.

Factori de succes

Unul din factorii de succes cruciali, care a fost evidentiat in interviu, 1l reprezinta abordarea
participativa a observatorului. Implicarea de reprezentanti ai partilor interesate esentiale din
domeniul C&l in grupul tehnic asigura ghidare pe baza nevoilor si diversitatii lor de puncte de
vedere, oferind o perspectivd cuprinzitoare asupra C&I. Tn ciuda faptului c& a durat trei luni
pana s-au stabilit acordurile initiale si s-au clarificat asteptarile, produsul rezultat s-a dovedit
valoros pentru toti, subliniind recunoasterea de catre partile interesate a valorii observatorului,
care a fost cruciala pentru implicarea lor.

Al doilea factor de succes important consta din sprijinul normativ de care beneficiaza
observatorul. Cadrul legislativ traseaza sarcini pentru actori institutionali cheie sa contribuie la
eforturile observatorului. Aceastd combinatie de sprijin normativ si colaborare angajata a fost
esentiala pentru eficacitatea observatorului.
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Anexa 9. Profilul de recrutare pentru
personalul RO-RIO

Clauza de limitare a responsabilitatii
Proiectul de termeni de referinta prezentat in continuare reprezintd o indrumare pentru MCID in
procesul de recrutare a personalului pentru RO-RIO si se recomanda ca acesti termeni de
referinta sa fie revizuiti intern impreuna cu serviciile de resurse umane ale MCID pentru a garanta
ca sunt aliniati cu mandatele de recrutare existente.

Proiect de termeni de referinta
Functie: Director
Unitate: Observatorul de cercetare si inovare
Locatie: Bucuresti, Roméania
Tip de numire: [Se va determina ulterior] Fixa / Permanenta
Data estimata a inceperii: [Se va determina ulterior]
Data de inchidere a apelului: [Se va determina ulterior]
Limba: Romana (verbal si scris obligatoriu) si engleza (oral si scris obligatoriu)

Context

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) a infiintat un Observator Roméan de Cercetare
si Inovare. Misiunea observatorului este sa ofere dovezi riguroase si sa promoveze utilizarea
acestora in procesul decizional legat de politici in domeniul cercetarii si inovarii (C&l), prin
centralizarea, analizarea si diseminarea de date statistice din baze de date nationale si
internationale. Efectudnd aceste functii, observatorul ofera partilor interesate din Romania un
acces mai bun la date relevante si cunostinte specializate privind tendintele in domeniul C&l si in
productivitate, actorii din aceste domenii, finantarea si performanta.

Roluri si responsabilitate

In cadrul procesului de construire a structurii si echipei observatorului, MCID recruteaza Directorul
Observatorului de Cercetare si Inovare. Acest rol este central pentru ghidarea, administrarea si
executarea proiectelor, asigurarea calitatii si relevantei serviciilor si produselor si cultivarea unei
culturi a analizei riguroase si a gandirii critice Tn cadrul echipei. Candidatul ideal va avea aptitudini
clare de leadership si management, o mentalitate inovatoare, o abordare a cercetéarii bazata pe
tehnologie si un istoric dovedit de comunicare cu entitati elaboratoare de politici si cu mediul
academic sau cu actori din sectorul privat.

Directorul va avea urmatoarele responsabilitati:

e Sa conduca echipa observatorului in indeplinirea functiilor sale de centralizare, analizare si
diseminare de informatii privind C&I si productivitatea.

e Saraporteze comitetului de conducere al observatorului in ceea ce priveste directia strategica,
managementul si rezultatele observatorului.

e Sa supravegheze executarea proiectelor observatorului, dezvoltarea serviciilor si livrarea
produselor.

e Sa aloce resursele eficient, inclusiv resursele de personal, bugetul si activele, pentru a sprijini
obiectivele observatorului si a optimiza eficienta.

e S& actioneze ca director de comunicare al observatorului, conducadnd colaborarea
observatorului cu parti superioare din Guvernul Romaniei si din institutiile Uniunii Europene,
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din universitati, institute de cercetare, agentii d dezvoltare regionald, asociatii din sectorul
privat, cetateni si mass media.

Criterii de selectie
Candidatul selectat va trebui sa indeplineasca urmatoarele criterii obligatorii, iar elementele
dezirabile Ti vor consolida eligibilitatea:

Educatie
Studii obligatorii:
e Studii de licenta in stiinte, stiinte sociale, economie, statistica sau inginerie.

Dezirabil:
e Studii de masterat sau doctorat in management, economie, statistica, inginerie, stiinte,
stiinte sociale si alte domenii conexe.

Competente si aptitudini

e 8 aniin roluri de conducere in tehnologie, dezvoltare de produs sau consultanta.
e Experienta in management Agile sau metode similare

o Expunere la managementul datelor sau analiza de date cantitative.

* Abilitate doveditd de a comunica eficient cu partile interesate si cu mass media.

Conditii:

Termenii si conditiile contractuale, incluzand prevederi privind salariile, beneficiile si reinnoirea, vor
fi specificate Tn conformitate cu politicile si procedurile MCID.
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Proiect de termeni de referinta
Functie: Lider de cercetare si analiza
Unitate: Observatorul de cercetare siinovare
Locatie: Bucuresti, Romania
Tip de numire: [Se va determina ulterior] Fixa / Permanenta
Data estimata a inceperii: [Se va determina ulterior]
Data de inchidere a apelului: [Se va determina ulterior]
Limba: Romana (verbal si scris obligatoriu) si engleza (oral si scris obligatoriu)

Context

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) a infiintat un Observator Roméan de Cercetare
silnovare. Misiunea observatorului este sa ofere dovezi riguroase si s& promoveze utilizarea
acestora in procesul decizional legat de politici in domeniul cercetarii si inovarii (C&l) si in domeniul
productivitatii, prin centralizarea, analizarea si diseminarea de date statistice din baze de date
nationale si internationale. Efectuénd aceste functii, observatorul ofera partilor interesate din
Roménia un acces mai bun la date relevante si cunostinte specializate privind tendintele in
domeniul C&l si in productivitate, actorii din aceste domenii, finantarea si performanta.

Roluri si responsabilitate

In cadrul procesului de construire a structurii si echipei observatorului, MCID recruteaza un Lider
de cercetare si analizd pentru Observatorul de Cercetare si Inovare. Aceasta functie va fi
subordonata direct Directorului observatorului si va supraveghea activitatea a doua functii.
Candidatul ideal va avea aptitudini clare de management de proiect, o intelegere profunda a
metodelor de cercetare si o abordare bazatd pe tehnologie in dezvoltarea produselor sau
serviciilor.

Liderul de cercetare si analiza va avea urmatoarele responsabilitati:

e Vaconduce functia de analiza a observatorului, furnizand sprijin echipei de cercetare si analiza
de date si modeland dezvoltarea serviciilor, caracteristicilor website-ului si produselor de
cunoastere.

e Va supraveghea planificarea, executarea si finalizarea proiectelor observatorului si
dezvoltarea serviciilor, asigurand respectarea termenelor, bugetelor si a standardelor de
calitate.

e Va cultiva o culturd a excelentei in cercetare si analizd, promovand metodologii riguroase si
integritatea datelor.

e Va dezvolta parteneriate si colaborari cu partile interesate externe, incluzand cercetatori din
mediul academic, organisme guvernamentale si organizatii internationale.

Criterii de selectie
Candidatul selectat va trebui sa indeplineasca urmatoarele criterii obligatorii, iar elementele
dezirabile 1i vor consolida eligibilitatea:

Educatie
Studii obligatorii:
* Doctorat in economie, statistica, inginerie, stiinte sau domenii conexe

Competente si aptitudini

o Competente de managementul datelor sau analiza de date cantitative.
e Pregatire formala in econometrie sau modelare statistica.
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e Competente de baza in limbaje de programare (de exemplu R sau Python) si limbaje de
interogare (de exemplu SQL).

Conditii:

Termenii si conditiile contractuale, incluzand prevederi privind salariile, beneficiile si reinnoirea, vor
fi specificate Tn conformitate cu politicile si procedurile MCID.
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Proiect de termeni de referinta
Functie: Specialist in stiintd si comunicare
Unitate: Observatorul de cercetare si inovare
Locatie: Bucuresti, Romania
Tip de numire: [Se va determina ulterior] Fixa / Permanenta
Data estimata a inceperii: [Se va determina ulterior]
Data de inchidere a apelului: [Se va determina ulterior]
Limba: Romana (verbal si scris obligatoriu) si engleza (oral si scris obligatoriu)

Context

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) a infiintat un Observator Roméan de Cercetare
silnovare. Misiunea observatorului este sa ofere dovezi riguroase si s& promoveze utilizarea
acestora in procesul decizional legat de politici in domeniul cercetarii si inovarii (C&l) si in domeniul
productivitatii, prin centralizarea, analizarea si diseminarea de date statistice din baze de date
nationale si internationale. Efectuénd aceste functii, observatorul ofera partilor interesate din
Roménia un acces mai bun la date relevante si cunostinte specializate privind tendintele in
domeniul C&l si in productivitate, actorii din aceste domenii, finantarea si performanta.

Roluri si responsabilitate

In cadrul procesului de construire a structurii si echipei observatorului, MCID recruteaz& un
Specialist in stiintd si comunicare pentru Observatorul de Cercetare silnovare. Acest post va fi
direct subordonat Directorului observatorului si va fi esential pentru imbunatatirea vizibilitatii si a
interactiunii observatorului cu diferite tipuri de public, inclusiv entitati care elaboreaza politici,
cercetatori, mass media si cetateni. Candidatul ideal va avea aptitudini de comunicare strategica,
experienta in managementul platformelor de socializare, abilitati de managementul comunicarii
exterioare si o intelegere clara a termenilor si a limbajului stiintific si de inovare pentru a ajuta la
amplificarea analizelor si serviciilor observatorului pentru un public mai larg.

Specialistul Tn stiintd si comunicare va avea urmatoarele responsabilitati:

e Vaelabora si va implementa strategii cuprinzatoare de comunicare pentru a promova misiunea
si initiativele observatorului.

e Va identifica publicul tintd din Guvernul Romaniei, din institutile europene, din mediul
academic, de la agentiile regionale, de la asociatiile din sectorul privat si din randul cetatenilor
pentru a personaliza canalele de mesagerie si comunicare si a interactiona eficace cu acest
public.

e Va administra prezenta digitalda a observatorului, inclusiv colaborarea la producerea
continutului website-ului, a postarilor pe blog si pe canalele de pe platformele de socializare.

e Va supraveghea productia de publicatii tiparite si digitale, inclusiv raportul anual al
observatorului, rapoarte aprofundate, note de politici, buletine de stiri si materiale
promotionale.

e Va planifica, organiza si promova evenimente, workshopuri si intalniri digitale conform
obiectivelor si planului de lucru al observatorului.

e Va monitoriza acoperirea media si stirile privind actorii din sistemul de C&l, pentru a
fundamenta strategiile de comunicare si a crea stirile din fluxul de stiri al observatorului.

Criterii de selectie

Candidatul selectat va trebui sa indeplineasca urmatoarele criterii obligatorii, iar elementele
dezirabile 1i vor consolida eligibilitatea:
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Competente si aptitudini

Obligatorii:

e Istoric dovedit in functii de comunicare si networking.

e Expunere la teme legate de stiinta, tehnologie si inovare (C&D, tehnologie, inovare,
antreprenoriat etc.)

o Abilitatea de a comunica eficient cu partile interesate si cu mass media.

Dezirabil:
e Competente in instrumentele de managementul platformelor de socializare, inclusiv metode
de feedback de la utilizatori.

Conditii:

Termenii si conditiile contractuale, incluzand prevederi privind salariile, beneficiile si reinnoirea, vor
fi specificate Tn conformitate cu politicile si procedurile MCID.
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Proiect de termeni de referinta
Functie: Manager de date
Unitate: Observatorul de cercetare si inovare
Locatie: Bucuresti, Romania
Tip de numire: [Se va determina ulterior] Fixa / Permanenta
Data estimata a inceperii: [Se va determina ulterior]
Data de inchidere a apelului: [Se va determina ulterior]
Limba: Romana (verbal si scris obligatoriu) si engleza (oral si scris obligatoriu)

Context

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) a infiintat un Observator Roméan de Cercetare
si Inovare. Misiunea observatorului este sa ofere dovezi riguroase si s& promoveze utilizarea
acestora in procesul decizional legat de politici in domeniul cercetarii si inovarii (C&l) si in domeniul
productivitatii, prin centralizarea, analizarea si diseminarea de date statistice din baze de date
nationale si internationale. Efectuénd aceste functii, observatorul ofera partilor interesate din
Roménia un acces mai bun la date relevante si cunostinte specializate privind tendintele in
domeniul C&l si in productivitate, actorii din aceste domenii, finantarea si performanta.

Roluri si responsabilitate
In cadrul procesului de construire a structurii si echipei observatorului, MCID recruteaz& un
Manager de date pentru Observatorul de Cercetare si Inovare. Aceastéa functie va fi subordonata
direct Directorului observatorului si va supraveghea activitatea unui alt post. Candidatul ideal va
putea sd supravegheze eficace colectarea, stocarea, asigurarea calitatii si integritatea datelor
centralizate de observator.

Managerul de date va avea urmatoarele responsabilitati:

e Va elabora si va implementa politicile, procedurile si standardele de managementul datelor
pentru a asigura o gestionare optima a datelor pe toata durata ciclului lor de viata.

e Va proiecta si va intretine baze de date, depozite de date si cataloage de metadate pentru a
facilita recuperarea datelor si interoperabilitatea.

e Va implementa masuri de controlul calitatii pentru a monitoriza si a evalua acuratetea,
completitudinea si consecventa datelor.

o Va oferi expertiza tehnica si sprijin pentru personalul observatorului in accesarea si interogarea
datelor folosind instrumentele si software-ul adecvat.

e Vacolabora cu furnizorii de date din Guvernul Roméaniei si cu partenerii externi pentru a rezolva
problemele legate de calitatea datelor si a imbunatati procesele de colectare a datelor.

Criterii de selectie
Candidatul selectat va trebui sa indeplineasca urmatoarele criterii obligatorii, iar elementele
dezirabile Ti vor consolida eligibilitatea:

Competente si aptitudini

Obligatorii:

o Competente legate de principiile de design API si formaturi de schimb de date.
e Experienta cu Python sau Java.

e Experienta in tehnici de modelare, indexare si optimizare de date.

Conditii:
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Termenii si conditiile contractuale, incluzand prevederi privind salariile, beneficiile si reinnoirea, vor
fi specificate Tn conformitate cu politicile si procedurile MCID.
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Proiect de termeni de referinta
Functie: Cercetator
Unitate: Observatorul de cercetare siinovare Locatie: Bucuresgti, Roméania
Tip de numire: [Se va determina ulterior] Fixa / Permanenta
Data estimata a inceperii: [Se va determina ulterior]
Data de inchidere a apelului: [Se va determina ulterior]
Limba: Romana (verbal si scris obligatoriu) si engleza (oral si scris obligatoriu)

Context

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) a infiintat un Observator Roméan de Cercetare
silnovare. Misiunea observatorului este sa ofere dovezi riguroase si s& promoveze utilizarea
acestora in procesul decizional legat de politici in domeniul cercetarii si inovarii (C&l) si in domeniul
productivitatii, prin centralizarea, analizarea si diseminarea de date statistice din baze de date
nationale si internationale. Efectudnd aceste functii, observatorul ofera partilor interesate din
Roménia un acces mai bun la date relevante si cunostinte specializate privind tendintele in
domeniul C&l si in productivitate, actorii din aceste domenii, finantarea si performanta.

Roluri si responsabilitate

In cadrul procesului de construire a structurii si echipei observatorului, MCID recruteaza un
Cercetator pentru Observatorul de Cercetare si Inovare. Acest post va fi subordonat Liderului de
cercetare si analiza, iar rolul sdu este central in evolutia cunostintelor privind performanta
sistemului romanesc de C&l, va desfasura cercetare si va contribui la functia de analizd si
diseminare a observatorului. Candidatul ideal va avea o intelegere profunda a metodelor de
cercetare si aptitudini de comunicare solide pentru a produce publicatile si produsele
observatorului.

Cercetatorul va avea urmatoarele responsabilitati:

e Va colabora la proiectarea caracteristicilor observatorului, incluzand interfete ale website-ului,
tablouri de bord si caracteristici de interactiune a bazelor de date cu utilizatorii.

e Va colabora cu personalul observatorului pentru a intelege intrebarile, ipotezele si cerintele de
cercetare, transpunandu-le Tn sarcini analitice.

e Va planifica si va executa proiecte de cercetare aliniate cu standardele de calitate ale
observatorului.

e Va analiza datele folosind tehnici statistice si analitice adecvate.

e Va pregati drafturi de cercetare, contributii pentru raportul anual si pentru publicatiile
aprofundate si prezentari ale analizelor observatorului.

Criterii de selectie
Candidatul selectat va trebui sa indeplineasca urmatoarele criterii obligatorii, iar elementele
dezirabile 1i vor consolida eligibilitatea:

Educatie
Studii obligatorii:
e Studii de licenta in economie, stiinte sociale, statistica sau inginerie.

Dezirabil:
o Studii de masterat in economie, statistica, inginerie, stiinte, stiinte sociale si alte domenii
conexe.
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Competente si aptitudini

e Competente de analiza cantitativa.

e Pregatire formala in econometrie sau modelare statistica.

o Competente de baza in limbaje de programare (de exemplu R sau Python).

Conditii:

Termenii si conditiile contractuale, incluzand prevederi privind salariile, beneficiile si reinnoirea, vor
fi specificate in conformitate cu politicile si procedurile MCID.
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Proiect de termeni de referinta
Functie: Specialist in managementul datelor
Unitate: Observatorul de cercetare si inovarelLocatie: Bucuresti, Roméania
Tip de numire: [Se va determina ulterior] Fixa / Permanenta
Data estimata a inceperii: [Se va determina ulterior]
Data de inchidere a apelului: [Se va determina ulterior]
Limba: Romana (verbal si scris obligatoriu) si engleza (oral si scris obligatoriu)

Context

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) a infiintat un Observator Roméan de Cercetare
si Inovare. Misiunea observatorului este sa ofere dovezi riguroase si s& promoveze utilizarea
acestora in procesul decizional legat de politici in domeniul cercetarii si inovarii (C&l) si in domeniul
productivitatii, prin centralizarea, analizarea si diseminarea de date statistice din baze de date
nationale si internationale. Efectudnd aceste functii, observatorul ofera partilor interesate din
Roménia un acces mai bun la date relevante si cunostinte specializate privind tendintele in
domeniul C&l si in productivitate, actorii din aceste domenii, finantarea si performanta.

Roluri si responsabilitate

In cadrul procesului de construire a structurii si echipei observatorului, MCID recruteaza un
Specialist in managementul datelor pentru Observatorul de Cercetare si Inovare. Acest post va fi
subordonat Liderului de cercetare si analiza, iar rolul sdu este central in folosirea tehnicilor de
analiza de date pentru extragerea de informatii si pentru proiectarea si implementarea serviciilor
observatorului. Candidatul ideal va avea o mentalitate inovatoare, o intelegere profunda a
metodelor de analiza si calcul in managementul datelor (inclusiv machine learning si alte tehnici
de Al) si capacitati de management al unor seturi de date mari si complexe.

Specialistul in managementul datelor va avea urmatoarele responsabilitati:

e Va colabora la proiectarea caracteristicilor observatorului, incluzand interfete ale website-ului,
tablouri de bord si caracteristici de interactiune a bazelor de date cu utilizatorii.

e Va colabora cu personalul observatorului pentru a intelege intrebarile, ipotezele si cerintele de
cercetare, transpunandu-le in sarcini de managementul datelor pe baza carora se poate
actiona.

e Va explora si va vizualiza datele folosind tehnici de analiza descriptiva si de explorare.

e Va aplica metode de calcul, inclusiv algoritmi de machine learning si tehnici Al, pentru a
optimiza procesele de colectare a datelor, a extrage informatii din date si a ajuta la
automatizarea serviciilor si rapoartelor observatorului.

Criterii de selectie
Candidatul selectat va trebui sa indeplineasca urmatoarele criterii obligatorii, iar elementele
dezirabile 1i vor consolida eligibilitatea:

Educatie
Studii obligatorii:

e Studii de licenta in economie, stiinte, statistica sau inginerie.

Dezirabil:
o Studii de masterat in economie, statistica, inginerie, stiinte si alte domenii conexe.
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Competente si aptitudini

e Competente legate de metodele de managementul datelor, inclusiv pregatire formala in
instrumente de analiza sau management al datelor (de exemplu data scraping sau
machine learning)

e Competente in limbaje de programare (de exemplu R sau Python) si limbaje de interogare
(de exemplu SQL).

Conditii:

Termenii si conditiile contractuale, incluzand prevederi privind salariile, beneficiile si reinnoirea, vor
fi specificate in conformitate cu politicile si procedurile MCID.
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Proiect de termeni de referinta
Functie: Specialist IT
Unitate: Observatorul de cercetare si inovare Locatie: Bucuresti, Roménia
Tip de numire: [Se va determina ulterior] Fixa / Permanenta
Data estimata a inceperii: [Se va determina ulterior]
Data de inchidere a apelului: [Se va determina ulterior]
Limba: Romana (verbal si scris obligatoriu) si engleza (oral si scris obligatoriu)

Context

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) a infiintat un Observator Roméan de Cercetare
si Inovare. Misiunea observatorului este sa ofere dovezi riguroase si s& promoveze utilizarea
acestora in procesul decizional legat de politici in domeniul cercetarii si inovarii (C&l) si in domeniul
productivitatii, prin centralizarea, analizarea si diseminarea de date statistice din baze de date
nationale si internationale. Efectudnd aceste functii, observatorul ofera partilor interesate din
Roménia un acces mai bun la date relevante si cunostinte specializate privind tendintele in
domeniul C&l si in productivitate, actorii din aceste domenii, finantarea si performanta.

Roluri si responsabilitate

In cadrul procesului de construire a structurii si echipei observatorului, MCID recruteaza un
Specialist IT pentru Observatorul de Cercetare si Inovare. Aceastad functie va fi subordonata
Managerului de date, iar rolul sdu este central in gestionarea, intretinerea si optimizarea
infrastructurii IT si a sistemelor IT necesare pentru website-ul si pentru activitatile observatorului.
Candidatul ideal va avea competente in limbaje de programare front-end, cunostinte aprofundate
de instrumente de vizualizare si management de website-uri, aptitudini de asistenta tehnica si
capacitatea de a optimiza resursele de IT.

Specialistul IT va avea urmatoarele responsabilitati:

e Vaplanifica si va executa dezvoltarea si implementarea caracteristicilor de pe website-ul si din
arhitectura de date a observatorului, inclusiv caracteristici legate de vizualizarea datelor si
interactiune cu datele.

e Va gestiona si va intretine infrastructura IT a observatorului, inclusiv servere, retele, sisteme
de stocare si resurse de calcul.

e Va oferi sprijin si asistentd tehnicad pentru personalul observatorului, va administra si va
configura sisteme de operare, baze de date si aplicatii software folosite in cadrul
observatorului.

e Va colabora cu furnizorii de produse si de servicii pentru achizitionarea de hardware de IT,
software si servicii de IT dupa cum este necesar.

Criterii de selectie
Candidatul selectat va trebui sa indeplineasca urmatoarele criterii obligatorii, iar elementele
dezirabile 1i vor consolida eligibilitatea:

Competente si aptitudini

Obligatorii:

Competente in limbaje de programare front-end (de exemplu HTML, CSS sau JavaScript).
Experienta cu instrumente de administrare pe partea de server.

Cunostinte de analiza a log-urilor si urmarire a erorilor.

Cunostinte de rutine de administrare a website-urilor si optimizarea performantei website-
urilor.

e Cunostinte de librarii si cadre de vizualizare a datelor (cum ar fi Tableau sau PowerBi).
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Conditii:
Termenii si conditiile contractuale, incluzand prevederi privind salariile, beneficiile si reinnoirea, vor
fi specificate in conformitate cu politicile si procedurile MCID.
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