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Sumar executiv

Acest raport prezinta o analiza a inovarii in sectorul privat si a colaborarii dintre sectorul
public si sectorul privat in Roméania si detaliaza o serie de recomandari pentru a sprijini
eforturile Romaniei de a imbunatati cooperarea dintre mediul de afaceri si mediul de
cercetare. Raportul reprezinta un livrabil in cadrul Componentei 1 din Acordul de servicii de
asistenta tehnica rambursabile (SATR) privind modernizarea cercetarii in Romania, care este un
angajament comun al Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) si al Bancii Mondiale
(BM) pentru a sprijini eforturile MCID de modernizare a cercetarii, cuprinse in Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR). Acest raport contine o analiza a resurselor, stimulentelor si
provocarilor in ceea ce priveste colaborarea dintre mediul public si mediul privat, evaluarea
sprijinului pe care il acorda Roméania inovarii in sectorul privat si a colaborarii din perioadele de
programare 2014-2020 si 2021-2027, precum si recomandari pentru imbunatatirea gradului de
inovare si rezultatelor colaborarii dintre mediul public si mediul privat.

Sistemul national de cercetare si inovare (C&Il) din Roménia este mult in urma celorlalte
tari europene. Romania se situeaza pe ultimul loc intre statele membre ale Uniunii Europene
(UE) la mai multi indicatori-cheie legati de C&l. De exemplu, tabloul de bord european privind
inovarea, care ofera o analiza comparativa a performantei in materie de inovare in tarile din UE,
a clasat Romania ca tara cu cea mai scazuta performanta din UE in 2023, cu un nivel de
performanta de numai 33 la suta din media UE. Aceasta performanta slaba in materie de inovare
se datoreaza in parte problemelor din sectorul public, printre care investitiile in C&I, aflate la un
nivel scazut cronic, sprijinul inconsecvent si imprevizibil pentru activitatile de C&l din partea
sectorului public, fragmentarea in guvernanta si implementarea politicilor de C&l, lipsa de resurse,
aptitudini si stimulente pentru transferul si comercializarea de tehnologie si o capacitate limitata
de a concepe si implementa politici de sprijin in domeniul C&l. Aceste probleme legate de sectorul
public sunt completate de o lipsa de capacitate de inovare in sectorul privat; cheltuielile firmelor
cu cercetarea si dezvoltarea (CFCD) au fost de mai putin de 20 la suta din media din UE 27 in
2020, cu un procent mult mai mic de firme roméanesti care au mentionat ca au avut activitati de
inovare in anul 2020 comparativ cu firmele din toate celelalte tari similare.

Activitatile de colaborare dintre mediul public si mediul privat in domeniul C&l sunt mai
reduse in Romania decat in majoritatea celorlalte tari similare, fiind mai degraba activitati
ad hoc decat activitati sistematice. Colaborarea dintre mediul public si mediul privat in C&l
reprezinta o parte critica a sistemelor de inovare ale unei tari, stimuland transferul de cunostinte
care afecteazé pozitiv schimbarea tehnologica, ducand la cresterea productivitatii, la crestere
economica si locuri de munca mai bune. Cu toate acestea, intre 2014 si 2020, sectorul privat a
finantat mai putina cercetare in sectorul public, ca si procent din produsul intern brut (PIB), decat
toate celelalte tari similare in afara de Polonia. Tn 2020, numai 5,5 la suta din firmele inovatoare
din Roménia au colaborat cu universitati (in comparatie cu 10,5, media din UE 27) si numai 4,1
la sutd au colaborat cu institutii de cercetare publice sau private (in comparatie cu media de 5,1
la suta in UE 27). De asemenea, intre 2014 si 2020, Romania a avut mai putine publicatii comune
public-privat decéat toate celelalte tari similare in afara de Bulgaria. Pentru ca transferul de
cunostinte si tehnologie sa aiba loc in mod eficace in cadrul unui ecosistem de inovare, activitatile
de colaborare dintre sectorul public si sectorul privat trebuie sa fie sistemice si profunde, insa
analizele anterioare au aratat ca aceste colaborari dintre sectorul public si sectorul privat din
Romania sunt mai degraba ad-hoc, pe termen scurt, determinate in principal de disponibilitatea
unor finantari externe.
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Provocari

Colaborarea dintre actorii din sectorul public si cei din sectorul privat este limitata de mai
multe provocari esentiale:

Capacitate slaba de inovare din partea sectorului privat, in special in randul
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri). Activitatile de inovare sunt concentrate in
mare parte la nivelul firmelor mari (in special in cadrul companiilor multinationale), in timp
ce IMM-urile roméanesti au capacitati relativ slabe de a se implica in inovare— in 2020,
IMM-urile au realizat doar 10 la suta din CFCD din Roméania, in comparatie cu 26 la suta
realizate de IMM-urile din Cehia, 30 la suta in Polonia, 36 la suta in Croatia si 40 la suta
in Bulgaria. Pe de alta parte, firmele mari (cele cu peste 250 de angajati) au realizat 87 la
suta din CFCD in Romania, comparativ cu 47 la suta in Estonia, 55 la suta in Bulgaria, 61
la suta in Croatia si 67 la suta in Polonia. Firmele sunt mai putin motivate sa investeasca
in cercetare si dezvoltare (C&D) — de exemplu, deducerea din impozitul pe profit pentru
C&D in Romania este utilizata suboptim din cauza poverii administrative foarte mari de
care este nevoie pentru a certifica proiectele de C&D.

Sprijin financiar limitat pentru activitati de inovare in randul IMM-urilor. IMM-urile
romanesti care realizeaza activitati de inovare sunt putine la numar, iar in cazul celor care
o fac, activitatile par sa depinda foarte mult de disponibilitatea finantarilor publice. La fel
ca in restul lumii, sursele de finantare traditionale, cum ar fi imprumuturile bancare, in
general nu sunt disponibile pentru activitati de inovare, care sunt activitati cu risc ridicat.
Ca urmare, este nevoie de fonduri publice pentru a acoperi aceste deficite de finantare.
Ins& sprijinul Romaniei pentru inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul
public si sectorul privat in perioada de programare 2014-2020 a fost la un nivel de trei ori
mai scazut decéat sprijinul acordat in Croatia si de aproape opt ori mai scazut decét in
Polonia, daca analizdm cifrele anuale si ajustam rezultatele pentru a tine seama de
diferenta de dimensiune dintre economiile acestor tari.

Bariere in materie de informatii intre actorii din domeniul C&l. Principalii actori din
domeniul C&l nu au informatii despre capabilitatile si interesul potentialilor parteneri cu
care pot colabora. Chiar si companiile multinationale (CMN), care au resurse sa caute
activ talente in domeniul cercetarii la institutile de inv&tamant superior (IIS), detin
informatii limitate despre activitatile si capabilitatile institutelor publice de cercetare (IPC)
din Romania. Alti actori, cum ar fi IMM-urile, institutiile de invatamant superior si IPC-urile,
nu au resursele necesare pentru a cauta potentiali parteneri de colaborare si au informatii
foarte limitate despre alte organizatii de cercetare din mediul public si privat.

Nivel foarte scazut de orientare catre piata a cercetarii din domeniul public. n
general, sectorul privat nu este consultat la definirea agendelor de cercetare ale
organizatiilor publice, iar institutiile publice si cercetatorii nu au motivatii suficiente pentru
a se implica in activitati de cercetare orientata catre piata sau activitati de transfer de
tehnologie.

Capabilitati de cercetare limitate in sectorul public din cauza bugetelor limitate si
imprevizbile. Nivelul de finantare institutionald pentru IiS si IPC este adesea insuficient
pentru sustinerea capacitatilor institutionale esentiale, cum ar fi salariile, intretinerea
echipamentelor de C&D si alte costuri de regie. Finantarile de tip competitiv, sub forma
programelor nationale de granturi, sunt foarte imprevizibile. Mediul de finantare limitat si
imprevizibil ingreuneaza extrem de mult formarea de capacitate de cercetare sau
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planificarea unor proiecte de C&D pe termen lung la nivelul organizatiilor din sectorul
public.

e Capacitate foarte limitata de transfer de tehnologie in sectorul public. Institutiile de
invatamant superior, IPC-urile si oficiile de transfer tehnologic (OTT) ale acestora adesea
nu au personal dedicat pentru transferul de tehnologie si nu respecta bunele practici
pentru majoritatea functiilor de baza ale unui OTT. In cele mai multe din aceste institutii
nu exista cunostintele necesare pentru a interpreta legislatia nationala privind proprietatea
intelectuala (PI), pentru a sprijini activitatile de comercializare sau pentru a dezvolta noi
relatii cu potentiali parteneri.

e Diferente de mentalitate intre sectorul public si cel privat. Multe firme considera ca
cercetatorii din sectorul public sunt concentrati foarte mult pe propria lor cercetare, iar
experienta, intelegerea sau interesul lor de a lucra cu industria sau de a dezvolta produse
si servicii pentru piata sunt la un nivel limitat. De asemenea, firmele si actorii din sectorul
public au obiective si motivatii diferite in legatura cu activitatile de C&I, firmele fiind
concentrate pe dezvoltarea de produse, servicii Si procese noi pentru piata, iar cercetatorii
din sectorul public fiind concentrati pe castigarea de granturi publice si publicarea in
reviste academice. In sistemele de inovare dezvoltate, OTT-urile si alti brokeri de inovare
pot sa joace un rol esential in eliminarea diferentelor culturale dintre sectorul public si cel
privat, insa in prezent sprijinul pentru rezolvarea acestei probleme este limitat.

Mixul de politici publice care sprijina inovarea in sectorul privat si colaborarea in
sectorul public-privat

in fata acestor provocari, mixul de politici publice de C&l al Romaniei in perioada de
programare 2014-2020 a asigurat semnificativ mai putine fonduri pentru sprijinirea inovarii
in sectorul privat si a colaborarii dintre sectorul public si cel privat decéat Croatia si Polonia
in raport cu PIB-ul, iar sprijinul pentru initiative de C&D conduse de industrie si bazate pe
colaborare intre sectorul public si cel privat a fost scazut. Cu ajustérile de rigoare pentru a
tine seama de dimensiunea economiilor, sprijinul Roméniei pentru inovare si pentru colaborarea
dintre sectorul public si sectorul privat a reprezentat doar 13 la suta din cel furnizat de Polonia si
30 la suta din cel furnizat de Croatia anual in perioada de programare 2014—-2020. in plus, mixul
de politici publice a asigurat sprijin minim pentru transferul de tehnologie si aptitudinile de inovare
sau pentru intermediari cum ar fi OTT-urile, incubatoarele sau acceleratoarele. Aproape toate
instrumentele prin care Romania a sprijinit colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat in
domeniul C&D au folosit o abordare de tipul ,impunere de tehnologie”, concentrandu-se pe a lua
cercetari deja dezvoltate de la o institutie publica si a le impinge pe piata printr-o colaborare cu
sectorul privat; experienta globala arata ca firmele inovatoare nu au prea multe motivatii sa se
angajeze in astfel de colaborari daca nu au posibilitatea sa stabileasca agenda de cercetare
(Becker, 2015). In plus, multe firme au constatat ca instrumentele nationale de tip C&I sunt
impovaratoare din punct de vedere administrativ—in special prin cerintele lor de raportare
financiara—Ilucru care probabil ca a descurajat adoptarea acestora in sectorul privat.

Pe langa finantarea limitata pentru inovare in sectorul privat si colaborare intre sectorul
public si sectorul privat, instrumentele de C&l sunt afectate de caracterul imprevizibil si
incert al bugetelor. MCID nu este unul dintre ministerele in care Roméania implementeaza pilotul
de bugetare multianuala, astfel ca, in general, bugetele pentru instrumentele de C&l sunt stabilite
la inceputul fiecarui an fiscal, dupa ce se hotaraste bugetul national. Ca urmare, organismele de
implementare nu cunosc bugetele alocate pentru instrumente pentru anii fiscali urmatori si nu pot
sa lanseze apeluri de propuneri in mod regulat, in schimb le lanseaza ad hoc, atunci cand este
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disponibil un buget suficient. La randul sau, acest lucru inseamna ca actorii in materie de inovare
din sectorul public si privat nu stiu dinainte cand vor fi lansate apeluri de propuneri de C&l si, prin
urmare, nu pot sa planifice proiecte si investitii in C&l pe termen lung (Banca Mondiala, 2023a).

Este probabil cain perioada de programare 2021-2027 sa vedem o crestere semnificativa
a instrumentelor planificate si a finantarii pentru colaborarea dintre sectorul public si
sectorul privat si inovarea din sectorul privat in Romania. Cresterea considerabila a
finantarilor alocate in perioada actuala este determinata in mare parte de investitiile planificate in
cele opt noi programe operationale regionale (POR) si in Programul Operational pentru Crestere
Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF). Este probabil ca in perioada de
programare 2021-2027 sa& vedem o crestere de cel putin 400 la suta a finantarilor planificate
pentru toate obiectivele legate de inovare si de colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat,
fata de perioada anterioara, insa este inca probabil ca finantarea pentru inovarile din sectorul
privat sau pentru companiile debutante sa ramana semnificativ mai scazuta decéat investitiile
Poloniei n astfel de obiective in perioada de programare 2014—-2020.

Desi finantarea pentru C&l va creste, ramane incerta disponibilitatea si previzibilitatea
finantarilor publice—in special pentru instrumentele din cadrul Planului National de
Cercetare, Dezvoltare si Inovare IV (PN4). Daca nu se fac reforme in procesul bugetar,
problemele legate de previzibilitatea finantarilor se vor mentine, iar organismele de implementare
nu vor putea sa stie care sunt bugetele pentru instrumente pe anii fiscali viitori si sa emita apeluri
de propuneri in mod regulat. in plus, PN4 include 35 de instrumente care sprijind colaborarea si
inovarea, dar numai cinci dintre acele instrumente au anuntat alocari si apeluri de propuneri la
momentul redactérii prezentului raport (februarie 2024). In mediul fiscal actual, pare improbabil
sa existe suficiente fonduri bugetare pentru a finanta intregul portofoliu de instrumente din PN4.

O analiza a instrumentelor care sprijina inovarea si colaborarea dintre sectorul public si
sectorul privat in perioada de programare 2021-2027 a identificat mai multe deficiente si
suprapuneri in sprijinul acordat de Romania:

e PNRRinclude mai multe reforme relevante pentru stimularea institutiilor si a cercetatorilor
sa se implice in colaborari intre mediul public si mediul privat, insa sfera de acoperire a
acestora este foarte limitata si resursele de implementare sunt putine.

e Pare sa existe o suprapunere intre sprijinul acordat prin instrumentele din POCIDIF si cel
acordat prin instrumentele regionale in ceea ce priveste investitiile initiale in linii de
productie si in colaborarea dintre IMM-uri si firme mari.

e In noua perioadd vom vedea o crestere semnificativd a instrumentelor si a finantarii
alocate pentru sprijinirea colaborarii dintre sectorul public si sectorul privat, dar sprijinul
pentru colaborarile conduse de industrie sau pentru formarea de legaturi intre sectorul
public si firmele mari este limitat.

e [Exista suprapuneri evidente intre instrumentele care sprijina colaborarea dintre sectorul
public si sectorul privat in portofoliul de instrumente din PN4.

e Desi mixul de politici publice include doua instrumente care sprijind accesul sectorului
privat la infrastructura publica de C&D, aceasta fiind o deficienta clara in mixul de politici
publice din perioada 2014-2020, inca nu s-a alocat finantare pentru acestea la nivel
national.

e Mai multe POR includ sprijin pentru operatiunile si activitatile OTT-urilor, insa exista
lacune in ceea ce priveste sprijinul pentru OTT-uri la nivel national si Tn mai multe regiuni
cheie—inclusiv regiunea Bucuresti-llfov.
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e Sprijinul pentru intermediari a crescut in noua perioada de programare, dar exista
suprapuneri evidente intre instrumentele din PN4 si sprijinul regional acordat
incubatoarelor, acceleratoarelor si clusterelor.

e Noul mix de politici publice cuprinde finantare crescuta pentru aptitudini legate de inovare,
dar finantarea pentru dezvoltarea de aptitudini in materie de transfer de tehnologie in
sectorul public este extrem de limitata.

Recomandari

Aceste constatari genereaza o serie de recomandari menite sa imbunatateasca atat
calitatea, cat si consecventa sprijinului public pentru inovare in sectorul public si pentru
colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat in Romania. Printre recomandari se
numara:

Sa se abordeze lacunele si suprapunerile semnalate in cadrul portofoliului de instrumente
pentru inovare in sectorul privat si colaborare intre sectorul public si privat avut in vedere;
Séa se asigure previzibilitatea si stabilitatea finantarii pentru instrumentele esentiale de
C&l, prin bugetare multianuald si apeluri de propuneri regulate pentru instrumentele
esentiale de C&l,

Séa se revizuiasca sistemul de stimulente pentru institutile publice de C&D si pentru
cercetatori, pentru a include indicatori principali de performanta (KPI) privind colaborarea
cu sectorul privat, transferul de tehnologie si comercializare;

Sa se revizuiasca deducerile din impozitul pe profit practicate de Romania pentru a
impulsiona investitiile sectorului privat in C&D;

Sa se furnizeze sprijin pentru consolidarea de capacitati pentru a imbunatati performanta
n inovare la nivelul IPC-urilor si [1S-urilor;

Sa se reduca povara administrativa asociata cu instrumentele de C&l pentru a creste
adoptarea acestora in sectorul privat;

Sa se ofere sprijin pentru reducerea barierelor de informare dintre actorii din domeniul C&l
din sectorul public si din sectorul privat;

Pe langa aceste recomandari, in acest raport mai sunt detaliate si trei interventii pilot
menite sa imbunatateasca inovarea si colaborarea dintre sectorul public si cel privat din
Romania:

Un program de granturi pentru inovare colaborativa (PGIC), care vizeaza deficitul de
sprijin pentru colaborarile in C&D conduse de industrie;

Un program de granturi pentru inovare pe lantul valoric (PGILV), care vizeaza deficitul de
sprijin pentru colaborarile in C&D conduse de industrie si pentru stabilirea de legaturi intre
firmele mari si actorii in C&D din sectorul public; si

Un program de facilitare a intalnirilor (matchmaking), care vizeaza barierele de informare
dintre actorii in C&D din sectorul public si din sectorul privat;

Programul de granturi pentru inovare colaborativa (PGIC)

Obiectiv:

Incurajarea cercetarii colaborative conduse de industrie prin stimularea companiilor din sectorul privat si
a organizatiilor de C&D din sectorul public sa se implice in proiecte comune de C&D aplicata si inovare
cu obiectivul de a crea produse si servicii noi sau imbunatatite, viabile din punct de vedere comercial.

Beneficiari vizati: i
Firme din sectorul privat situate in Romania, in parteneriat cu cel putin un IPC si/sau cel putin o IIS

Abordare:
PGIC este bazat pe conceptul programului existent de Transfer cétre operatorii economici (PTE) si
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extinde acest concept, care este unul dintre putinele programe din portofoliul roméanesc prin care sunt
sprijinite colaborarile conduse de industrie. PGIC prevede granturi corelate de pana la 400.000 EUR
pentru proiecte de C&D colaborativa cu durata de pana la 30 de luni. Printre activitatile eligibile pentru
care se ofera sprijinul se numara costurile cu personalul, serviciile externe, formare si deplasare, achizitii
de echipamente si cheltuieli de regie necesare pentru proiect.

Buget anual: 40 milioane EUR. Apeluri de propuneri in fiecare an din 2024 pana in 2028.

Rezultate dorite:
e Investitii in C&D si activitati de C&D sporite la firmele beneficiare
e Colaborari sporite intre beneficiari in activitati de C&D
e Produse, servicii si procese noi
e Competitivitate crescuta (venituri, exporturi, productivitate si ocuparea fortei de munca) intre
firmele beneficiare

Programul de granturi pentru inovare pe lantul valoric (PGILV)

Obiectiv:

Sé permita firmelor romanesti care cauta inovare si IPC-urilor/ITS sa colaboreze pentru a se angrena in
lanturile valorice europene si globale, cu scopul de a crea produse, servicii si procese noi si imbunatatite,
viabile comercial, in lanturile valorice europene si/sau globale.

Beneficiari vizati:

Consortii compuse dintr-o companie mare conectata la lanturile globale de aprovizionare si cu
prezenta oficiala in Romania (care sa reprezinte partea de cerere a lantului de aprovizionare) si cel
putin un IMM si cel putin un IPC/IIS (care s& reprezinte partea de ofertd a lantului de aprovizionare).

Abordare:

PGILV sprijina consortiile formate dintr-o companie mare conectata la lanturile de aprovizionare globale
si cel putin un IMM si cel putin un IPC/IIS cu un grant corelat de pana la 2,5 milioane EUR, pentru ca
acestea sa participe la unul sau mai multe proiecte colaborative de C&D. Printre activitatile pentru care
se ofera sprijinul se numara costurile cu personalul, serviciile externe, formare si deplasare, achizitii de
echipamente si cheltuieli de regie necesare pentru proiect. in functie de feedbackul primit de la partile
interesate si de la beneficiari, valoarea maxima a grantului poate creste in anii urmatori.

Buget anual: 50 milioane EUR. Apeluri de propuneri in fiecare an din 2024 pané in 2028. in functie de
cererea pentru acest program, valoarea bugetului si dimensiunea proiectelor poate sa creasca in anii
urmatori.

Rezultate dorite:
e Investitii in C&D si activitati de C&D sporite la firmele beneficiare
e Colaborari sporite intre beneficiari in activitati de C&D
e Numar mai mare de produse/servicii provenite de la IMM-uri integrate in lanturile de
aprovizionare ale unor companii mai mari
o Competitivitate crescuta (venituri, exporturi, productivitate si ocuparea fortei de munca) intre
firmele beneficiare

Program de facilitare a intalnirilor (matchmaking) (MP)

Obiectiv:

Sa construiasca relatii intre companiile din sectorul privat din Roméania si organizatiile de C&D din
sectorul public cu scopul de a creste participarea comuna a sectorului public si a sectorului privat in
proiecte de C&D aplicata si de inovare.

Beneficiari vizati:

Beneficiarii directi ai proiectului de matchmaking sunt organizatiile calificate de matchmaking si
evenimente.

Firmele din sectorul privat, IPC-urile si [IS sunt participantii vizati pentru evenimentele de matchmaking
finantate din program si, ca urmare, sunt beneficiarii indirecti ai programului.
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Abordare:

Un grant de pana la 200.000 EUR pentru a concepe si a implementa o initiativa-pilot de matchmaking
care reuneste firme din sectorul privat si IPC-uri relevante cu scopul de a cultiva relatii pe termen lung,
bazate pe incredere, care ar putea duce la participari comune ale sectorului privat si ale sectorului public
in proiecte de C&D aplicata si de inovare pentru crearea de produse si servicii noi sau imbunatatite,
viabile din punct de vedere comercial. Solicitantii din cadrul MP sunt liberi sa propuna propria lor
abordare daca considera ca ar atinge rezultatele dorite, desi trebuie sa includa mai multe activitati cheie
care permit evaluarea impactului programului. Sprijinul pentru matchmaking va avea legatura directa cu
PGIC si PGILV (sau cu alte programe de granturi, dupa cum este necesar), prin sprijinirea formarii de
noi parteneriate si proiecte de colaborare care pot fi finantate prin PGIC si PGILV.

Buget anual: 200.000 EUR. Apeluri de propuneri in fiecare an din 2024 pana in 2028.

Rezultate dorite:
e Colaborari noi formate intre participantii la initiativa de matchmaking.
e Cereri colaborative reusite pentru granturi nationale si europene depuse de participanti.
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1. Introducere

Romania a cunoscut o crestere economica rapida in ultimele decenii, insa cresterea
productivitatii va trebui intensificata pentru a realiza convergenta cu media UE. PIB pe cap
de locuitor in standardele puterii de cumparare a crescut de la 30 la suta din media UE in 1995
la 77 la sut& in 2022 (Eurostat, 2023). In aceasta perioada, economia Romaniei a trecut treptat
de la sectoarele care se bazeaza intensiv pe munca, cu un nivel redus de utilizare a tehnologiei,
cum ar fi imbracamintea si incaltamintea si metalele, la sectoare mai avansate, cum ar fi industria
auto si a utilajelor si echipamente electronice (Banca Mondiala, 2018). Desi productivitatea muncii
a crescut, rata de crestere economica a incetinit semnificativ dupa criza financiara globala din
2007-2012, iar productivitatea in ansamblu este in continuare cu mult sub media UE. Mai mult,
din 2018, cresterea productivitatii interne in sectorul manufacturier si in sectorul serviciilor—adica
productivitatea care rezulta din inovare, adoptarea de noi tehnologii si aptitudini manageriale mai
bune—a incetinit (Banca Mondiala, 2023b).

Pentru o crestere mai mare a productivitatii, va fi nevoie de o imbunatatire a performantei
in inovare a Romaniei, aceasta fiind printre cele mai scazute din UE, in raport cu mai multi
indicatori. Tabloul de bord european privind inovarea, care ofera o analiza comparativa a
performantei Tn materie de inovare in tarile din UE, a clasat Roméania ca tara cu cea mai scazuta
performanta din UE in 2023, cu un nivel de performanta de numai 33 la suta din media UE.
Aceasta performanta slaba este determinata in parte de lipsa de investitii in C&D - cheltuielile
brute pentru C&D (CBCD) ale tarii ca procent din PIB sunt mai mici decéat in toate celelalte tari
similare si au crescut doar putin din 2015 pana in 2021, de la 0,3 la suta pana la 0,4 la suta, iar
cheltuielile actuale cu C&D se mentin cu mult sub jumatate din tinta de 1 la suta din PIB pe care
si-a stabilit-o Roméania. Desi sectorul afacerilor este cea mai mare sursa de finantare si cel mai
mare performer de C&D din Romania, cheltuielile cu C&D ale firmelor (CFCD) ca procent din PIB
sunt scazute in comparatie cu celelalte tari similare si au reprezentat mai putin de 20 la suta din
media UE 27 in 2020. Activitatile de C&l sunt concentrate in firme multinationale, in timp ce
firmele nationale au capacitati slabe de a se implica in activitati de inovare sau de a absorbi
tehnologii noi (OCDE, 2022). Firmele roméanesti au o performanta mai slaba decéat firmele similare
din UE in ceea ce priveste cheltuielile cu C&D si inovare, implementarea de inovatii, cererile de
brevetare si cursurile pe teme de tehnologia informatiei si comunicatii.

Intensificarea legaturilor si a colaborarii dintre actorii in C&D din sectorul public si sectorul
privat din Roméania ar putea avea un impact pozitiv asupra performantei in inovare si a
cresterii economice a tarii. Responsabilii cu elaborarea politicilor din toatd lumea adopta din ce
in ce mai mult elicea tripla a colaborarii dintre mediul industrial, mediul academic si guvern pentru
a genera crestere economica. Numeroase studii au demonstrat beneficiile colaborarii dintre
mediul public si mediul privat in C&I prin transferul de cunostinte, aptitudini, Pl si tehnologii de la
sectorul public catre sectorul privat (Fan et al, 2015; Correa si Zuniga, 2013; Zuniga, 2020), avand
ca rezultat cresterea economica la nivel regional (Mueller, 2006; Mark et al, 2014; Lehmann si
Menter, 2016). insa pentru ca transferul de cunostinte si tehnologie intre sectorul public si sectorul
privat sa aiba loc efectiv, activitatile de colaborare trebuie sa fie ample si sistemice, nu rare si
ocazionale (Audretsch et al. 2010).

Analizele anterioare au aratat ca, in Romania, colaborarea dintre sectorul public si sectorul
privat in domeniul cercetarii nu este sistemica si este limitata de cererea slaba din partea
industriei si de lipsa de resurse si de stimulente in sectorul public. Raportul recent din cadrul
Instrumentului de Sprijin pentru Politici al UE (2022) a constatat ca, in Romania, colaborarile
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dintre sectorul public si sectorul privat sunt ad hoc, mai degraba decéat sistematice si, in mare
parte, sunt determinate de disponibilitatea fondurilor externe, iar programele publice care sprijina
colaborarile in domeniul C&D sunt limitate si inconsecvente. Studiul economic pentru Romania
(2022) al Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OCDE) a constatat ca cererea
de inovare in industrie este redusa din cauza capacitatii reduse a firmelor romanesti de a realiza
activitati de inovare (OCDE, 2022). Un raport din 2024 al Joint Research Centre al UE privind
transferul de tehnologie din Romania a constatat ca IPC-urile nu sunt motivate sa desfasoare
activitati de comercializare si transfer de tehnologie si se confrunta cu o lipsa de resurse pentru
astfel de activitati. De asemenea, raportul Joint Research Centre a constatat si ca nu exista detalii
si consecventa intre legile, reglementarile si regulamentele care guverneaza peisajul PI, iar
institutiile publice nu au expertiza necesara pentru a interpreta aceste regulamente sau pentru a
isi dezvolta propriile politici de PI. Lucrarile Bancii Mondiale privind sistemele regionale de inovare
din Roméania au constatat ca cercetatorii din sectorul public si personalul din OTT-uri nu au
resurse si nici expertiza in domeniul Pl (de exemplu ghiduri in materie de PI, resurse online etc.)
Si ca au putine ocazii in ceea ce priveste cursurile formalizate pe teme de transfer de cunostinte
si tehnologie (Banca Mondiala, 2022).

in cadrul SATR privind modernizarea cercetérii in Romania, MCID a solicitat sprijinul tehnic
al Bancii Mondiale pentru a dezvolta noi instrumente de sprijinire a colaborarii dintre
sectorul public si sectorul privat. Acest document ofera o serie de recomandari si sugestii
pentru conceperea si implementarea a trei instrumente pilot menite sa imbunatateasca
colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat in Romania. Raportul cuprinde patru sectiuni:

1. Introducere;

2. O analiza a colaborarii dintre sectorul public si sectorul privat in C&l in Romania;

3. O estimare a resurselor pe care ar trebui sa le angajeze Roméania pentru inovare n
sectorul public si colaborare intre sectorul public si sectorul privat si analiza sprijinului
acordat in Romania pentru colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat n
perioadele de programare 2014—-2020 si 2021-2027,

4. Recomandari si sugestii pentru conceperea si implementarea a trei instrumente pilot:
PGIC, PGILV si MP.

Printre sursele de date folosite pentru acest raport mentionam interviuri cu partile interesate, un
workshop pe tema colaborarii dintre sectorul public si sectorul privat cu participanti de la MCID si
de la Unitatea Executiva pentru Finantarea Tnvét,éméntului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si
Inovarii (UEFISCDI), date privind portofoliul de instrumente de sprijin pentru C&l al Romaniei,
extras din raportul Analiza eficacitétii politicilor de sprijin pentru cercetare si inovare in Romania
(Banca Mondiala 2023) si analizé documentara.
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SECTIUNEA 2

ANALIZA COLABORARII
DINTRE SECTORUL PUBLIC
S|1 SECTORUL PRIVAT IN
CERCETARE Sl INOVARE
iN ROMANIA



2. Analiza colaborarii dintre sectorul
public si sectorul privat in cercetare si
inovare in Romania

Rezumatul constatarilor:

Colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat in activitati de C&l in Romania este
mai scazuta decat in majoritatea tarilor similare, cu o finantare mai scazuta a sectorului
privat pentru cercetare publica, mai putine intreprinderi inovatoare care colaboreaza cu
sectorul privat si mai putine publicatii comune ale sectorului public si sectorului privat.
Sectorul public se confruntd cu provocari legate de finantarea imprevizibila si
insuficienta, lipsa de capacitate si resurse pentru transferul de tehnologie si stimulente
reduse pentru angrenarea in cercetare orientata catre piata sau in colaborare cu
sectorul privat.

Multe IPC-uri sunt active in colaborarea cu IMM-urile, colaborarile fiind orientate in
general pe activitati de inovare care nu tin de C&D. Tn general, IPC-urile nu colaboreaza
cu companii mari sau cu companii multinationale. De asemenea, IPC-urile se confrunta
cu o problema deosebita in ceea ce priveste interpretarea regulilor privind ajutorul de
stat in legatura cu veniturile din surse din sectorul privat si nu au indrumari despre cum
ar putea sa gestioneze aceasta problema.

Institutiile de Tnvatamant superior efectueaza relativ putine cercetari si nu sunt bine
integrate in sistemul de C&l din Roméania. Acestea primesc mult mai putina finantare
institutionala pentru C&D in comparatie cu IPC-urile, iar profesorii universitari au putin
timp si putine resurse pentru a se putea dedica cercetarii, din cauza angajamentelor ce
tin de activitatile de predare.

Sectorul privat este cel mai mare finantator si realizator de C&D in Romania, dar
investitiile sectorului afacerilor in C&D ca procent din PIB sunt mult mai mici decat in
majoritatea tarilor similare si decat media UE 27. Activitatile de inovare sunt concentrate
foarte mult la nivelul firmelor mari (in special in companiile multinationale), in timp ce
IMM-urile din Roméania au o capacitate limitata de a realiza activitati de inovare.
Firmele mari—in principal filialele multinationalelor globale—sunt principalii actori
determinanti ai activitatii de inovare in Romania si reprezinta 84 la sutd din C&D din
sectorul afacerilor din tara. Multinationalele sunt active in ceea ce priveste colaborarea
cu universitatile din Romania, pentru a dezvolta un bazin de forta de munca calificata,
insa interactiunea lor cu IPC-urile este la un nivel redus sau inexistenta, din cauza
perceptiilor negative privind capabilitatile |IPC-urilor, lacunelor informationale si
stimulentelor inadecvate.

IMM-urile romanesti care realizeaza activitati de cercetare sunt putine, iar colaborarile
IMM-urilor cu sectorul public sunt limitate de investitiile scazute ale firmelor in C&D s
ide lipsa de informatii despre potentiali parteneri.

Colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat in cercetare si inovare poate sa
imbunatateasca rezultatele inovarii si sa impulsioneze cresterea economica, insa
activitatile de colaborare in C&l in Roménia sunt mai reduse decét in majoritatea tarilor
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similare! . Colaborarile dintre sectorul public si sectorul privat in C&l reprezinta o parte esentiald
a sistemelor nationale de inovare, cultivand transferul de cunostinte si cercetare finantata din
fonduri publice catre sectorul privat—propagarea de cunostinte afecteaza pozitiv schimbarea
tehnologica si cresterea economica (Varga si Schalk, 2004; Plummer si Acs, 2005). intre 2014 si
2020 a existat mai putina cercetare romaneasca in sectorul public finantata de sectorul privat, ca
si procent din PIB, comparativ cu toate celelalte tari similare cu exceptia Poloniei (Figura 1a),
ceea ce indica un nivel relativ redus de cercetare sponsorizatd de industrie in institutiile din
sectorul public. Tn 2020, numai 5,5 la suta din firmele inovatoare? din Romania au colaborat cu
universitati (in comparatie cu 10,5, media din UE 27) si numai 4,1 la sutd dintre acestea au
colaborat cu institutii de cercetare publice sau private (in comparatie cu media de 5,1 la suta in
UE 27) (Figura 1b). De asemenea, intre 2014 si 2020, Roméania a avut mai putine publicatii
comune public-privat decét toate celelalte tari similare in afara de Bulgaria.

Figura 1 a.) CBCD efectuate de sectorul public, finantate de sectorul privat, 2014-2020; si b.)
Procentul de firme inovatoare care colaboreaza cu institutii de invataméant superior si cu IPC-uri,
2020

C&D efectuat de sectorul public, finantat de Ponderea firmelor inovatoare care colaboreaza
sectorul privat, 2014-2020 cu IiS si PRI, 2020
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Sursa: Eurostat. | Nota: Firmele inovatoare sunt definite ca fiind firmele care au avut activitati de inovare n timpul anului 2020.
Activititile de inovare reprezintd toti pasii stiintifici, tehnologici, organizationali, financiari si comerciali care duc efectiv la
implementarea de inovari (sau urmaresc acest lucru), cum ar fi activitati de C&D si/sau adoptarea de tehnologii.

Aceasta sectiune prezinta o analiza a activitatiilor de colaborare, a stimulentelor, a
resurselor si a problemelor pe care le intdmpina sectorul public si sectorul privat. Analiza
sectorului public se concentreaza pe IPC-uri si institutii de invatamant superior. Analiza sectorului
privat se concentreaza pe firme mari (cu 250 de angajati si peste), firme mici si mijlocii (IMM-uri—
care au 10-250 de angajati) si start-up-uri (firme cu o vechime mai mica de cinci ani).

! Pe parcursul acestui raport, Romania este comparatd cu urmatoarele tari similare: Bulgaria, Croatia, Republica Ceh3, Estonia,
Polonia si media UE 27.

2 Firmele inovatoare sunt definite ca fiind firmele care au avut activititi de inovare in timpul anului 2020. Activititile de inovare
reprezinta toti pasii stiintifici, tehnologici, organizationali, financiari si comerciali care duc efectiv la implementarea de inovari (sau
urmaresc acest lucru), cum ar fi activitati de C&D si/sau adoptarea de tehnologii.
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2.1 Activitati de colaborare in C&D din sectorul
public

Un factor esential pentru nivelul scazut de colaborare dintre sectorul public si sectorul
privat din Romania este sprijinul public limitat pentru activitatile de C&l. Istoric, Roméania a
cheltuit mai putin cu C&l in comparatie cu tarile similare din regiune, iar cheltuielile actuale sunt
cu mult sub tinta asumatd de CBCD pentru 2020, de 1 la suta din PIB, in principal din cauza
cheltuielilor publice reduse si a unui procent scazut de fonduri structurale europene cheltuite cu
C&l (Figura 2a). Alocarile bugetare pentru C&D (ABCD) ca si procent din PIB au scazut
semnificativ din 2014 si au fost semnificativ mai mici decét in alte tari similare, reprezentand
numai 23 la suta din media UE 27 in 2021 (Figura 2b). De asemenea, Roménia foloseste cel mai
mic procent (2,7 la sutd) din fondurile structurale pentru investitii in C&I dintre statele membre ale
UE, situdndu-se cu mult sub nivelul Estoniei (14,5 la suta din fondurile structurale folosite pentru
C&l), Cehiei (12 la suta), Poloniei (8 la suta) si Croatiei (5,8 la suta).

Figura 2 a) CBCD ca procent din PIB si b) Alocari bugetare pentru C&D ca procent din PIB

C&D (Cheltuieli interne brute pentru cercetare
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Sursa: Banca Mondiala 2023. Nota: Cheltuielile interne brute cu C&D (CBCD) includ cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea, efectuate
de firme, de institutii de Tnvatamant superior, precum si de organizatii guvernamentale si organizatii non-profit private.

Finantarea publica pentru C&D in Romania a fost caracterizata si de lipsa de continuitate
si previzibilitate cu privire la sprijinul financiar. Lipsa continuitati bugetare pentru
instrumentele de sprijin pentru C&l pe o baza anuala inhiba sprijinul Romaniei pentru C&l. Planul
National pentru CDI este finantat in sistem multianual, iar cheltuielile anuale pentru realizarea
acestuia (de exemplu, cheltuielile de realizare a programelor din Planul National) sunt aprobate
din bugetul de stat la inceputul fiecarui an. La momentul redactarii acestui raport, MCID nu a
stabilit bugete sau nu a programat apeluri de propuneri pentru marea majoritate a instrumentelor
din cadrul PN4 (a se vedea Sectiunea 3.2 pentru mai multe informatii despre aceasta problema),
astfel incat implementatorii instrumentelor PN4 nu cunosc bugetele programelor lor pentru anii
fiscali curenti sau viitori, ceea ce face dificila lansarea cererilor de propuneri in mod regulat (sau
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previzibil). Conform legislatiei actuale, ministerele sunt acum capabile sa implementeze
bugetarea bazata pe programe (practica de a stabili bugete de program cu doi pana la trei ani
fiscali in avans prin angajamente de credit), iar MCID a pilotat utilizarea bugetarii bazate pe
programe cu programul NUCLEU, pentru care a stabilit bugete anuale pana in anul fiscal 2026.
Utilizarea pe scara larga a bugetelor bazate pe programe ar contribui in mare masura la
reducerea lipsei de predictibilitate pentru bugetele programelor de cercetare si inovare pe o baza
anuala; cu toate acestea, bugetarea bazata pe programe nu a fost adoptata pe scara larga de
catre MCID si in prezent niciun alt instrument din PN4 nu utilizeaza aceasta practica bugetara.
Din cauza lipsei de programare multianuala, aproape niciun instrument de sprijin pentru C&I nu
emite apeluri de propuneri conform unui calendar previzibil, iar in perioada de programare
anterioara au existat o serie de exemple de actori din domeniul C&l care au fost prinsi nepregatiti
de lansarea unui apel de propuneri fara nicio instiintare prealabila. Uneori, destinatarii granturilor
multianuale de C&D si ai fondurilor institutionale au ramas cu deficite de finantare, in timp ce
organismele de implementare asteptau aprobarea bugetului national la Tnceputul ciclului fiscal.
Nivelul redus de finantare institutionala creeaza dificultati pentru institutiile de invatamant
superior si pentru IPC-uri. Raportul recent din cadrul Instrumentului de Sprijin pentru Politici al
UE (2022) a constatat ca nivelul de finantare institutionald acordata institutiilor de invatamant
superior si IPC-urilor este adesea insuficient pentru a sustine capacitatile institutionale esentiale,
cum ar fi salariile, intretinerea echipamentelor de C&D si alte costuri de regie. Aceste probleme,
alaturi de imprevizibilitatea programelor de granturi pentru C&l, au creat un grad ridicat de
incertitudine n randul entitatilor care se ocupa de C&l si au impiedicat planificarea si proiectele
pe termen lung (Banca Mondiala, 2023a).

Institutele publice de cercetare sunt cele mai mari entitati care se ocupa de cercetarea si
inovarea din sectorul public, universitatile avand un rol foarte limitat. Cercetarea in sectorul
public este realizata in principal de IPC-uri, care au efectuat 30 la suta din CBCD in 2021, cu mult
peste media UE de 12 la suta, in timp ce sectorul invatamantului superior a realizat doar 9 la suta
din CBCD in 2021, adica mai putin de o jumatate din media UE 27 si mai putin decét toate celelalte
tari similare, cu exceptia Bulgariei (Figura 3). Aceasta se datoreaza in mare parte faptului ca,
istoric, institutile de Tnvatamant superior nu au jucat un rol prea mare in realizarea C&D in
perioada comunista a Romaniei, iar sectorul invatamantului superior din Romania nu a fost inca
bine integrat in sectorul national al cercetarii.
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Figura 3 CBCD pe sectoare de realizare a cercetarii si pe surse de finantare, media anuala 2016-
2021

CBCD pe sectoare de realizare a cercetarii si pe surse de finantare, media anuald 2016-2021

i Institute de cercetare: 311,9

Guvern: 341,7
a4
32
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482
44

Restul lumii: 94,3 I

Valoare medie de 975,7 milioane Eur e TErer i
Sursa: Banca Mondiala 2023.

Subsectiunile urmatoare cuprind o analiza a principalelor entitati implicate in C&l in
sectorul public din Romania, cu activitatile acestora, stimulentele si provocarile legate de
colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat. Astfel cum este indicat in Tabelul 1,
Romania are doua tipuri de IPC-uri: Institutele Nationale de C&D (INCD-uri) si academiile. Exista
46 de INCD-uri, dintre care majoritatea (42) sunt coordonate de MCID, iar celelalte sunt
coordonate de alte ministere. Mai exista si peste 200 de academii, incluzand institutii din cadrul
Academiei Roméane, Academiei de Agricultura si Silvicultura si Academiei de Stiinte Medicale. De
asemenea, in Roméania mai exista si 87 de institutii de invatamant superior, 53 de universitati de
stat si 34 de universitati particulare. Aceasta analiza se concentreaza in principal pe institutiile de
invatamant superior si pe INCD dintre IPC-uri, deoarece acestea sunt mai concentrate pe
cercetare aplicata decat institutiile Academiei Romane si, ca urmare, este mai probabil ca ele sa
se implice n colaborari cu sectorul privat.

Tabelul 1 Institutii de C&l

Institutele Nationale de 42 INCD-uri subordonate MCID

C&D (INCD-uri) 4 INCD-uri subordonate altor ministere
50 de institute de cercetare si 20 de centre subordonate Academiei
. Roméne
Academii

70 de institute subordonate Academiei de Stiinte Agricole si Silvicultura
95 de organisme de cercetare coordonate de Academia de Stiinte Medicale
53 de universitati de stat

I1s . B .
34 de universitati particulare
Sursa: Compilata de Banca Mondiala.
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2.1.1 Institute publice de cercetare (IPC-uri)

e |PC-urile functioneaza in conditii de finantare insuficientd si imprevizibila si depind
foarte mult de granturile competitive pentru a compensa finantarea institutionala
limitata.

e [PC-urile se confruntd cu o problema deosebita in ceea ce priveste interpretarea
regulilor privind ajutorul de stat in legatura cu veniturile din surse din sectorul privat,
lucru care actioneaza ca un factor descurajator pentru implicarea lor in activitati
economice.

e Institutile si cercetatorii nu sunt motivati si nu au resursele necesare pentru a realiza
activitati de cercetare orientate catre piata, colaborari cu industria sau activitati de
transfer de tehnologie.

e |PC-urile sunt active in colaborarea cu IMM-urile, desi multe dintre aceste colaborari s-
au concentrat pana acum pe activitati de inovare care nu tin de C&D.

e |PC-urile au colaborari foarte limitate cu companiile mari sau cu start-up-urile.

La fel ca cea mai mare parte din sectorul public de cercetare din Romaéania, IPC-urile
functioneaza in conditii de finantare insuficiente si imprevizibile. Astfel cum s-a mentionat
mai sus, aceasta analiza a IPC-urilor se concentreaza in principal pe institutele nationale de
cercetare si dezvoltare (INCD-uri), dintre IPC-urile din Romania, deoarece acestea sunt mai
orientate pe cercetare aplicata decéat institutile care tin de Academia Roméana. Finantarea
institutionald pentru INCD-uri este asiguratd de programul national de finantare NUCLEU?®
(administrat de MCID in cadrul PN4). Tn general, finantarea prin NUCLEU asigura suficiente
fonduri, echivalentul a 25-60 din bugetul anual al fiecarui institut (suficient pentru a acoperi 3—-7
luni de functionare, in functie de dimensiunea INCD si de costurile sale)*. INCD trebuie sa
acopere restul bugetului castigdnd granturi de cercetare competitive—in principal din programele
nationale de granturi—sau generand fondurile din activitati economice. Dupa cum s-a discutat
mai sus, programele nationale de granturi au calendare foarte imprevizibile de lansare a apelurilor
de propuneri, iar data fiind aceasta incertitudine legata de buget, pentru INCD-uri este dificil sa
construiasca si sa intretina echipe de cercetare sau sa planifice proiecte pe termen lung. Unele
INCD-uri mentioneaza ca sunt nevoite sa faca imprumuturi bancare pentru a isi acoperi costurile
fixe, in asteptarea eliberarii finantarii.

INCD-urile sunt active si participa la programe de granturi, care sunt principala sursa de
finantare competitiva prin care sa isi acopere costurile. INCD-urile participa activ la
programele nationale de granturi din Romania, inclusiv la cele finantate in cadrul planurilor
nationale de CDI (planul national de CDI Il (PN3) si PN4), al programelor operationale pentru
competitivitate (Programul Operational Competitivitate (2014-2020) (POC) si POCIDIF) si al
programelor operationale regionale si folosesc aceste fonduri din granturi pentru a acoperi
costurile operationale care nu sunt acoperite din fondurile institutionale. INCD-urile reusesc in
diferite masuri sa castige granturi europene (de exemplu, de la Orizont sau EUREKA) — unele

% Programul NUCLEU este un instrument de finantare pe baza performantei (FBP) si este singura sursé de finantare institutionala
pentru INCD-uri. Alocérile de finantare se bazeaza pe o formula care ia in calcul bugetul de cercetare al fiecarei institutii si o serie de
metrici de performanta, printre care clasamente institutionale si rezultate in ceea ce priveste publicarea si brevetele. Pentru mai multe
informatii consultati Banca Mondiala (2023a).

4 Programul NUCLEU a beneficiat de o crestere a finantarii in 2023 (cu aproximativ 65 la sutd mai mult decat nivelul de finantare din
2022) si se preconizeaza ca acest lucru va asigura o cale de dezvoltare mai sustenabila pentru INCD-uri Tn anii care urmeaza.
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dintre institutele cu cele mai multe reusite au dezvoltat echipe interne specializate in scrierea de
propuneri europene, desi aceasta practica nu este raspandita pe larg in randul institutelor si multe
dintre ele nu au pregatire pe tema scrierii de propuneri pentru granturi europene. De asemenea,
multe INCD-uri relateaza ca au dificultati in a gasi parteneri internationali atunci cand fac cereri
de finantare din fonduri europene.

INCD-urile mai au si o alta problema deosebita legata de interpretarea regulilor privind
ajutorul de stat in ceea ce priveste veniturile din surse din sectorul privat. Daca 20 la suta
sau mai mult din veniturile unui institut provin din activitati economice (de ex. activitati care nu
sunt activitati de cercetare, cum ar fi servicii de formare, consultanta si testare), finantarea sa
institutionala ajunge sub incidenta reglementarilor privind ajutorul de stat, care probabil ca prevad
implementarea unui mecanism de ,claw-back” pentru returnarea finantarii care initial nu a fost
considerata ajutor de stat, proportional fatd de activitatea economica desfasurata®. Institutele nu
au metodologii nationale si proceduri interne clare despre cum sa inregistreze, sa monitorizeze
si sa Tsi raporteze activitatile economice si non-economice astfel incat sa respecte aceste
reglementari privind ajutorul de stat. PAna acum, fondurile publice au doar KPI care tin de activitati
de cercetare (nu de activitati economice), astfel ca, in general, INCD-urile nu au incercat sa isi
dezvolte activitatile economice, pentru a se asigura ca respecta reglementarile privind ajutorul de
stat (a se vedea in Caseta 1 o discutie suplimentara pe aceasta tema).

Sectorul privat are la dispozitie cateva cai formale prin care poate contribui la agenda de
cercetare a IPC-urilor. In general, sectorul privat nu furnizeaza sugestii sau indrumari legate de
agendele de cercetare ale institutilor—firmele, asociatiile industriale si organizatiile cluster nu pot
sa faca parte din consilile de guvernare ale IPC-urilor conform legislatiei actuale, desi cateva
INCD-uri au consilii de conducere care invita reprezentanti ai industriei sa discute nevoile lor de
cercetare. Cele mai multe INCD-uri considera ca rolul lor este sa informeze IMM-urile despre ce
tehnologii si procese ar trebui sa adopte, mai degraba decéat sa dezvolte proiecte de cercetare
orientate pe nevoile existente sau emergente pe piata.

INCD-urile si cercetatorii acestora au putine stimulente care sa ii motiveze sa participe la
cercetare orientata catre piata sau sa colaboreze cu sectorul privat. Principalele surse de
finantare ale INCD-urilor (NUCLEU si programele nationale de granturi) pun accent pe publicatii
ca indicatori de performanta si nu tin seama de exploatarea pe piata a rezultatelor cercetarii, de
exemplu a brevetelor. La fel, in cadrul de stimulente pentru cariera de cercetator se tine seama
de brevete, insa nu si de exploatarea si utilizarea acestor brevete in piata. Cercetatorii din sectorul
public pot avea beneficii financiare ca urmare a brevetarii, pentru ca au dreptul la cel putin 30 la
suta din veniturile realizate din licentierea sau vinderea brevetelor lor, astfel cum prevede legea
privind inventiile angajatilor. Tn plus, unele INCD-uri ofera cercetétorilor lor stimulente financiare
pentru atragerea de finantare pentru cercetare din sectorul privat, insa aceasta nu este o practica
standard la nivel de INCD-uri. Astfel cum s-a discutat mai sus, INCD-urile nu beneficiaza de
indrumari privind modul in care sa gestioneze pragul de 20 la suta ajutor de stat, lucru care
functioneaza ca stimulent negativ, descurajand institutele sa se implice Th mai multe ,activitati

5 De exemplu, daca 23% din finantarea unui institut intr-un anumit an provine din activitati economice, institutul trebuie sa returneze
o parte din finantarea primita din NUCLEU, conform urmatoarei formule: mai intai trebuie sa calculeze suma maxima permisa de
ajutor de stat pentru anul respectiv (procentul de fonduri din activitati economice (de ex. 23%) x intensitatea maxima a ajutorului de
stat [care poate sa varieze de la un program la altul] x alocarea anuala de finantare din granturi publice), al doilea pas este sa calculeze
suma de bani publici primiti ca sprijin pentru activitatea non-economica pe anul respectiv (procentul de fonduri din activitati non-
economice [de ex. 77% * intensitatea maxima a sprijinului, care este 100% pentru activitati non-economice * Alocarea anuala de
fonduri din finantare prin grant public), iar in final sa scada cele doua valori din alocarea anuala primita din finantari din granturi publice.
Diferenta va reprezenta suma care trebuie returnata.
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economice” (cum ar fi furnizarea de servicii de formare, incubare si consultanta pentru IMM-uri)
decét o fac in prezent.

Institutele si cercetatorii acestora se confrunta cu dificultati si nu au aptitudinile si
resursele necesare pentru activitatile de transfer de cunostinte si tehnologie. Toate INCD-
urile au OTT-uri (multe dintre acestea au fost create cu sprijin din fondurile structurale in perioada
de programare anterioara), dar putine dintre ele au OTT-uri cu bugete sau cu personal dedicat;
n multe din aceste OTT-uri activeaza cercetatori care lucreaza in OTT-uri cu norma partiala si
au cunostinte limitate privind reglementarile sau procesele in materie de proprietate intelectuala.
Prin urmare, mare parte din personalul de la OTT-uri are cunostinte limitate privind legislatia
nationala in domeniul proprietatii intelectuale sau privind practicile de comercializare si transfer
de tehnologie. In general, OTT-urilor le lipseste capacitatea de a face cercetare de piata, de a fsi
valorifica in mod adecvat rezultatele cercetarii, de a incheia acorduri de licenta si de a se angrena
in activitati mai ample de valorificare a cercetarii. Din acest motiv, cele mai multe OTT-uri
actioneaza ca birouri de implementarea proiectelor, doar cateva fiind active in a gasi potentiali
parteneri de cercetare, a pune pe piata proprietatea intelectuala existenta etc. Organizatiile terte,
cum ar fi brokerii de tehnologie, organizatiile cluster si asociatiile din industrie, nu joaca niciun rol
in facilitarea transferului de tehnologie de la IPC-uri catre industrie. Tn sistemele de inovare
dezvoltate, OTT-urile si alti brokeri de inovare pot juca un rol esential in dizolvarea diferentelor
culturale dintre sectorul public si sectorul privat, dar in prezent, sprijinul pentru conectarea
cercetatorilor din IPC-uri cu potentiali parteneri din industrie este limitat. Institutiile publice trebuie
sa stabileasca preturi pentru vanzarea sau licentierea proprietatii lor intelectuale conform unei
formule dezvoltate de MCID si de autoritatile fiscale nationale, iar partile interesate intervievate
au mentionat ca formula a generat costuri de vanzare sau de licentiere prohibitiv de mari, care au
descurajat interesul sectorului privat.

Majoritatea INCD-urilor au colaborari cu IMM-urile, desi multe din aceste colaborari nu au
niciun stimulent sa treaca de activitati de inovare non-C&D (de exemplu adoptarea de
tehnologie sau practici operationale imbunatatite). Cele mai multe INCD-uri intretin baze de
date cu IMM-uri care sunt partenerii lor traditionali si cu care lucreaza. Colaborarile cu IMM-urile
n cercetare incep in general cu lansarea unui nou apel de propuneri pentru un grant colaborativ;
dupa lansare, unul dintre parteneri il va contacta pe celalalt pentru a dezvolta o noua propunere
de proiect. Aceste colaborari par sa fie determinate aproape in intregime de disponibilitatea
finantarilor publice si este probabil ca nu s-ar intdmpla daca nu ar fi disponibile granturi publice.
Acordurile contractuale de cercetare finantate de sectorul privat sunt mai putin uzuale, putine
INCD-uri avand succes in atragerea unor astfel de fonduri. INCD-urile furnizeaza si o serie de
servicii (de exemplu, servicii de consultanta si acces la echipamente de testare si echipamente
pilot de fabricare) si cursuri pentru IMM-uri. Aceste activitati sunt considerate activitati
,economice”, mai degraba decét activitati de cercetare si, in general, sunt concentrate mai mult
pe inovare non-C&D (de ex. adoptarea de tehnologie si modernizarea tehnologiei). Astfel, aceste
activitati economice nu sunt considerate a face parte din activitatea de baza a institutelor. Ca
urmare, INCD-urile au putine stimulente formale care sa le incurajeze sa se implice in astfel de
activitati, chiar daca ele reprezinta transfer de cunostinte de la sectorul public catre sectorul privat.
Toate INCD-urile intervievate au lucrat cu IMM-uri, insa toate au mentionat dificultati in a gasi noi
IMM-uri cu care sa lucreze, in afara de partenerii lor consacrati.

Echipa BM a observat mai multe bune practici in ceea ce priveste colaborarea cu IMM-
urile, in special la INCD-urile din domeniul agriculturii, domeniul agroalimentar si domeniul
biostiintelor. Printre acestea se numara workshopuri regionale unde cercetatorii de la INCD-uri
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pot sa cunoasca IMM-uri noi si sa discute despre proiectele lor actuale de cercetare, expozitii
alimentare unde IMM-urile partenere pot sa isi expuna produsele alimentare pentru a le face
cunoscute celorlalte firme si publicului, precum si programe de formare prin care educa IMM-urile
cu privire la tehnici sau tehnologii noi. Deoarece aceste practici nu sunt standard si nici
raspandite, este probabil sa existe oportunitati semnificative de partajare intre institute a bunelor
practici in materie de colaborare cu IMM-urile.

Exista foarte putine exemple de INCD-uri care colaboreaza cu companiile multinationale.
Un motiv esential pentru aceasta lipsa de colaborare este acela ca INCD-urile sunt concentrate
foarte mult pe castigarea de granturi nationale de cercetare pentru a putea supravietui, pe cand
majoritatea multinationalelor nu sunt foarte interesate sa participe la schemele nationale de
granturi, din cauza poverii administrative ridicate pe care o reprezinta acestea si din cauza altor
probleme (a se vedea Sectiunea 2.2.1, pag. 30 pentru mai multe informatii). in plus, in general,
companiile multinationale au o perceptie negativa in ceea ce priveste calitatea cercetarii care se
face n institute.

INCD-urile nu au nicio colaborare cu start-up-uri $i nu joaca niciun rol in ecosistemul de
start-up-uri al Romaniei. Unele INCD-uri au incubatoare (infiintate cu ajutorul fondurilor
structurale in perioadele de programare anterioare) care furnizeaza servicii firmelor chiriase in
schimbul unor taxe, insa companiile care folosesc aceste incubatoare nu par sa fie start-up-uri
bazate pe cunostinte, ci mai degraba firme care au nevoie de acces la spatiile INCD-urilor.

Caseta 1 Metodologia de inregistrare, monitorizare si raportare a activitatii economice a IPC-urilor

Unul dintre principalele obstacole care impiedica sectorul privat sa foloseasca
infrastructura publicd de cercetare din Romania este lipsa de claritate cu privire la
aplicabilitatea regulilor si reglementarilor privind ajutorul de stat. Infrastructura de
cercetare din sectorul public, utilizata insuficient, reprezinta o povara din punct de vedere al
costurilor pentru multe institutii publice, care nu primesc finantare pentru operarea si
intretinerea infrastructurii dupa epuizarea fondurilor publice initiale pentru constructie. Celor
mai multe institute le lipseste capacitatea de a compila si a intelege toata legislatia relevanta si
de a respecta regulile privind ajutorul de stat in inregistrarea, monitorizarea si raportarea
activitatilor lor economice (descrise mai sus). Aceasta lipsa de claritate impiedica institutiile
publice sa isi foloseasca infrastructura fizica de cercetare si capacitatea de cercetare pentru a
genera fluxuri de venituri din sectorul privat si a isi reduce dependenta de sursele de finantare
publice.

in legétura cu aceasta problema, BM a realizat o analizi a legislatiei pentru a clarifica
legile si reglementarile relevante si a dezvoltat o metodologie pe care organizatiile
publice sa o foloseasca drept sablon pentru a asigura respectarea cerintelor legale.
Metodologia de inregistrare, monitorizare si raportare a activitdtilor economice si non-
economice a fost elaboratd in cadrul proiectului ,Sprijinirea inovarii in regiunile Tn curs de
dezvoltare din Romania”, cu finantare de la Directia Generala de Politici Regionale si Urbane
a Comisiei Europene (DG REGIO) si a fost pilotatd de patru IPC-uri din regiunile Nord-Est si
Nord-Vest din Romania.

Metodologia a clarificat cerintele si reglementarile privind ajutorul de stat, a furnizat
sabloane pentru furnizarea accesului la infrastructura si pentru furnizarea de alte
servicii, precum si calcule pas cu pas pentru diferite scenarii. Acest efort a dus la o utilizare
sporita a infrastructurii publice de cercetare in IPC-urile pilot—cu o crestere de aproape 350 la
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suta in unele cazuri—generand fonduri suplimentare pentru a acoperi costurile de operare si a
asigurat accesul la servicii de cercetare de calitate pentru actorii privati care actioneaza pe
piata interna si pe pietele regionale. Studiul de caz de la Medfuture a fost prezentat intr-una
din postarile de pe blogul BM ,Cum comercializarea ajuta la deblocarea potentialului de inovare
al infrastructurii de cercetare din Romania”.

Aceasta metodologie este disponibila public printr-o cerere adresata BM si cuprinde
lectiile invitate si feedback de la institutiile pilot. insd pentru aplicarea ei va fi nevoie de
actiuni ale institutiilor nationale sau regionale care raspund de finantarea infrastructurii de
cercetare si de monitorizarea respectarii de catre IPC-uri a reglementarilor privind ajutorul de
stat. Avizarea ei oficiala ar trebui considerata ca fiind esentiala, deoarece metodologia permite
conceperea unor instructiuni/documente relevante, care sa fie folosite universal pentru a obtine
rezultatul eliberarii infrastructurii Tn scopul unor obiective economice.

Sursa: Banca Mondiala 2022.
2.1.2 Institutiile de invatamant superior (1iS)

e Institutile de invatamant superior au un rol foarte restrans in efectuarea de cercetare
in Romania, ele realizand doar zece la suta din cheltuielile brute cu cercetarea si
dezvoltarea in 2022 (mai putin de o jumatate din media UE).

e La fel ca IPC-urile, institutiile de invatamant superior si cercetatorii nu sunt motivati si
nu au resursele necesare pentru a realiza activitati de cercetare orientate catre piata
sau activitati de transfer de tehnologie.

e |Institutile de invatamant superior mai mari din Romania au stabilit relatii cu companiile
mari multinationale, determinate in mare parte de eforturile multinationalelor de a Tsi
construi un bazin de talente in Romania.

e in general, colaborérile dintre institutiile de invatamant superior si industrie sunt
limitate ca dimensiune si ca sfera de acoperire, in parte din cauza angajamentelor
solicitante de predare pe care le au cercetatorii universitari.

e Institutile de invatamant superior au un rol mai mare decéat INCD-urile in ecosistemul
de start-up-uri, desi resursele pentru sprijinirea start-up-urilor si a spin-off-urilor sunt
limitate.

Institutiile de invatamant superior au un rol foarte limitat in realizarea de cercetare in
Romania. Sectorul invatamantului superior a efectuat numai 10 la suta din CBCD in 2022,
adica mai putin de jumatate din media UE27 si mai putin decét toate tarile similare cu exceptia
Bulgariei (Figura 4). Istoric, institutiile de invatdmant superior din Roméania au fost vazute ca
institutii de Tnvatamant si nu au jucat un rol in efectuarea de cercetare in epoca comunista.
Acest lucru s-a schimbat ntr-o anumita masura in ultimele decenii, insa in continuare institutiile
de Tnvatamant superior joaca un rol mult mai mic in sistemul de C&I din Roménia decét in
maijoritatea celorlalte tari similare.
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Figura 4 Proportia de CBCD efectuate de sectorul IiS, 2022
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Sursa: Eurostat.

Institutiile de invatamant superior din Roménia primesc mult mai putina finantare
institutionala pentru C&D decat alti actori publici din domeniul C&D. Finantarea institutionala
pentru C&D la institutiile de Tnvatamant superior a fost introdusa recent si este foarte limitata; in
2023, pentru 53 de universitati de stat s-au acordat numai 23 milioane EUR finantare institutionala
pentru C&D (Banca Mondiald, 2023a). Cercetarea la nivelul institutiilor de Tnvatamant superior
mai este constransa si de personalul insuficient de la catedre din cauza salariilor mici, ceea ce
inseamna ca profesorii au un volum mai mare de activitati de predare, fiind nevoie sa acopere si
posturile didactice vacante si, prin urmare, au mai putin timp pentru cercetare.

La fel ca IPC-urile, institutiile de invatamant superior si cercetatorii nu au stimulente
corespunzatoare care sa justifice implicarea lor in cercetare orientata catre piata. Cateva
dintre universitatile importante au consilii de conducere in care multinationalele si alte firme
contribuie la programele scolare in functie de calificarile de care au nevoie, dar contributiile lor la
agenda de cercetare a universitatilor par sa fie limitate. Cadrul de stimulente aferent carierei de
profesor universitar si formulele de finantare institutionald pun accent pe rezultatele in materie de
publicari si nu urmaresc exploatarea rezultatelor cercetarii pe piata. La fel ca in cazul IPC-urilor,
cercetatorii universitari pot avea anumite beneficii financiare ca urmare a brevetarii, pentru ca au
dreptul la cel putin 30 la suta din veniturile realizate din licentierea sau vinderea brevetelor lor,
astfel cum prevede legea privind inventiile angajatilor.

Institutiile de invataméant superior nu au resursele si aptitudinile necesare pentru transferul
de tehnologie. Multe institutii de invatamant superior au OTT-uri, dar cele mai multe din aceste
OTT-uri nu au bugete dedicate si nici personal cu norma intreaga. La fel ca IPC-urile, cea mai
mare parte din personalul OTT-urilor din universitati au cunostinte limitate privind legislatia
nationalad in materie de proprietate intelectuala sau practicile de comercializare si transfer de
tehnologie (a se vedea Caseta 2 pentru mai multe informatii pe aceasta temé). in plus, majoritatea
institutiilor de invatamant superior (la fel ca IPC-urile) sunt afectate de politicile institutionale
neclare pentru licentierea si comercializarea proprietatii intelectuale a universitatilor si aproape
ca nu exista exemple de spin-out-uri oficiale bazate pe proprietatea intelectuald detinuta de
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universitati, in parte din cauza formulei de stabilire a preturilor pentru proprietatea intelectuala a
statului, discutata anterior, precum si din cauza politicilor institutionale neclare in ceea ce priveste
proprietatea intelectuala. La fel ca INCD-urile, institutile de invatamant superior trebuie sa
stabileasca preturi pentru vanzarea sau licentierea proprietatii lor intelectuale conform unei
formule dezvoltate de MCID si de autoritatile fiscale nationale, iar utilizarea acestei formule a dus
la costuri de vanzare sau de licentiere prohibitiv de mari, care au descurajat interesul sectorului
privat. La fel ca IPC-urile, organizatiile terte, cum ar fi brokerii de tehnologie, organizatiile cluster
si asociatiile din industrie, nu joaca niciun rol in facilitarea transferului de tehnologie pentru
proprietatea intelectuala a institutiilor de invatamant superior.

Institutiile de invataméant superior mai mari din Roméania au stabilit relatii cu companiile
mari multinationale, determinate in mare parte de eforturile multinationalelor de a isi
construi un bazin de talente in Romania. Companiile multinationale sunt foarte active nu doar
in a recruta de la institutile de invatamant superior, ci si in a dezvolta bazinul de talente
disponibile in cadrul institutilor de invatamant superior prin finantarea de burse, oferirea de
conferentiari invitati si furnizarea de sugestii pentru programele scolare.® Aceste relatii, initial
construite Tn jurul accesului la talente, a dus apoi adesea la colaborari in cercetare—companiile
multinationale deja active in campusul universitar afla despre un profesor care indeplineste
nevoile lor si il contracteaza pentru proiecte de cercetare. De asemenea, companiile
multinationale cauta activ cercetatori si echipe de cercetare care corespund nevoilor lor. in
general, colaborarile de cercetare intre companiile multinationale si institutiile de tnvatamant
superior iau forma cercetarii contractuale—compania multinationald incheie un contract cu un
cercetator pentru realizarea unui proiect care raspunde unei nevoi specifice. In general, aceste
colaborari sunt colaborari cu anumiti cercetatori, iar companiile multinationale asigura in general
cadrul contractual si acordurile Tn materie de proprietate intelectuala pentru aceste colaborari,
deoarece institutile de invatamant superior nu au resursele necesare pentru a le dezvolta
singure.

Institutiile de invatamant superior colaboreaza si cu IMM-urile pentru cercetare. Ins& cateva
IMM-uri intervievate de echipa BM preferau sa lucreze cu INCD-urile, deoarece au constatat ca
cercetatorii universitari nu sunt atat de productivi sau punctuali in cercetare, din cauza obligatiilor
didactice pe care le au. In general, institutiile de invatamant superior nu desfasoara cu IMM-urile
tipurile de activitati economice (de ex. servicii de formare si de consultanta) pe care pe desfasoara
INCD-urile.

Institutiile de invatamant superior au un rol mai mare decat INCD-urile in ecosistemul de
start-up-uri, desi resursele pentru sprijinirea start-up-urilor si a spin-off-urilor sunt limitate.
Universitatea Politehnica din Bucuresti are un program de accelerator prin care furnizeaza sprijin
non-financiar pentru start-up-urile fondate de studenti si de cadrele didactice, precum si un
program foarte mic de granturi de tip pre-seed, insa majoritatea institutiilor de invatamant superior
din Romania au putine resurse sau nu au deloc resurse pentru a sprijini start-up-uri. in Bucuresti
exista cel putin cateva start-up-uri fondate de profesori care si-au pastrat si postul de la
universitate n timp ce administreaza compania.

% Printre exemple se numéara companiile multinationale care au filiale in Romania, cum ar fi Continental, Renault si Bosch, care toate
au dezvoltat relatii cu cel putin 10 universitati din Romania cu scopul de a dezvolta si a atrage talente calificate. Relatiile variaza ca
dimensiune si sfera de acoperire, dar pot sa includa furnizarea de burse si conferentiari invitati, sponsorizarea de evenimente si de
evenimente de tip hackathon, participarea in consiliile universitatilor sau in comisiile consultative si sugestii care sa fie incluse in
programele scolare.
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Caseta 2 Sprijinul pentru transferul de tehnologie si proprietatea intelectuala

In cadrul activitatii ,Sprijinirea inovarii in regiunile in curs de dezvoltare din Romania”, finantata
de DG REGIO si implementata in 2018-2022 de BM in regiunile Nord-Est (NE) si Nord-Vest
(NV) din Romania, a fost proiectat un program de formare a capacitatii de transfer de tehnologie
pentru a aborda deficientele in materie de aptitudini si cunostinte la nivelul anumitor OTT-uri.
in timpul analizei initiale, OTT-urile si cercetatorii au exprimat o lipsa extinsa de certitudine si
cunostinte in ceea ce priveste cadrul national de politici si reglementari care stabileste
autoritatea, stimulentele si prioritizarea activitatilor de transfer de tehnologie si dezvoltare
economicd pe bazd de inovare. in unele cazuri, cercetétorii sau alte entitati au exprimat
confuzie cu privire la masura in care exploatarea comerciala a cercetarii lor ar putea fi
perceputa ca problematica in raport cu respectarea responsabilitatilor lor principale fata de
institutia angajatoare sau cu legalitatea acestor activitati.

Mai mult, OTT-urile analizate nu respectau bunele practici in ceea ce priveste functia
elementara a unui OTT, respectiv depunerea de brevete. Majoritatea OTT-urilor depun brevete
pentru inventii, dar nu exista o baza strategica in acest sens si nici capacitatea de a elabora o
strategie de brevetare internationala pentru acele inventii. Brevetele depuse erau scrise de
obicei de catre cercetatorii insisi, desi cercetatorii nu aveau experienta cu strategii de
dezvoltare de brevete pentru potentialul comercial al inventiilor lor. OTT-urile monitorizau
depunerile de brevete, dar, de obicei, nu erau implicate in elaborarea sau supravegherea unei
strategii privind brevetele, determinata de potentialul de penetrare pe piata si comercializare,
evaluat ca fiind ridicat.

Multi cercetatori si angajati ai OT T-urilor au mentionat ca in OTT-ul lor nu exista capacitate sau
activitati de evaluare experimentala a inventiilor, marketing si colaborare, sau ca aceste
activitati si capacitati sunt foarte restranse. OTT-urile s-au plans de personalul limitat si de
multitudinea de functii pe care trebuie sa le indeplineasca. In unele cazuri, departamentele care
indeplinesc rolul de OTT sunt de fapt birouri de managementul proiectelor de cercetare, cu
personal competent in managementul depunerii de proiecte de cercetare, dar nu in
comercializarea rezultatelor cercetarii. Lipsa de capacitate tranzactionala a fost cea mai grava
deficienta intalnita de echipa BM la toate institutiile.

Pentru a gestiona aceste probleme, BM a realizat un Raport de analiza a cadrului/ contextului
proprietatii intelectuale, publicat in 2021, precum si Manualul de transfer de tehnologie, care
sa fie folosit ca text de referintd de catre personalul OTT-urilor si a realizat o serie de sesiuni
de formare pe teme privind functiile de baza ale OTT-urilor.

Raportul de analiza a peisajului proprietatii intelectuale include:

e O prezentare generald cuprinzatoare a legislatiei nationale in domeniul proprietatii
intelectuale, care include, dar nu se limiteaza la legi privind inovarea, activitatea de
C&D, legislatie privind brevetele, legi privind drepturile de autor si drepturile conexe si
legi care reglementeaza contractele guvernamentale;

e |dentificarea inconsecventelor, a prevederilor neclare sau a ambiguitatilor din legislatia
nationala care ar putea crea neclaritati in ceea ce priveste detinerea proprietatii
intelectuale de catre universitatile de stat, institute si organizatii de C&D, precum si
recomandari practice pentru clarificarea ambiguitatilor identificate;
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e Analiza statutelor si reglementarilor IPC-urilor privind proprietatea intelectuala,
detinerea proprietatii intelectuale, partajarea veniturilor etc. si evaluarea masurii in care
prevederile acestora privind detinerea proprietatii intelectuale sunt corelate cu legislatia
primara si secundara si a masurii in care continutul privind detinerea proprietatii
intelectuale este clar;

e FEvaluarea masurii in care lipseste un cadru legal necorelat cu legislatia primara si
secundara, inconsecvente si ambiguitati;

e Prezentarea procedurilor de operare actuale in materie de comercializare a proprietatii
intelectuale intre organizatii de C&D, universitati si OTT-uri si identificarea domeniilor
in care acestea sunt in conflict cu legile nationale sau nu sunt corelate cu aceste legi,
recomandarea de optiuni pentru rezolvarea acestor probleme;

e Evaluarea actualului cadru legal al OTT-urilor in domeniul proprietatii intelectuale si
recomandari practice privind modul in care OTT-urile si organizatiile de C&D relevante
pot sa functioneze eficient in contextul cadrului legal actual;

e Optiuni care duc la politici nationale clare, uniforme si lipsite de ambiguitate in legatura
cu proprietatea asupra activelor intelectuale rezultate din cercetarea efectuata de
institute publice si universitati de stat; si

e O prezentare generala a legislatiei internationale in acest domeniu (in special a Legii
Bayh Dole din SUA si a modelului european corespunzator) pentru a compara bunele
practici/legile cu legislatia din Romania.

Raportul a evidentiat faptul ca acest cadrul legal care guverneaza proprietatea asupra activelor
intelectuale derivate din activitati de C&D desfasurate in sectorul public este imprastiat si
neclar, n ciuda mai multor eforturi legislative de a il corecta. Probabil ca aceasta este o
consecinta a faptului ca legislatia romaneasca in materie de proprietate intelectuala contine
adesea formulari vagi, fara referinte incrucisate si necesita corelare si cunoasterea aprofundata
a unui corp semnificativ de legi si legislatie din mai multe domenii legislative, ceea ce o face sa
fie dificil de inteles si de aplicat fard acces la experti de specialitate. In absenta oricaror
indrumari, confuzia privind cadrul legislativ in materie de proprietate intelectuala s-a dovedit a
fi un obstacol grav in calea activitatilor de transfer de tehnologie.

Manualul de transfer de tehnologie ofera indrumari privind rolurile OTT-urilor, strategiile,
planurile de activitati si procesele de activitati ale OTT-urilor. De asemenea, manualul include
referinte la bune practici si alte resurse suplimentare pentru fiecare dintre aceste teme. Anexele
includ un ghid privind Conceperea de politici privind proprietatea intelectuala, sabloane pentru
documente standard (acord de confidentialitate, clauze contractuale pentru contractele de
munca si contractele de angajari temporare) si un tablou al modelului de business.

n plus, au avut loc mai multe sesiuni de formare care acopera principalele functii ale OTT-
urilor: bazele proprietatii intelectuale, conceperea si implementarea unei politici eficace de
proprietate intelectuala, practici de managementul inovarii si construirea si corelarea de
ecosisteme de inovare.
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2.2 Activitati de colaborare in C&D din sectorul
privat

Desi sectorul privat este cea mai mare sursa de finantare si cel mai mare actor de C&D in
Roménia, CFCD ca procent din PIB sunt in continuare scazute in comparatie cu tarile
similare si au reprezentat mai putin de 20 la suta din media UE 27 in anul 2020 (Figura 5a).
Procentul de firme roméanesti care au declarat ca au desfasurat activitati de inovare in 2020 a fost
mult mai mic decét procentul de firme din toate tarile similare (Figura 5b). Activitatile de inovare
din sectorul privat sunt concentrate in companiile multinationale - in special in sectorul auto si
TIC, in care mai multe multinationale importante si-au mutat activitatile de C&D in Romania - in
timp ce firmele romanesti au capacitati slabe de a se implica in activitati de inovare sau de a
absorbi tehnologii noi (OCDE, 2022).

Figura 5 a.) CFCD ca procent din PIB, 2021; si b.) Procentul de firme care au introdus o inovatie,
2020
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Sursa: Eurostat. | Nota: CFCD masoaré cheltuielile cu C&D ale firmelor. Inovatiile inseamné inovatii de produs si inovatii de procese.
O inovatie de produs inseamna introducerea pe piata a unui bun sau a unui serviciu nou sau imbunatatit intr-o masura semnificativa.
O inovatie de proces inseamna implementarea unui proces de productie, a unei metode de distributie sau a unei activitati de sprijin
pentru bunuri sau servicii, care este nou(a) sau semnificativ imbunatatit(a).

2.2.1 Firme mari

e Firmele mari—in principal filialele multinationalelor globale—sunt principalii actori
determinanti ai activitatii de inovare in Romania si reprezinta 87 la suta din cheltuielile
cu C&D ale firmelor in Romania, cu mult peste CFCD ale firmelor mari in tarile similare.

e in general, companiile multinationale nu participa la programe nationale de granturi sau
la stimulentele fiscale destinate promovarii investitiilor in C&D din cauza procedurilor
administrative complexe si a problemelor legate de conceptul instrumentului.

e in general, companiile multinationale percep colaborérile in C&D cu sectorul public din
Roménia ca avand o valoare limitata, din cauza diferentelor de mentalitate, a lipsei de
orientare catre piata a cercetarii efectuate n sectorul public si a unei percepute lipse de
calitate a capabilitatilor de cercetare din sectorul public.
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e Companiile multinationale colaboreaza foarte activ cu institutiile de Tnvatamant superior
romanesti pentru a dezvolta un bazin de forta de munca calificata.

e Birourile din Roménia ale companiilor multinationale colaboreaza putin sau deloc cu
IPC-urile, din cauza lipsei de informatii si a stimulentelor nepotrivite.

Firmele mari—in principal filialele multinationalelor globale—sunt principalii actori
determinanti ai activititii de inovare in Romania. In 2020, firmele mari (cele cu peste 250 de
angajati) au realizat 87 la suté din CFCD in Roméania, comparativ cu 47 la suta in Estonia, 55 la
suta Tn Bulgaria, 61 la suta in Croatia si 67 la suta in Polonia (Figura 6a). Firmele roméanesti mari
au o contributie supradimensionata la activitatile de inovare in comparatie cu contributia pe care
0 au la economia Romaéniei: firmele mari au contribuit cu 44 la suta din valoarea adaugata in
2020, adica mai putin decat procentul de 49 la suta care reprezinta contributia firmelor mari
poloneze in acelasi an (Figura 6b). Multe birouri din Romania ale companiilor multinationale, in
special cele din sectorul auto si din sectorul de testare, se concentreaza pe inovare pentru a
deveni mai eficiente si cautd modalitati de a reduce costurile, fie in procesele de productie, fie in
achizitia de munca calificatd. Existd doar cateva companii multinationale, cum ar fi Orange
Romania sau Renault, care inoveaza pentru a dezvolta produse si servicii noi pentru piata
romaneasca.

Figura 6 a.) Procentul de CFCD efectuate de firmele mari, 2020; si b.) Procentul de valoare adaugata
la costul factorilor de catre firmele mari, 2020
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in general, companiile multinationale percep colaborarile in C&D cu sectorul public ca
avand o valoare limitata, din cauza diferentelor de mentalitate, a lipsei de orientare catre
piata a cercetarii efectuate in sectorul public si a unei percepute lipse de calitate a
capabilitatilor de cercetare din sectorul public. Multe companii multinationale considera ca
multi dintre cercetatorii din sectorul public sunt concentrati foarte mult pe propria lor cercetare, iar
experienta sau intelegerea lor legata de colaborarea cu industria sau de dezvoltarea de produse
si servicii pentru piatd sunt limitate. Desi multe companii multinationale colaboreaza cu
universitatile pentru cercetari pe baza de contract, constatarea acestora este ca partenerii lor din
mediul academic sunt incapabili sa construiasca si sa mentina capabilitati de cercetare din cauza
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problemelor cu finantarea, lucru care descurajeaza dezvoltarea unor colaborari mai aprofundate
si mai strategice cu acesti parteneri. Companiile multinationale au putine informatii despre
activitatile si capabilitatile IPC-urilor roménesti si, in general, au o perceptie negativa despre
calitatea cercetarii care se face in aceste institutii.

in general, companiile multinationale nu participa la programe nationale de granturi sau la
stimulentele fiscale destinate promovarii investitilor in C&D din cauza sarcinii
adminstrative grele administrative si a problemelor legate de structura programului. Mai
multe companii multinationale intervievate de echipa BM au participat in trecut la programe
nationale si au avut experiente negative, considerand ca programele sunt prea impovaratoare in
ceea ce priveste procesul de depunere a candidaturii si de raportare, finantarea fiind prea mica
pentru a justifica povara. Un sondaj recent realizat printre beneficiarii instrumentelor romanesti
de C&l a constatat ca multi beneficiari din sectorul public si privat au fost nemultumiti de aspecte
cheie ale programelor, in special de cerintele privind raportarea financiara (a se vedea mai multe
informatii in Anexa 4). In plus, majoritatea granturilor nationale care sprijina colaborarea folosesc
un model de ,impunere de tehnologie” (a se vedea sectiunea Sprijinul oferit in Romania pentru
colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat), iar interesul companiilor multinationale pentru
comercializarea cercetarii existente realizate de INCD-urile si de institutiile de Tnvatamant superior
din Romania este scazut. Stimulentele fiscale oferite in Romania pentru C&D sunt si ele utilizate
suboptim din cauza poverii administrative foarte mari pe care o implica certificarea proiectelor de
C&D (a se vedea Caseta 3 pentru mai multe informatii).

Companiile multinationale colaboreaza foarte activ cu institutiile de invataméant superior
romanesti pentru a dezvolta un bazin de forta de munca calificata. Astfel cum s-a precizat
mai sus, multe dintre companiile multinationale intervievate de echipa BM au relatii consacrate
cu cel putin o institutie de Tnvatamant superior si, de obicei, cu pana la 10 astfel de institutii din
Roménia. Companiile multinationale investesc mult in construirea unui bazin de talente la
institutiile de invatamant superior, inclusiv prin furnizarea de burse, conferentiari invitati si sugestii
incluse Tn programele scolare ale universitatilor partenere (in realitate, compensand partial
finantarea publica insuficientd a invatamantului superior). De asemenea, companiile
multinationale cauta capabilitati de cercetare in universitati si angajeaza profesori in proiecte de
cercetare pe baza de contract si proiecte de consultanta. n general, aceste colaboréri sunt direct
cu profesorul, iar colaborarile pe C&D cu universitatile sunt de obicei la scara mica si au un obiect
restrans, deoarece, in general, profesorii sunt impovarati cu activitati didactice si nu au resursele
necesare pentru a dezvolta echipe de cercetare mari.

insa birourile din Romania ale companiilor multinationale colaboreaza putin sau deloc cu
IPC-urile, din cauza lipsei de informatii si a stimulentelor nepotrivite. Conform Studiului
privind inovarea in Comunitate, numai 10 la suta din firmele mari inovatoare au colaborat cu IPC-
uri in 2022, in comparatie cu 18 la suta care au colaborat cu institutii de invatamant superior.
Astfel cum s-a discutat anterior, companiile multinationale au informatii restrénse despre
activitatile si capabilitatile IPC-urilor si in general au o perceptie negativa despre calitatea si
orientarea catre piatd a cercetarii realizate in aceste institute. Companiile multinationale nu
percep IPC-urile ca pe o sursa de fortd de munca calificata si, prin urmare, nu considera ca este
necesar sa dezvolte o conexiune cu aceste institutii pentru a obtine forta de munca calificata (asa
cum fac cu institutiile de Tnvatamant superior). De asemenea, IPC-urile sunt concentrate foarte
mult pe participarea la programele nationale de granturi pentru a isi acoperi costurile, insa, astfel
cum s-a discutat mai sus, companiile multinationale nu sunt interesate sa participe la aceste
programe.
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Caseta 3 Revizuirea deducerilor din impozitul pe profit practicate de Romania pentru a impulsiona
in C&D in sectorul privat

Romania are o schema de deduceri fiscale menita sa stimuleze investitiile in C&D ale
sectorului privat, insa adoptarea acesteia este limitata de sarcina administrativa
necesara pentru a obtine deducerile. in 2009 a fost introdusa o deducere de 50 la suta din
impozitul pe profitul intreprinderilor pentru cheltuielile eligibile cu activitatile de C&D, cea mai
recenta revizuire a acesteia fiind Tn 2022. Revizuirea din 2022 a schemei de deduceri fiscale,
efectuata de Ministerul Finantelor si de MCID, a vizat clarificarea proiectelor si activitatilor care
pot fi considerate activitati de C&D si a stabilit si un Registru National de Experti pentru
Certificarea Activitatilor de C&D, pe care companiile trebuie sa ii foloseasca pentru a isi certifica
activitatile de C&D si a se califica pentru deducere. Toate companiile mari sunt obligate sa
solicite certificarea activitatilor de C&D, iar toate celelalte entitatile pot sa solicite voluntar
indrumari.

Adoptarea schemei de deduceri fiscale a fost limitata de povara impusa de procedurile
de raportare si de problemele legate de contractarea expertilor din Registrul National.
Pentru a obtine o deducere pentru cheltuielile de C&D recunoscute, firmele trebuie sa angajeze
cu contract (si sa plateasca serviciile) un expert din Registrul National al Expertilor pentru
Certificarea Activitatilor de C&D, care sa certifice fiecare proiect de C&D ca si cheltuiala
recunoscuta, firmele putand sa aiba mai multe proiecte de C&D care sa necesite certificare in
decursul unui an. Certificarea necesita foarte multa birocratie din partea firmei, deoarece,
pentru fiecare proiect, firma trebuie sa prezinte dovezi privind domeniul de activitate (de ex.
bioeconomie, energie si mobilitate, fabricatie avansata etc.), categoria inovatoare (de ex.
dezvoltare de produs nou, modernizare de produs, modernizare de tehnologie etc.), surse de
finantare, numéar de angajati si ore lucrate la proiect si cheltuieli totale. Tn functie de
dimensiunea si de complexitatea proiectului de C&D, onorariul pentru efectuarea certificarii de
catre expert poate sa ajunga la cateva mii de euro. Daca firmele au mai multe proiecte de C&D
intr-un anumit an, certificarea poate sa reprezinte un cost initial ridicat. Partile interesate au
mentionat ca expertii din Registrul National variaza semnificativ in ceea ce priveste timpul
necesar (si ca urmare, costul, expertii fiind platiti pe zi) pentru a certifica proiectele, precum si
in ceea ce priveste interpretarile a ce anume constituie cheltuiala de C&D recunoscuta. Mai
multe companii multinationale mari intervievate de echipa Bancii Mondiale au mentionat ca nu
se chinuie sa depuna solicitarea pentru deducerea fiscala pentru C&D deoarece considera ca
timpul si costul necesar pentru certificarea proiectelor nu justifica beneficiul pe care aceasta
certificare 1l aduce companiilor.

Gradul de folosire a stimulentelor fiscale pentru C&D in Romania este redus in
comparatie cu tarile similare din UE si din OCDE. Stimulentele fiscale pentru C&D pot sa
reprezinte suplimentari valoroase la sprijinul direct pentru C&D acordat intr-o targ; in timp ce
sprijinul direct pentru C&D se supune restrictiilor privind ajutorul de stat, stimulentele fiscale nu
sunt supuse acestor restrictii, ele aplicandu-se fara nicio diferenta la toate firmele si la toate
bunurile si serviciile produse astfel (Comisia Europeana, 2007). Cu toate acestea, utilizarea
stimulentelor fiscale pentru C&D in Romania este relativ redusa; sprijinul guvernamental
indirect prin stimulentele fiscale pentru C&D in Roméania a reprezentat 0,008 la suta din PIB in
2021, de peste 10 ori mai putin decat media din UE, de 0,097 la suta din PIB si fata de media
din OCDE de 0,123 la suta din PIB (OCDE 2023). Stimulentele fiscale pentru C&D din Roméania
includ deducerile pentru C&D din impozitul pe venitul intreprinderilor, discutate mai sus, precum
si o scutire de impozit pe venitul individual pentru personalul din C&D, amortizarea accelerata
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a utilajelor si echipamentelor utilizate in activitati de C&D si o scutire de impozitul pe profit
pentru primii 10 ani de activitate pentru firmele care efectueaza numai activitati de C&D.

2.2.2 IMM-uri

e in Romania exista relativ putine IMM-uri care efectueaza cercetari sau dezvoltd produse
si servicii noi, IMM-urile reprezentand numai 10 la suta din CFCD in 2020.

e Colaborarile IMM-urilor cu sectorul public sunt limitate de investitiile scazute ale firmelor
in C&D s ide lipsa de informatii despre potentiali parteneri.

e Colaborarile dintre IMM-uri si sectorul public depind mult de disponibilitatea finantarilor
publice, insa sprijinul din fonduri publice pentru inovare si colaborare este foarte
imprevizibil.

e |IMM-urile colaboreaza cu INCD-urile intr-o serie de activitati de inovare non-C&D.

Activitatile de inovare din sectorul privat sunt foarte mult concentrate la nivelul
companiilor multinationale in Romania, existand putine IMM-uri care efectueaza cercetari
sau dezvolta produse si servicii noi. in 2020, IMM-urile (firmele cu 10 pana la 249 de angajati)
au realizat numai 10 la suta din CFCD in Roméania, in comparatie cu 26 la suta reprezentand
cheltuielile IMM-urilor din Cehia, 30 la suta in Polonia, 36 la suta in Croatia si 40 la suta in
Bulgaria.

Colaborarile IMM-urilor cu sectorul public sunt limitate de investitiile scazute ale firmelor
in C&D s ide lipsa de informatii despre potentiali parteneri. Astfel cum s-a discutat, exista
relativ putine IMM-uri care investesc in C&D sau care se implica in activitati de inovare, limitand
astfel bazinul potential de IMM-uri care ar putea colabora cu sectorul public. IMM-urile care se
implica in activitati de inovare nu au informatii despre potentiali parteneri, in afara de partenerii
lor consacrati, atat in sectorul public, cét si in sectorul privat.

Colaborarile dintre IMM-uri si sectorul public depind foarte mult de disponibilitatea
finantarilor publice si probabil ca nu ar avea loc fara sprijinul furnizat de sectorul public.
Exista un numar mic de IMM-uri roméanesti care au avut destul de mult succes in castigarea de
granturi nationale de C&D si colaborarea cu parteneri din sectorul public - echipa BM a intervievat
doua astfel de IMM-uri, Tnsa este posibil ca experienta acestora sa nu fie reprezentativa pentru
IMM-urile inovatoare din tara. Aceste IMM-uri au colaborat atat cu INCD-uri, cat si cu universitati
in cadrul programelor de granturi nationale si europene, existand si cateva colaborari repetate.
Aceste IMM-uri nu au mentionat colaborari in afara granturilor publice (de ex. proiecte de
cercetare pe baza de contract) si se pare ca, in absenta co-finantarii din sectorul public, IMM-
urile nu ar avea resursele si stimulentele necesare pentru a colabora cu parteneri publici.

Atat IMM-urile inovatoare, cat si cele non-inovatoare colaboreaza cu INCD-urile intr-o serie
de activitati de inovare non-C&D. Astfel cum s-a discutat mai sus, INCD-urile au o serie de
activitati ,economice” (de ex. servicii de formare, testare si consultanta) pentru a ajuta firmele sa
isi imbunatateasca practicile operationale si sa adopte tehnologii si tehnici noi. Aceste servicii
sunt accesate atat de IMM-urile inovatoare, cat si de cele non-inovatoare si este probabil sa
reprezinte o forma importanta de transfer de cunostinte de la sectorul public catre sectorul privat.
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2.2.3 Start-upuri

e Desi Romania are o rata relativ mare de creare de firme noi, start-up-urile roméanesti
tind sa inoveze intr-un procent mai mic decét cele din tarile similare.

e Colaborarile dintre start-up-uri si sectorul public (IPC-uri si institutii de invatamant
superior) par sa fie foarte limitate.

Desi Romania are o viteza relativ mare de creare de firme noi, firmele noi nu inoveaza si
nu cresc cu aceeasi viteza ca cele din alte tari similare. in 2020, Romania a avut o ratd mare
de creare de firme noi (firme noi care patrund pe piata ca procent din toate firmele) in comparatie
cu tarile similare, insa o analiza recenta a start-up-urilor din Romania, efectuatd de banca
Mondiala (2022b), a constatat ca putine din firmele romanesti tinere inoveaza sau au ambitii sa
isi extinda semnificativ activitatea sau sa patrunda pe piete externe.

Partile interesate mentioneaza ca majoritatea start-up-urilor bazate pe cunoastere sau pe
tehnologie in Romania sunt fondate de profesionisti in IT experimentati sau de cercetatori
universitari cu experienta. in Bucuresti exista cel putin cateva ,spin-out-uri neoficiale” fondate
de cercetatori universitari in care cercetatorul si-a pastrat postul de la universitate si, in acelasi
timp, conduce compania proprie. Insd din cauza politicilor neclare privind licentierea si
comercializarea proprietatii intelectuale a universitatilor, aproape ca nu exista exemple de spin-
out-uri oficiale pe baza de proprietate intelectuala detinuta de universitati.

Colaborarile dintre start-up-uri si sectorul public par sa fie foarte limitate. La fel ca in
majoritatea locurilor, start-up-urile roméanesti sunt concentrate foarte mult pe dezvoltarea
propriilor lor produse si servicii Si nu se implica prea mult in colaborari cu actori din sectorul public
(sau din sectorul privat). Universitatile joaca un rol in ecosistemul de start-up-uri, desi majoritatea
universitatilor au resurse foarte limitate disponibile pentru a sprijini start-up-urile si spin-out-urile
conduse de studenti si de profesori. INCD-urile nu au niciun rol semnificativ in sprijinirea sau
colaborarea cu start-up-urile.
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3. Sprijinul pentru colaborarea dintre
sectorul public si sectorul privat in
Romania

Acest raport prezinta o estimare a resurselor pe care Romania ar trebui sa le dedice pentru
inovare in sectorul privat si colaborare intre sectorul public si sectorul privat in perioada
de programare 2021-2027. Aceasta estimare a fost creata prin analizarea sprijinului public
pentru inovare si colaborari in C&D oferit de alte tari similare din UE, in special tarile care au
scoruri mai mari decat Romania in Tabloul de bord european privind inovarea. Cele mai multe
statistici economice si de inovare nu separa sprijinul national acordat pentru inovarea din sectorul
public sau pentru colaborarile dintre sectorul public si sectorul privat de alte tipuri de sprijin pentru
Ca&l, astfel ca aceasta analiza se bazeaza pe date din mai multe analize de eficacitate a politicilor
(AEP) din Roméania (Banca Mondiala, 2023a), Croatia si Polonia. Metodologia analizelor de
eficacitate a politicilor include o evaluare cuprinzatoare a investitiilor in cercetare si inovare dintr-
o tara. Aceasta consta in catalogarea fiecarui instrument de politici care sprijina C&I din tara si
analizarea caracteristicilor sale, respectiv a obiectivului (obiectivelor), beneficiarilor vizati,
activitatilor eligibile, bugetului anual (alocat si platit), proiectelor sustinute, organismului de
implementare si sursei de finantare. Folosind datele din analizele de eficacitate a politicilor se pot
compara portofolii de instrumente de sprijinire a C&l (in ceea ce priveste bugetul si numarul de
instrumente) pe diferite obiective si pe tipuri de beneficiari, ceea ce permite o comparare directa
a sprijinului national oferit anual pentru inovare in sectorul public si pentru colaborarea dintre
sectorul public si sectorul privat.

Datele folosite in aceasta estimare includ trei tari si finantari de peste 12 miliarde EUR
pentru instrumente care sprijina inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul
public si sectorul privat. Datele din analiza pentru Polonia se refera la anii bugetari 2014—2019
si includ 102 instrumente care vizeaza inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul
public si sectorul privat, cu finantari platite de 10,9 miliarde EUR. Datele din analiza pentru Croatia
se refera la anii bugetari 2014-2019 si includ 15 instrumente, cu finantari platite de 497 milioane
EUR. Datele din analiza pentru Romania se refera la anii bugetari 2016-2021 si includ 22 de
instrumente, cu finantari platite de 689 milioane EUR. Pentru a analiza investitile planificate
pentru perioada de programare actuala (2021-2027), echipa BM a cartografiat si toate alocarile
planificate care vizeaza inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul public si sectorul
privat, care includ 118 instrumente si alocari de 2,8 miliarde de EUR.

Pentru a permite o comparare directa, investitiile tarilor au fost anualizate (pentru a tine
seama de anii bugetari diferiti inclusi in analiza) si ajustate pentru a tine seama de diferenta
de dimensiune dintre diferitele economii. Investitiile din Polonia si Croatia au fost ajustate pe
baza PPS in raport cu PIB pentru 2014-2019 pentru a ajunge la dimensiunea economiei
Romaniei (astfel cum se arata in Tabelul 2).

Tabelul 2 Comparatie intre tari in ceea ce priveste investitiile si alocéarile pentru inovare si
colaborare

Tara Anii bugetari Investitii in inovare Investitii in Investitii in inovare
inclusi si colaborare inovare si si colaborare
(Total) colaborare (ajustata in raport
(Media anuala) cu PIB)
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Roménia 2016-2021 689 milioane EUR  114,8 milioane EUR  114,8 milioane EUR
Roménia 2023-2028 2.834 milioane EUR 472 milioane EUR 472 milioane EUR
Polonia 2014-2019 11.963 milioane EUR = 1.993 milioane EUR 900 milioane EUR
Croatia 2014-2019 497 milioane EUR 83 milioane EUR 382 milioane EUR

Nota: Datele privind investitile Roméaniei in perioada bugetara 2023-2028 sunt alocari (nu fonduri platite) si este posibil
ca fondurile platite efectiv sa difere de cifrele indicate aici.

Investitiile in C&I au fost defalcate in sprijin acordat pentru sapte obiective cheie privind
inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat. Aceste
obiective acopera o serie de activitati de C&l si transfer de cunostinte legate de interactiunile
dintre sectorul public si sectorul privat in spatiul inovarii, incluzand sprijinul direct pentru proiectele
de C&D private si in colaborare, infrastructura de C&D partajatd (si acces partajat la
infrastructura), OTT-uri si infrastructura, intermediari (de exemplu incubatoare, acceleratoare,
clustere, parcuri industriale), aptitudini de inovare si transfer de tehnologie si start-up-uri. Tabelul
3 contine o descriere a fiecarui obiectiv si definitia acestuia.

Tabelul 3 Definitiile obiectivelor in domeniul inovarii si colaborarii

Obiectiv Definitie
Inovarea in sectorul Sprijin pentru inovare acordat firmelor, care nu necesita colaborare cu
privat sectorul privat

Proiecte de C&D in
colaborare public-privat
Infrastructura de C&D
partajata

Oficii de transfer de
tehnologie
Sprijin pentru intermediari

Aptitudini de inovare

Sprijin pentru start-up-uri

Sprijin pentru proiecte de C&D in care este necesara colaborarea dintre
actori din sectorul public si actori din sectorul privat

Sprijin pentru infrastructura destinata explicit utilizarii in colaborari in C&D
dintre actori din sectorul public si actori din sectorul privat sau sprijin
pentru accesul sectorului privat la infrastructura sectorului public

Sprijin pentru construirea si operarea de OTT-uri si facilitati noi sau
existente.

Sprijin financiar direct pentru operarea si activitatile organizatiilor
intermediare (altele decat OTT-urile), de exemplu incubatoare si
acceleratoare, organizatii cluster si parcuri stiintifice, tehnologice si
industriale

Sprijin pentru IPC-uri, IS, cercetatori, firme, intermediari si/sau furnizori de
formare pentru dezvoltarea de aptitudini si capacitate pentru transferul de
tehnologie si pentru inovare

Sprijin pentru companii debutante (de ex. start-up-uri si spin-off-uri) sau
sprijin pentru fondurile care vor investi In companii debutante

Aceasta estimare completeaza analiza din Sectiunea 2 a prezentului raport, unde sunt
analizate cheltuielile cu C&D si performanta in materie de C&D in sectorul public si in
sectorul privat, capabilitatile actorilor din domeniul C&l si principalele bariere care
impiedica colaborarea. Desi etalonarea investitilor Romaniei in colaborarea dintre sectorul
public si sectorul privat si in inovarea in sectorul privat in raport cu tarile similare este importanta,
este important sa privim investitiile in C&I in contextul performantei unei tari in materie de inovare,
pentru a ne asigura ca tara investeste in domeniile in care este nevoie.

3.1 Mixul de politici publice pentru 2014-2020

e In perioada de programare 2014-2020, Romania a oferit semnificativ mai putina
finantare pentru programe care au sprijinit inovarea in sectorul privat si colaborarea
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dintre sectorul public si sectorul privat in comparatie cu Croatia (de aproape 4 ori mai
putin) si cu Polonia (de peste 9 ori mai putin), luand ca baza procentul din PIB.

e Pe langa finantarea limitata, instrumentelor pentru C&l din Romania le lipseste
continuitatea si previzibilitatea in ceea ce priveste bugetele.

e In perioada de programare 2014-2020 nu s-a acordat aproape niciun fel de sprijin
pentru intermediari sau pentru aptitudini de transfer tehnologic si inovare.

e Adoptarea de catre sectorul privat a instrumentelor pentru inovare si colaborare dintre
sectorul public si sectorul privat a fost probabil limitata de povara administrativa pe care
0 impun acestea.

e Majoritatea instrumentelor prin care au fost sprijinite colaborarile in C&D dintre sectorul
public si sectorul privat in perioada 2014—-2020 nu au fost determinate de industrie Tn
ceea ce priveste proiectarea acestora, multe dintre ele avand probleme de concepere
si de implementare. Aproape toate instrumentele de sprijinire a colaborarii dintre
sectorul public si sectorul privat au folosit o abordare de tipul ,impunere de tehnologie”,
concentrandu-se pe a lua cercetari deja dezvoltate la o institutie publica si a le impinge
pe piata printr-o colaborare cu sectorul privat, insad experienta globala arata ca firmele
nu au prea multe motivatii sa se angajeze in astfel de colaborari daca nu au posibilitatea
sa stabileasca agenda de cercetare sau sa detina rezultatele proiectului.

In perioada de programare 2014-2020, sprijinul public oferit de Romania pentru inovarea
in sectorul privat si pentru colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat a fost mult
mai mic decét sprijinul oferit de Polonia sau de Croatia, in raport cu PIB. In perioada de
programare 2014-2020, mixul de politici publice din Romania a cuprins 22 de instrumente de
sprijin pentru inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat,
care au oferit in total 689,3 milioane de EUR de fonduri platite, cu o medie anuala de 114,8
milioane de EUR finantare; daca ajustam la dimensiunea economiei (tindnd seama de PPS in
raport cu PIB pe anul 2020), anual, aceasta suma este de aproape trei ori mai mica decéat sprijinul
pentru inovare in sectorul public si colaborare dintre sectorul public si sectorul privat oferit in
Croatia’ si de aproape opt ori mai mic decat cel oferit in Polonia (Tabelul 4).

Tabelul 4 Finantarea anuala pentru inovarea in sectorul public si colaborarea dintre sectorul public
si sectorul privat, in perioada de programare 2014-2020, ajustata la dimensiunea economiei
Romaniei.

Romaénia (media anuala 2016-2021) 114,8 milioane EUR
Polonia (media anuala 2014-2019) 899,7 milioane EUR
Croatia (media anuala 2014-2019) 382,3 milioane EUR

Sursa: Banca Mondiald 2019; Banca Mondiala 2020a; Banca Mondiala 2023a. | Nota: Nivelurile de finantare din Polonia si Croatia au
fost ajustate Tn raport cu dimensiunea economiei Romaniei folosind PPS n raport cu PIB pe perioada 2014-2020

Finantarea publica pentru C&l in Romania este caracterizata de lipsa de continuitate si
previzibilitate cu privire la sprijinul financiar. In perioada de programare 2014-2020, Romania
a cheltuit numai 58 la suté din ceea ce era planificat in Strategia nationald de CDI 2014-2020 ca

" Datele privind sprijinul pentru inovare in sectorul privat si colaborare intre sectorul public si sectorul privat in Polonia si croatia sunt
extrase din analize recente de eficacitate a mixului de politici de C&I din cele doua tari, efectuate de Banca Mondiala. Pentru mai
multe informatii despre mixul din Polonia, a se vedea Banca Mondialad 2020a. Pentru mai multe informatii despre mixul din Croatia, a
se vedea Banca Mondiala 2019.
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si cheltuieli pentru C&D, din cauza alocarii deficitare de fonduri, iar multe din instrumentele de
sprijin pentru C&I planificate au fost anulate sau a fost emis un singur apel de propuneri din cauza
restrictiilor bugetare. Este probabil ca un factor principal care contribuie la lipsa de previzibilitate
a bugetelor pentru C&l sa fie planificarea nerealistd. Bugetul pentru Strategia nationala de CDI
(principala strategie pentru finantarea C&l din Romania) a fost stabilit pe baza obiectivului de
cheltuieli din fonduri publice, de 1% din PIB, pentru C&D, dar fara ca strategia sa includa detalii
privind sursa acestor fonduri. Lipsa finantarii multianuale pentru instrumentele de sprijin pentru
C&D inhiba si mai mult sprijinul acordat in Roméania pentru C&l, iar organismele de implementare
de C&l rareori stiu care sunt bugetele pentru programele lor pe anul fiscal urmator, ceea ce
ingreuneaza lansarea unor apeluri de propuneri in mod regulat (sau previzibil). Uneori,
destinatarii granturilor multianuale de C&D si ai fondurilor institutionale au ramas cu deficite de
finantare, in timp ce organismele de implementare asteptau aprobarea bugetului national la
inceputul ciclului fiscal. Aceasta imprevizibilitate a creat un grad ridicat de incertitudine in randul
entitatilor care se ocupa de C&l si a impiedicat planificarea si proiectele pe termen lung. Desi
programele operationale au bugete stabilite dinainte, instrumentele din cadrul PO sunt si ele
afectate de imprevizibilitatea sprijinului. Multe instrumente din cadrul programului operational au
fost afectate de numeroase intarzieri din cauza nivelurilor ridicate de birocratie, a intarzierilor
tehnice in pregatirea ghidurilor, a intarzierilor la selectarea proiectelor din cauza dificultatii de a
gasi experti evaluatori, a procedurilor indelungate de contractare si achizitie si a altor probleme
legate de implementare.

Cea mai mare sursa de finantare pentru inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre
sectorul public si sectorul privat in perioada de programare 2014-2020 a fost POC, urmat
de PN3 si de POR (Tabelul 5). in perioada anterioara, sapte instrumente din POC au vizat
inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat, pentru finantari
de peste 400 milioane EUR. PN3 a inclus 10 instrumente, prin care s-au platit peste 200 de
milioane de EUR finantare, iar POR a avut 5 instrumente, cu o finantare de 67 milioane de EUR
n total.

Tabelul 5 Surse de finantare pentru inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul public
si sectorul privat, perioada 2014-2020, sume efective

Total finantare PN3 POC POR
689,3 milioane EUR 202,5 milioane EUR 419,9 milioane EUR €67,0 milioane EUR

Sursa: Banca Mondiala 2023a.

In perioada de programare 2014-2020, instrumentele din POR au intampinat probleme
severe in ceea ce priveste absorbtia fondurilor, in timp ce POC a contractat mult mai multa
finantare decat a fost alocata®. Pentru instrumentele de sprijinire a C&I din cadrul POR, numai
28 la suta din fondurile alocate fusesera contractate pana in 2021 (Figura 7a), ceea ce indica
probleme grave de absorbtie a fondurilor la nivelul actorilor regionali in inovare. Instrumentele din
POR s-au mai confruntat si cu probleme in implementarea anumitor instrumente, mai multe
apeluri fiind lansate fara instiintarea prealabila a beneficiarilor vizati, ceea ce a dus la ratarea de
catre candidati a unor termene esentiale de depunere a proiectelor. Pe de alta parte,
instrumentele din POC au atribuit si au contractat mult mai multa finantare decéat a fost alocatéa in

bugetele lor, fondurile contractate depasind alocérile de finantare cu 49 la suta in unele dintre

8 Pentru instrumentele finantate de programele operationale, datele privind plata fondurilor la nivel de instrument sunt transmise numai
dupa inchiderea proiectelor; prin urmare, pentru proiectele active, aceasta analiza se bazeaza pe fondurile contractate de beneficiari.
De obicei, fondurile contractate sunt mai mari decat platile efective, deoarece unele proiecte contractate pot fi anulate sau reziliate
fnainte de implementare sau n timpul acesteia.
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instrumentele de C&I (Figura 7b). Supracontractarea fondurilor pare sa fie o practica generala in
cadrul programelor operationale din Romania: la toate programele din Fondurile Europene
Structurale si de Investitii (FESI) din perioada de programare 2014-2020 din Romania, rata
fondurilor contractate a depasit alocarile initiale cu 62 la suta, iar rata efectiva de absorbtie a fost
de 77 la suta (MIPE, 2023). Rata de absorbtie pentru finantarea totala in cadrul POC era de numai
70 la suta la sfarsitul lui 2022. Spre deosebire de POR si POC, instrumentele din cadrul PN4 au
avut putine probleme cu plata fondurilor.

Figura 7 a) Finantare alocata si contractata pentru C&I pentru instrumentele din POR, 2016-2021 si
b) Finantare alocata si contractata pentru C&I pentru instrumentele din POC, 2016—-2021
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Sursa: Banca Mondiala 2023a.

in ceea ce priveste sprijinul acordat, analizat in functie de obiective, se observa ca
Roménia a acordat sprijin minim pentru aptitudini legate de transferul de tehnologie si
inovare sau pentru intermediari (OTT-uri, incubatoare si acceleratoare, astfel cum sunt definite
in Tabelul 6). Instrumentele din cadrul POC s-au concentrat in cea mai mare parte pe inovarea
din sectorul privat, colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat si sprijinul pentru
companiile debutante. Multe din instrumentele din cadrul PN3 s-au concentrat pe colaborarea
dintre sectorul public si sectorul privat, sprijinul acordat pentru activitati de C&D fara colaborare
desfasurate de sectorul privat si pentru intermediari fiind limitat. Instrumentele din cadrul POR s-
au concentrat, in mare, pe infrastructura pentru transfer de tehnologie si infrastructura partajata
(de ex. parcuri stiintifice si tehnologice). De retinut ca in perioada de programare 2014-2020 nu
a existat niciun instrument in Romania care sa furnizeze sprijin pentru consolidarea aptitudinilor
pentru transferul tehnologic sau inovare Tn sectorul public sau n sectorul privat.

Tabelul 6 Sprijinul pentru inovare si colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat, in functie
de sursa fondurilor (perioada de programare 2014-2020)

Sursade  Inovarea Proiecte Infrastruct = Oficii de Sprijin Aptitudini Sprijin
finantare  in sectorul de C&Din urade transfer pentru de inovare @ pentru
privat colaborare = C&D de intermedia start-up-
public partajata tehnologie | ri uri
privat
237,4 303,3 38,2 18,1 14,7 - 62,3
Total milioane milioane milioane milioane milioane milioane
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15,9 185,6 0,9 - -

PN3 milioane milioane - - milioane
221,4 112,3 8,4 - 62,3
POC milioane milioane - - milioane milioane
54 38,2 18,1 54 - -

POR - milioane milioane milioane milioane

Sursa: Banca Mondiala 2023a.

in comparatie cu tarile similare, Romania a furnizat semnificativ mai putina finantare
pentru inovarea Tn sectorul privat, sprijin pentru intermediari sau companii deubtante
decdt Polonia si Croatia, ludnd in considerare cifrele anuale si cu ajustarea
corespunzatoare in raport cu PIB (Tabelul 7). De asemenea, Romania a furnizat mai putin
sprijin pentru infrastructura de C&D partajata (de ex. sprijin pentru punerea echipamentelor i
infrastructurii de C&D din sectorul public la dispozitia sectorului privat) decat Croatia sau Polonia
si a furnizat mai putin sprijin pentru proiecte colaborative de C&D decét Polonia (de retinut ca mai
multe programe de granturi pentru C&D colaborativd s-au lansat in Croatia in 2020, dupa
efectuarea analizei AEP, astfel ca finantarile respective nu au fost incluse in analiza privind
Croatia).

Tabelul 7 Finantarea anuala in functie de obiectivele instrumentelor, perioada de programare 2016—
2021, ajustata pentru a corespunde cu dimensiunea economiei Romaniei

Sursa de Inovare  Proiecte Infrastruct = Transfer de | Sprijin Aptitud | Sprijin
finantare ain de C&D1in wurade tehnologie pentru ini de pentru
sectorul = colaborare C&D de intermedi | inovare | start-up-
privat public partajatda | tehnologie ari uri
privat
Roméania (media -
anuala 2016- 33,9 43,3 55 2,6 2,1 9,0
2021) milioane milioane milioane milioane = milioane milioane
Polonia (media 12,0
anuala 2014— 597,2 95,2 78,5 32,1 milioan 82,4
2019) milioane milioane milioane = 2,3 milioane = milioane e milioane
Croatia (media -
anuala 2014- 85,4 10,7 187,0 77,2 21,9
2019) milioane milioane milioane - milioane milioane

Sursa: Banca Mondiala 2019; Banca Mondiala 2020a; Banca Mondiala 2023a. | Nota: Nivelurile de finantare din Polonia si Croatia
au fost ajustate la dimensiunea economiei Romaniei folosind PPS PIB relativa pe perioada 2014—2020

In timp ce mixul de politici publice pentru C&D din perioada 2016-2021 a inclus un procent
sesizabil de finantare pentru proiecte de cercetare desfasurate in colaborare de sectorul
public si sectorul privat, majoritatea instrumentelor nu au fost determinate de industrie si
multe au fost afectate de probleme la nivel de concept si implementare. Raportul recent
Analiza eficacitétii politicilor de sprijin pentru cercetare si inovare in Roméania (Banca Mondiala,
2023a) a prezentat o analiza a tuturor instrumentelor de politici prin care a fost sprijinita cercetarea
si inovarea in Romania intre 2014-2022. Analiza a constatat ca aproape toate instrumentele prin
care a fost sustinuta colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat au folosit o abordare de
tipul ,impunerii de tehnologie”, concentrandu-se pe a lua cercetari deja dezvoltate la o institutie
publica si a le impinge pe piata printr-o colaborare cu sectorul privat. Doar doua instrumente
(Proiecte tehnologice inovatoare in cadrul POC si Transfer cétre actori economici in cadrul PN3)
au sprijinit colaborari in care o companie privata putea sa defineasca un proiect de cercetare in
functie de nevoile sale specifice. Ca urmare a acestei abordari orientate pe impunerea de
tehnologie, multe instrumente au vizat universitati si IPC-uri ca beneficiari principali ai finantarii,
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indiferent de obiectivele de politici, inclusiv instrumente orientate pe comercializare si dezvoltare
de produse. In cazul acestor instrumente, firmele private sunt adesea beneficiari secundari - cu
alte cuvinte, ele pot sa colaboreze cu institutii publice, dar institutiile publice stabilesc agenda
cercetarii si ele sunt destinatarul direct al fondurilor (Banca Mondiala, 2023a). Experienta globala
arata ca firmele sunt foarte putin motivate sa se implice in astfel de colaborari daca nu pot sa
stabileasca agenda de cercetare sau sa detina rezultatele proiectului (Becker, 2015).

Analiza a mai constatat si ca adoptarea instrumentelor menite sa sprijine C&l colaborativa
a fost probabil descurajata de povara administrativa asociata cu acestea. Partile interesate
din sectorul privat, intervievate de echipa BM, si-au exprimat parerea ca instrumentele nationale
de granturi sunt excesiv de impovaratoare in ceea ce priveste procesele de depunere a
proiectelor si raportare in comparatie cu programele europene, cum ar fi programul Orizont.
Exemple in acest sens sunt obligatia de a crea un plan de afaceri detaliat (care adesea depaseste
50 de pagini) pentru a depune proiecte in cadrul anumitor programe finantate prin PN3/4 si
obligatiile de raportare financiara, care implica informatii despre statele de plata pentru fiecare
persoand care a lucrat la proiectul respectiv de C&D. Intr-un sondaj recent al BM realizat in randul
beneficiarilor mai multor programe roménesti de C&D, atat respondentii din sectorul public, cat si
cei din sectorul privat au declarat ca sunt nemultumiti de aspecte ale procesului de depunere a
cererilor, contractare si raportare in aceste programe. Peste 60 la suta din participantii la sondaj
din sectorul privat au avut nevoie de servicii externe, intr-o forma sau alta, pentru a finaliza
depunerea candidaturii si mai putin de 45 la suta din beneficiarii din sectorul public si privat au
fost multumiti de obligatiile legate de raportarea financiara din cadrul programelor (a se vedea in
Anexa 4 mai multe constatari din sondajul realizat cu beneficiarii). Mai multe companii
multinationale intervievate de echipa BM au declarat ca nu intentioneaza sa participe la programe
nationale de granturi in viitor din cauza poverii administrative cu care s-au confruntat n
programele anterioare.

Mixul de politici publice din perioada de programare 2014-2020 a furnizat foarte putin
sprijin direct pentru intermediari. Majoritatea instrumentelor de sprijin pentru intermediari au
fost in cadrul POR si au vizat parcurile stiintifice si tehnologice si organizatiile cluster, in timp ce
finantarea acordata pentru incubatoare si acceleratoare a fost limitata.

3.2 Mixul de politici publice de sprijinire a
colaborarii in perioada 2021-2027

e Este probabil ca in perioada de programare 2021-2027 sa vedem o crestere uriasa a
instrumentelor planificate si a finantarii pentru colaborarea dintre sectorul public si
sectorul privat si inovarea din sectorul privat in Roméania. Cresterea semnificativa a
finantarii alocate Tn perioada actuald este determinatéd in mare parte de investitiile
planificate in cele opt programe operationale regionale noi si in POCIDIF.

e PN4 include 35 de instrumente care sprijina colaborarea si inovarea, dar numai cinci
dintre acele instrumente au anuntat alocari si apeluri de propuneri la momentul
redactérii prezentului raport. in mediul fiscal actual, pare improbabil sa existe suficiente
fonduri bugetare pentru a finanta intregul portofoliu de instrumente din PN4.

e in perioada de programare 2021-2027 vom vedea o crestere dramatica a finantarilor
planificate pentru toate obiectivele legate de inovare si colaborare fata de perioada
anterioara, insa este probabil ca finantarea pentru inovarile din sectorul privat sau
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pentru companiile inovatoare debutante sa ramana semnificativ mai scazuta decat
investitiile Poloniei in astfel de obiective in perioada de programare 2014-2020.

e Noile programe operationale regionale au alocari mult mai mari pentru inovare si
colaborare decat POR anterior, insa ele s-ar putea confrunta cu aceleasi probleme ca
si POR anterior in ceea ce priveste absorbtia fondurilor.

e O analiza a instrumentelor care sprijina inovarea si colaborarea dintre sectorul public si
sectorul privat in perioada de programare 2021-2027 a identificat mai multe deficiente
si suprapuneri in sprijinul acordat de Romania:

o PNRR include mai multe reforme relevante pentru stimularea institutiilor si a
cercetatorilor sa se implice in colaborari intre mediul public si mediul privat, insa
sfera de acoperire a acestora este limitata si resursele de implementare sunt
putine. De asemenea, investitile pentru PNRR vor emite un singur apel de
propuneri in 2023/2024, fara sprijin sustinut in timp.

o Pare sa existe o suprapunere intre sprijinul acordat prin instrumentele din
POCIDIF si cel acordat prin instrumentele regionale in ceea ce priveste
investitiile initiale Tn linii de productie si colaborarea dintre IMM-uri si firme mari.

o In noua perioadd vom asista la o sporire semnificativd a numarului de
instrumente si a finantarii alocate pentru sprijinirea colaborarii intre sectorul
public si sectorul privat, insa par sa existe suprapuneri intre instrumente, iar
sprijinul acordat pentru colaborarile conduse de industrie sau pentru formarea
de legaturi cu firmele mari este limitat.

o Desi mixul de politici publice include doua instrumente care sprijina accesul
sectorului privat la infrastructura publica de C&D, aceasta fiind o deficienta clara
n mixul de politici publice din perioada 2014—-2020, inca nu s-a alocat finantare
pentru acestea la nivel national.

o Sprijinul pentru intermediari creste considerabil in noua perioada de
programare, insa sprijinul pentru operatiunile si activitatile OTT-urilor rAmane in
continuare extrem de limitat. Exista suprapuneri evidente intre PN4 si sprijinul
regional oferit incubatoarelor, acceleratoarelor si clusterelor.

o Noul mix de politici cuprinde finantare semnificativa pentru aptitudini legate de
inovare, dar finantarea pentru dezvoltarea de aptitudini in materie de transfer de
tehnologie in sectorul public este extrem de limitata.

o Exista suprapuneri evidente intre sprijinul acordat prin instrumentele de sprijin
pentru start-up-uri din portofoliul POCIDIF si instrumentele regionale si
nationale prin care sunt sprijinite start-up-urile.

Este probabil ca in perioada de programare 2021-2027 sa vedem o crestere uriasa a
instrumentelor planificate si a finantarii pentru colaborarea dintre sectorul public si
sectorul privat si inovarea din sectorul privat in Romania, insa pentru multe instrumente
inci nu exista alocarile bugetare. in perioada de programare 2021-2027, finantarea publica
estimata pentru inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat
din Romania (pentru programele pentru care exista un buget anuntat) este de 2,8 miliarde EUR,
finantare alocata pentru 118 instrumente, ceea ce ar reprezenta o crestere mare atét a finantarii,
cat si a numarului de instrumente fata de perioada de programare 2014—-2020 (care a inclus 22
de instrumente si finantari platite de 689,3 milioane EUR). Acest total estimat include instrumente
pentru sprijinirea inovarii in sectorul privat si a colaborarii dintre sectorul public si sectorul privat
prin POCIDIF, opt programe operationale regionale, PNRR, PO Sanatate si alocérile anuntate
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pentru 2023/2024° pentru Planul national de CDI 20222027 (PN4). Ins& aceast& estimare nu
include alocarile bugetare pentru un numar mare de programe din PN4, care inca nu au buget
alocat. Presupunand ca aceste fonduri de 2,8 miliarde EUR sunt platite efectiv catre beneficiari
in decursul anilor bugetari 2023-2028, ar insemna ca Roméania ar cheltui aproximativ 476,3
milioane de EUR pe an pentru a sprijini inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul
public si sectorul privat intre anul 2023 si anul 2028. Aceasta ar insemna o crestere de peste 400
la suta fatd de perioada de programare 2014-2020, insa in continuare ar fi mai putin de jumatate
din sprijinul anual acordat de Polonia pentru inovarea in sectorul privat si pentru colaborarea
dintre sectorul public si sectorul privat in perioada de programare anterioard, ajustat
corespunzator in raport cu dimensiunea economiei tarii (Tabelul 8).

Tabelul 8 Finantarea anuala pentru inovarea in sectorul public si colaborarea dintre sectorul public
si sectorul privat, ajustata la dimensiunea economiei Romaniei

Romania (media anuala estimata pentru 2023-2028) 476,3 milioane EUR
Romania (media anuala 2014-2021) 98,5 milioane EUR
Polonia (media anuala 2014-2019) 899,7 milioane EUR
Croatia (media anuala 2014-2019) 382,3 milioane EUR

Sursa: Banca Mondiala 2019; Banca Mondiala 2020a; Banca Mondiala 2023a, compilatie a Bancii Mondiale. | Nota: Nivelurile de
finantare din Polonia si Croatia au fost ajustate la dimensiunea economiei Romaniei folosind PPS PIB relativd pe perioada 2014-
2020

Cresterea semnificativa a finantarii alocate pentru inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre
sectorul public si sectorul privat in perioada actuala este determinata in mare parte de investitiile
planificate in cele opt programe operationale regionale noi si in POCIDIF (Tabelul 9). Noile POR
au alocari de peste 1 miliard de EUR pentru sprijinirea inovarii in sectorul privat si a colaborarii
dintre sectorul public si sectorul privat, in crestere de la numai 67 milioane EUR, finantare platita
in perioada anterioara. Investitiile planificate in cadrul POCIDIF pentru inovarea in sectorul privat
si colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat au crescut de peste doua ori (peste 900
milioane de EUR, fatd de 400 de milioane de EUR in perioada anterioara), iar noul PO Sanatate
a alocat peste 170 de milioane de EUR pentru sprijinirea colaborarii dintre sectorul public si
sectorul privat in C&D Tn sectorul sanatatii.

Noile programe operationale regionale au alocari mult mai mari pentru inovare si
colaborare decat POR anterior, insa ele s-ar putea confrunta cu aceleasi probleme in ceea
ce priveste absorbtia fondurilor. Programele operationale regionale din Romania variaza in
ceea ce priveste resursele pe care le au alocate pentru sprijinirea colaborarii cu sectorul privat Si
colaborérii dintre sectorul public si sectorul privat; desi regiunea Bucuresti-llifov are cea mai mare
alocare in termeni absoluti si pe cap de locuitor, aceasta dedica cele mai putine resurse pentru
inovare si colaborare Tn raport cu PIB. POR Sud-Muntenia are cea mai mare alocare n raport cu
PIB, urmat de POR Nord-Vest si POR Centru (Tabelul 9). Este important de mentionat ca POR
2014-2020 s-a confruntat cu probleme grave in ceea ce priveste plata fondurilor, pana la sfarsitul
lui 2021 fiind platite doar 67 milioane de EUR ca alocari pentru inovare si colaborare. Agentiile de
Dezvoltare Regionala (ADR-uri), in calitate de organisme de implementare a POR 2014-2020,

9 La momentul redactarii prezentului raport, cinci instrumente din cadrul PN4 destinate sprijinirii inovarii in sectorul privat sau
colaborarii dintre sectorul public si sectorul privat aveau anuntate alocari pentru apelurile de propuneri din 2023-2024: Centre de
excelentd, Proiecte experimentale demonstrative, Transfer catre operatorul economic, Vouchere pentru inovare si Parteneriate si
misiuni europene.
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au intdmpinat probleme grave in ceea ce priveste capacitatea actorilor regionali de a absorbi
finantarea alocata. in noua perioadd, ADR-urile vor fi atat autoritati de management, cat si
organisme de implementare pentru fondurile din POR. Capacitatea ADR-urilor de a concepe si a
implementa instrumente de sprijin pentru C&l variaza si ar putea fi necesara sprijinirea acestei
capacitati pentru a putea adapta instrumentele la nevoile si la capacitatile actorilor regionali n
domeniul inovarii (a se vedea Caseta 4 pentru mai multe informatii pe aceasta tema).

Tabelul 9 Alocari din POR pentru inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul public si
sectorul privat, perioada de programare 2021-2027

Regiune Finantare alocata Finantare alocata, pe Finantare alocata, pe
pentru inovare si miliarde PIB (2022) cap de locuitor (2022)
colaborare

Nord-vest 153 milioane EUR 5,1 EUR 60 EUR

Central 142 milioane EUR 5,1 EUR 62 EUR

Nord-est 108 milioane EUR 4,2 EUR 34 EUR

Sud-est 116 milioane EUR 4,9 EUR 49 EUR

Sud-Muntenia 144 milioane EUR 5,3 EUR 50 EUR

Bucuresti-llfov 195 milioane EUR 3,0 EUR 86 EUR

Sud-vest 87 milioane EUR 4,7 EUR 47 EUR

Vest 87 milioane EUR 3,9 EUR 51 EUR

Sursa: Banca Mondiala.

Caseta 4 Consolidarea capacitatii ADR-urilor din Romania

Cele opt ADR-uri din Romania sunt institutii non-profit concentrate pe dezvoltarea economica
si sociala a regiunilor in care activeaza. Acestea sunt responsabile cu elaborarea de planuri de
dezvoltare regionala si strategii de specializare inteligenta, implementarea de initiative de
inovare si cultivarea de parteneriate intre actori regionali si locali. In perioada de programare
2021-2027, acestea au pentru prima data si calitatea de autoritati de management pentru
Programele Regionale din Politica de Coeziune a Uniunii Europene, pentru POR-urile aferente
regiunii lor.

Insa capacitatea ADR-urilor de a concepe si a implementa strategii si politici de cercetare si
inovare variaza. Unele dintre ele, cum ar fi ADR Nord-Est, au beneficiat de asistenta tehnica
de la BM pentru construirea de procese si sisteme interne si conceperea de noi programe de
inovare, insa este in continuare necesar sa se dezvolte si sa se extinda capacitatile ADR-urilor
de a sprijini cercetarea si inovarea. In raportul OCDE (2023) se prezinta o serie de recomandari
menite sa asigure eficacitatea strategiilor si politicilor de dezvoltare regionala. Cateva dintre
acestea sunt (printre altele):

e Cresterea capacitatii de inovare si sprijinire a inovarii la nivelul ADR-urilor prin
cartografierea si analizarea aptitudinilor, experientei si domeniilor de expertiza
necesare pentru a creste capacitatea ADR-urilor de a oferi sprijin regional pentru
inovare.

e O contributie mai mare in proiecte majore de importanta strategica pentru regiuni (de
ex. proiectele de infrastructura si proiectele care sprijina ecosistemele de inovare) si un
rol mai puternic de coordonare intre autoritatile judetene si locale, de exemplu prin
initierea si facilitarea cooperarii intre diferite jurisdictii.

e Folosirea Programelor Regionale pentru a arata sinergiile dintre nivelul regional si
nivelul local si a incuraja actorii locali sa investeasca in proiecte care le-ar putea
completa pe cele regionale.
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e Intarirea pozitiei ADR-urilor ca lideri de retele si consolidarea pozitiei lor, imbunatatirea
conectivitatii si consolidarea parteneriatelor si colaborarilor pentru inovare existente.

e Dezvoltarea si consolidarea unei marci de inovare a regiunii, prin mesaje repetate, tintite
si usor de asimilat. Pentru a realiza aceste lucruri, ADR-urile vor trebui sa interactioneze
permanent cu partile interesate din domeniul inovarii pentru a construi si a consolida
relatii productive, dar si sa conceapa, sa organizeze si sa faciliteze evenimente si
discutii pentru a ajuta la sporirea cunostintelor si a increderii la nivelul actorilor care
formeaza elicea cvadrupla.

Sursa: OCDE 2023.

PN4 include multe instrumente noi care vizeaza inovarea si colaborarea, dar marea
majoritate dintre acestea nu au alocari bugetare si nici apeluri de propuneri planificate.
Bugetul anuntat pentru PN4 este de 12 miliarde de EUR, ceea ce ar insemna o crestere de peste
700 la suta fata de cheltuielile efective din planul national anterior. Insa nu este clar de unde ar
urma sa provina aceste fonduri noi, avand in vedere ca Romania se confrunta cu un deficit
bugetar si cu taieri masive de finantare. PN4 include 35 de instrumente care sprijina colaborarea
si inovarea, dar numai cinci dintre acele instrumente au anuntat alocari si apeluri de propuneri la
momentul redactarii prezentului raport. Avand in vedere tiparele de cheltuieli din planurile
nationale anterioare si mediul fiscal actual, pare improbabil sa existe suficiente fonduri bugetare
pentru a finanta intregul portofoliu de instrumente din PN4. In ceea ce priveste cele cinci
instrumente pentru care exista alocari anuntate, acestea includ peste 350 milioane de EUR
alocari anuntate pentru a sprijini colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat (in principal
din noul instrument pentru Centrele de excelenta).

Tabelul 10 Surse de finantare pentru inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul public
si sectorul privat, perioada 2014-2020 fata de perioada de programare 2021-2027

PN3/4 POC/POCIDIF @ POR/POR-uri PNRR PO Sanatate
2014-2020 202,5 milioane = 419,9 milioane 67,0 milioane - -
EUR EUR EUR
2021-2027 353,0 milioane = 969,6 milioane 1.066,2 31,0 milioane = 175,6 milioane
EUR EUR milioane EUR EUR EUR
(Anuntata)

Sursa: Banca Mondiala. | Nota: Finantarea alocata pentru PN4 2021-2027 include numai instrumentele care au buget anuntat; PN4
include un numar mare de instrumente care vizeaza inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat,
dar numai cinci dintre acestea aveau alocari bugetare la momentul redactarii prezentului raport.

Este probabil ca in perioada de programare 2021-2027 sa vedem cresteri de finantare
pentru toate obiectivele legate de inovare si colaborarea dintre sectorul public si sectorul
privat in comparatie cu perioada de programare 2014-2020 (Tabelul 11). Aceasta include si
cresteri dramatice in ceea ce priveste finantarea pentru infrastructura partajata, sprijinul pentru
intermediari si aptitudinile de inovare si transfer de tehnologie, precum si cresteri moderate in
ceea ce priveste finantarea pentru inovarea in sectorul privat, proiecte de C&D comune ale
sectorului public cu sectorul privat, OTT-uri si sprijin pentru start-up-uri.

Tabelul 11 Sprijinul pentru inovare si colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat, 2014-
2020 in comparatie cu 2021-2027

Sursade  Inovarea Proiecte Infrastruct = Oficii de Sprijin Aptitudini Sprijin
finantare  in sectorul de C&Din urade transfer pentru de inovare @ pentru
privat colaborare = C&D de intermedia start-up-
partajata tehnologie | ri uri
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public-

privat
2014— 237,4 303,3 38,2 18,1 14,7 - 62,3
2020 milioane milioane milioane milioane milioane milioane
2021- 445,2 514,8 1.191,0 83,4 397.,4 79,1 123,1
2027 milioane milioane milioane milioane milioane milioane milioane

Sursa: Banca Mondiala. | Nota: Finantarea alocata pentru PN4 2021-2027 include numai instrumentele care au buget anuntat; PN4
include un numar mare de instrumente care vizeaza inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat,
dar numai cinci dintre acestea aveau alocari bugetare la momentul redactarii prezentului raport.

Programele de finantare (de ex. programele operationale, PN4, PNRR etc.) nu se
concentreaza pe obiective specifice de C&l, lucru care a dus la suprapuneri in portofoliile
de instrumente de sprijin ale diferitelor programe. Instrumentele din cadrul POCIDIF, PN4 si
POR-uri vizeaza o serie de obiective care privesc inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre
sectorul public si sectorul privat, fara a exista o delimitare clara intre activitati si intre beneficiari,
lucru care a dus la evidente suprapuneri in sprijinul pe care il acorda aceste programe de finantare
(a se vedea subsectiunile urmatoare privind sprijinul acordat in perioada 2021-2027, pe obiective,
pentru o analizd mai aprofundatéd a acestei chestiuni) (Tabelul 12). Pe de alta parte, investitiile
din PNRR se concentreaza pe proiecte de colaborare intre sectorul public si sectorul privat si
proiecte de infrastructura de C&D partajata, pe cand instrumentele din PO Sanatate se
concentreaza pe infrastructura de C&D partajata, proiecte public-privat de C&D si inovare privata
in sectorul sanatatii.

Tabelul 12 Sprijinul pentru inovare si colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat, in functie
de sursa fondurilor, 2021-2027

Sursade @ Inovarea Proiecte Infrastruct  Oficii de Sprijin Aptitudini = Sprijin
finantare | in sectorul de C&Din urdde transfer de = pentru de pentru
privat colaborare = C&D tehnologie  intermediari inovare start-up-uri
public- partajata
privat
Necunos = Necunosc
Necunosc 33,0 320,0 Necunosc cut ut
PN4 ut milioane milioane ut Necunoscut
66,0 226,0 557,0 12,0 40,0 68,6
POCIDIF milioane milioane milioane - milioane = milioane milioane
39,1 49,7
314,2 152,0 79,0 83,4 385,4
POR milioane milioane milioane milioane milioane
6,0 25,0
PNRR - milioane milioane - -
- 12,8
PO 65,0 97,8 210,0
Sanatate milioane milioane milioane - -

Sursa: Banca Mondiala. | Nota: Finantarea alocata pentru PN4 2021-2027 include numai instrumentele care au buget anuntat; PN4
include un numar mare de instrumente care vizeaza inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat,
dar numai cinci dintre acestea aveau alocari bugetare la momentul redactarii prezentului raport.
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Caseta 5 Sprijin pentru diminuarea obstacolelor de informare dintre sectorul public si sectorul
privat

Actorii romani din domeniul C&l, atat in sectorul public, cat si in sectorul privat, nu au
informatii despre capabilitatile si interesele potentialilor parteneri de colaborare. IPC-
urile si universitatile din Romania nu au resursele necesare pentru a identifica noi parteneri in
afara de partenerii lor traditionali. La fel, actori mai mici din sectorul privat, cum ar fi IMM-urile
si start-up-urile, nu au resursele necesare pentru a cauta potentiali parteneri de colaborare si
au informatii foarte limitate despre alte organizatii de cercetare din mediul public si privat. Chiar
si companiile multinationale, care au resurse si care cauta activ talente in domeniul cercetarii
la universitati, detin informatii limitate despre activitatile si capabilitatile IPC-urilor din Romania.

Sprijinul pentru diminuarea obstacolelor de informare si formarea de noi legaturi in
cercetare este limitat. Mixul de politici publice planificat include sprijin limitat pentru
diminuarea obstacolelor de informare dintre actorii din domeniul C&l si crearea de noi
parteneriate Tn C&l. PN4 include un nou instrument, un Festival de transfer de tehnologie, insa
obiectivele, beneficiarii, formatul si bugetul festivalului (festivalurilor) propus(e) nu sunt
cunoscute Tn prezent. De asemenea, UEFISCDI are céateva platforme online (de ex. Brainmap
si Brokermap) care furnizeaza informatii despre entitatile care efectueaza cercetare in sectorul
public, pentru a ajuta partile interesate sa identifice parteneri de cercetare pentru granturile din
cadrul PN4. Tns& putini dintre reprezentantii partilor interesate intervievate de echipa BM—si
niciunul din sectorul privat—au auzit sau au folosit vreodata aceste platforme.

Tarile similare cu Romania folosesc diferite abordari pentru a rezolva deficitul de
informatii dintre actorii din domeniul inovarii. Fondul de Inovare al Serbiei finanteaza si
organizeaza workshopuri si evenimente de tip open house in cadrul programelor existente de
granturi pentru inovare, pentru a da ocazia actorilor din sectorul public si din sectorul privat sa
se Intalneasca, sa formeze noi legaturi si sa elaboreze propuneri in colaborare. n Croatia, BM,
DG REGIO si Nugleus (un centru de inovare universitar) au un parteneriat pentru a implementa
o initiativa pilot de matchmaking, prin care vor fi conectati activ performeri de C&D din sectorul
public si din sectorul privat, in functie de capabilitatile si interesele lor, cu scopul de a crea
parteneriate de cercetare noi, mai durabile. Reteaua Lukasiewicz din Polonia, un grup de IPC-
uri poloneze, utilizeaza un portal online care ofera informatii despre infrastructura, capabilitatile
si proiectele IPC-urilor din retea si permite firmelor sa transmita solicitari in care isi descriu
nevoile de inovare, folosind un formular standard. IPC-urile raspund intr-un termen stabilit (10
Zile lucratoare) cu o propunere care raspunde la nevoia firmei (acest proces este prezentat in
Figura 8).
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Figura 8 Procesul pentru ,,problemele tukasiewicz”
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Sursa: Reteaua tukasiewicz.

in ciuda cresterii alocarilor de finantare fatd de perioada anterioara, este probabil ca, n
actuala perioada de programare, Roménia sa cheltuiasca semnificativ mai putine fonduri
anual pentru a sprijini inovarea in sectorul privat sau companiile debutante in comparatie
cu fondurile cheltuite de Polonia in perioada de programare anterioara (Tabelul 13). Este
probabil ca alocarile Romaniei in perioada de programare 2021-2027 sa creasca dramatic pentru
obiectivele privind inovarea si colaborarea, insa sprijinul pentru inovarea in sectorul privat va fi
mai putin de 15 la suta din cel furnizat de Polonia in perioada de programare anterioara, in cifre
ajustate pentru a corespunde cu dimensiunea economiei din cele doua tari. La fel, sprijinul pentru
companiile debutante reprezinta numai 22 la suta din cel furnizat de Polonia si 83 la suta din cel
furnizat de Croatia, in cifre ajustate pentru a corespunde cu dimensiunea economiilor tarilor.
Acest lucru arata ca Romania ar trebui sa investeasca mai mult in sprijinirea inovarii in sectorul
privat si a companiilor debutante, pentru a tine pasul cu tarile similare din regiune, care sunt mai
inovatoare.

Tabelul 13 Finantarea anuala per obiective ale instrumentelor, perioada de programare 2021-2027
versus perioada de programare 2014-2020

Sursa de Inovarea Proiecte Infrastruct | Infrastruct = Sprijin Aptitudini = Sprijin
finantare in sectorul de C&D1n urade ura de pentru de inovare pentru
privat colaborare = C&D transfer intermedia start-up-
public- partajata de ri uri
privat tehnologie
Romaénia 13,2 20,5
(media 74,2 85,8 198,5 13,9 66,2 milioane milioane
estimata milioane milioane milioane milioane milioane
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pentru

2023~

2028)

Roménia -

(media

anuala

2014- 33,9 43,3 5,5 2,6 2,1 9,0

2021) milioane milioane milioane milioane milioane milioane

Polonia 12,0

(media milioane

anuala

2014- 597,2 95,2 78,5 2,3 32,1 824

2019) milioane milioane milioane milioane milioane milioane

Croatia -

(media

anuala

2014- 85,4 10,7 187,0 77,2 219

2019) milioane milioane milioane - milioane milioane
Sursa: Banca Mondiala 2019; Banca Mondiala 2020a; Banca Mondiala 2023a, compilatie a Bancii Mondiale. | Nota: Finantarea
alocata pentru PN4 2021-2027 include numai instrumentele care au buget anuntat; PN4 include un numar mare de instrumente care
vizeaza inovarea in sectorul privat si colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat, dar numai cinci dintre acestea aveau alocari
bugetare la momentul redactarii prezentului raport. Nivelurile de finantare din Polonia si Croatia au fost ajustate in raport cu
dimensiunea economiei Romaniei folosind PPS in raport cu PIB pe perioada 2014—2020

Caseta 6 Reforme ale cadrului de reglementare in vederea stimularii colaborarii

PNRR include mai multe reforme relevante pentru stimularea colaborarii dintre sectorul
public si sectorul privat, insa sfera de acoperire a acestora este limitata si resursele de
implementare sunt putine. PNRR include patru reforme relevante pentru sprijinirea C&lI,
pentru implementarea acestora fiind alocate doar 3,4 milioane EUR. Cele doua reforme
relevante pentru acest raport sunt Reforma 3: Reformarea carierelor in cercetare si Reforma
4: Cooperare intensificata intre mediul de afaceri si cercetare.

Reforma 3 din PNRR vizeaza reformarea cadrului carierei de cercetator, insa nu este clar
daca aceasta reforma va introduce stimulente noi pentru colaborarea dintre sectorul
public si sectorul privat sau pentru cercetarea orientata catre piata. Reforma urmareste
sa sporeasca atractivitatea carierei de cercetator in sectorul public si sa imbunatateasca
performanta cercetatorilor din sectorul public. Legea privind statutul personalului din CDI este
in curs de aprobare la momentul redactarii acestui raport si urmeaza sa detalieze un set de
KPI pentru evaluarea performantei cercetatorilor romani si sa stabileasca standarde de
,deontologie in cercetarea stiintificd” pentru a imbuné&tati accesul la finantare si la burse. insa
nu este clar daca noii indicatori de performanta vor fi elaborati pentru a stimula cercetatorii sa
se implice Tn activitati de cercetare orientata catre piata, de colaborare intre sectorul public si
sectorul privat, de transfer de tehnologie si comercializare.

Reforma 4 din PNRR vizeaza cooperarea dintre mediul de afaceri si cercetare, insa sfera
de acoperire a reformei pare sa fie limitata. Reforma urmareste sa sporeasca cooperarea
dintre firme si IPC-urile de cercetare, dezvoltare si inovare si sa creeze un mediu favorabil
pentru investitiile publice si private Tn acest sector. Aceasta stabileste o tinta de 40 la suta din
proiectele de C&l finantate de MCID si de agentiile sale, in care sa fie activ ca partener cel
putin un operator economic, inclusiv IMM-uri si start-up-uri; de asemenea, reforma urmareste
sa introduca legislatie pentru a simplifica si a digitaliza contractarea, finantarea, monitorizarea
si evaluarea proiectelor de cercetare pentru a stimula sectorul privat sa adopte instrumentele
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publice. Tnsd reforma nu se ocupd de stimulentele institutionale sau de capabilitatile
organizatiilor publice si ale intermediarilor (de ex. ale OTT-urilor) de a desfasura activitati de
transfer de tehnologie sau de comercializare.

3.2.1 Sprijinul pentru inovarea in sectorul privat

e Sprijinul pentru inovarea in sectorul privat va creste in comparatie cu perioada 2014—
2020, dar fondurile alocate raman semnificativ mai mici decat sprijinul acordat de
Polonia Tn perioada 2014—-2020, n raport cu PIB.

e Pare sa existe o suprapunere a sprijinului oferit prin instrumentele din POCIDIF si prin
instrumentele regionale in ceea ce priveste investitiile initiale in linii de productie si
colaborarea privat-privat dintre IMM-uri si firme mari.

Sprijinul pentru inovarea in sectorul privat va creste in comparatie cu perioada de
programare 2014-2020, dar fondurile alocate raman semnificativ mai mici decat sprijinul
acordat de Polonia in perioada de programare 2014-2020, in raport cu PIB. Finantarea
alocata pentru inovare n sectorul privat in perioada 2021-2027 a crescut de peste doua ori fata
de perioada anterioara, insa sprijinul pe care Roménia planuieste sa il acorde inovarii in sectorul
privat va reprezenta mai putin de 15 la suta din cel acordat de Polonia in perioada de programare
anterioara, in cifre ajustate in raport cu dimensiunea economiilor.

Cea mai mare sursa de finantare pentru inovarea in sectorul privat in perioada 2021-2027
vor fi POR-urile, urmate de POCIDIF si de PO Sanatate. Cele opt POR-uri contin 15
instrumente care vizeaza inovarea in sectorul privat, cu finantare alocata de 314 milioane de EUR
in total. POCIDIF si PO Sanatate au alocari de aproximativ 65 de milioane de EUR fiecare, PN4
cuprinde patru instrumente de sprijinire a inovarii Tn sectorul privat (desi pentru niciunul dintre
acestea nu exista alocare bugetara la momentul redactarii prezentului raport), iar in PNRR nu
exista instrumente care sa vizeze inovarea in sectorul privat (Tabelul 14).

Tabelul 14 Sprijin pentru inovarea in sectorul privat, pe surse de finantare, perioada de programare
2021-2027

PN4 POCIDIF POR PNRR PO Séanatate
Nr. de 4 3 15 0 1
instrumente
Finantare Necunoscuta 66,0 milioane  314,2 milioane 0 EUR 65,0 milioane
alocata (nus-a EUR EUR EUR
anuntat
finantare)

Sursa: Banca Mondiala.

In total vor exista 24 de instrumente care vor viza inovarea in sectorul privat, fiind posibil
sa existe suprapuneri in sprijinul acordat in anumite domenii (a se vedea Tabelul 15). Aceste
suprapuneri vor necesita atentie si fie 0 comasare a instrumentelor care sunt prea asemanatoare
ca si concept, fie o modificare a conceptului si a obiectivelor pentru a diferentia instrumentele.
Printre potentialele suprapuneri se pot mentiona urmatoarele:
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e Sprijin national si regional pentru productia initiala de inovari in IMM-uri.
Instrumentul Proiecte tehnologice inovatoare din POCIDIF furnizeaza sprijin pentru
dezvoltarea la etape mai avansate a unor produse noi sau imbunatatite in IMM-uri, inclusiv
pentru investitii initiale in linii de productie; acest sprijin pare sa se suprapuna cu mai multe
instrumente regionale (de ex. Proiecte de CDI si investitii in IMM-uri in regiunea Nord-Est,
Sprijin pentru activitati de CDI in IMM-uri in regiunea Bucuresti-lifov si Proiecte Tn domenii
de specializare inteligenta - componenta productie in regiunea Nord-Vest) care furnizeaza

de productie. Organismul de implementare a POCIDIF ar trebui sa se coordoneze cu
aceste regiuni pentru a intelege cum sa diferentieze aceste instrumente si pentru a reduce
potentialele confuzii in rdndul beneficiarilor vizati.
e Sprijin national si regional pentru colaborari intre IMM-uri si firme mari. Instrumentul
POCIDIF Sprijin pentru transferul de cunostinte si tehnologie intre actori privati sprijina
colaborarile de C&D privat-privat, intre IMM-uri si firme mari, suprapunandu-se cu sprijinul
furnizat prin doua instrumente regionale (regiunea Centru - Dezvoltarea de capacitéati de
CDI private la nivel de intreprinderi si regiunea Sud-Muntenia - Activitati de C&l in IMM-
uri pentru a creste nivelul de maturitate tehnologicad in domeniile de specializare
inteligenta). La fel ca mai sus, Organismul de implementare a POCIDIF ar trebui sa se
coordoneze cu aceste regiuni pentru a intelege cum sa diferentieze aceste instrumente si
pentru a reduce potentialele confuzii in randul beneficiarilor vizati.

Tabelul 15 Instrumente de sprijin planificate pentru a sprijini inovarea in sectorul privat, perioada

de programare 2021-2027

Instrument

Pre-spin-off

Punere pe piata

Intensificarea inovarii in firmele care
activeaza pe piete internationale
Voucher pentru brevetare

Proiecte tehnologice inovatoare

Sprijin pentru transferul de cunostinte si
tehnologie intre actori privati
Servicii/aplicatii/produse noi prin
inovare si adoptarea de tehnologii
avansate

Proiecte pentru dezvoltarea si testarea
de tehnologii inovatoare/avansate cu
aplicabilitate Tn domeniul clinic
Validarea conceptului

Validarea conceptului

Validarea conceptului

Sprijin pentru activitati de CDI in IMM-
uri

Proiecte in domenii de specializare
inteligenta - componenta productie
Sprijin pentru ecosistemul de inovare—
Transfer pe piata

Program
de
finantare
PN4

PN4
PN4

PN4

POCIDIF
POCIDIF

POCIDIF
PO
Sanatate
POR BI
POR NE
POR SE
POR BI
POR NV

POR NV

Beneficiari vizati

Firme (de toate
dimensiunile), IPC-uri
IMM-uri, start-up-uri
Firme (de toate
dimensiunile)

Firme (de toate
dimensiunile), IPC-uri
IMM-uri, IPC-uri, IIS
IMM-uri, firme mari (doar
parteneri)

IMM-uri (sectorul IT)

Firme (de toate
dimensiunile)
(Sectorul de sanatate)
IMM-uri

IMM-uri

IMM-uri

IMM-uri

IMM-uri

IMM-uri

Buget

Necunoscut

Necunoscut
Necunoscut

Necunoscut

66 milioane EUR
Necunoscut

50 milioane EUR

65 milioane EUR

5 milioane EUR
6 milioane EUR
2 milioane EUR
30 milioane EUR

11,1 milioane

EUR
7,5 milioane EUR
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Stimularea cererii economice pentru POR SV
inovare

Sprijin pentru inovare POR V
Sigiliul de excelenta POR NE
Trecerea de la idee la punerea pe piata PORC
Sprijinirea activitatilor de cercetare si POR SE
inovare

Proiecte de CDI si investitii in IMM-uri POR NE

Proiecte pentru intreprinderi in domenii ~ POR NV
de specializare inteligenta—
componenta cercetare

Dezvoltarea de capacitati private de POR C
CDI la nivel de intreprinderi
Activitati de C&l in IMM-uri pentru a POR SM

creste nivelul de maturitate tehnologica
in domenii de specializare inteligenta

IMM-uri
IMM-uri

IMM-uri

Firme (de toate
dimensiunile)
IMM-uri, IPC-uri, IS

IMM-uri, IPC-uri, IS,
OTT-uri, firme mari
(numai parteneri)
IMM-uri, firme mari (doar
parteneri)

IMM-uri, firme mari (doar
parteneri)
IMM-uri, firme mari (doar
parteneri)

25,5 milioane
EUR

14,5 milioane
EUR

6 milioane EUR

8,7 milioane EUR

37 milioane EUR

42 milioane EUR

23,8 milioane
EUR

15,4 milioane
EUR
30,7 milioane
EUR

Sursa: Banca Mondiala. | Nota: NE = Regiunea Nord-Est; SE = Regiunea Sud-Est; V = Regiunea Vest; C = Regiunea Centru; SM =

Regiunea Sud-Muntenia; Bl = Regiunea Bucuresti-llfov

Toate regiunile au cel putin un instrument prin care sprijina inovarea in sectorul privat
(Figura 9). Investitiile regionale in inovare in sectorul privat se inscriu intre 14,5 milioane EUR si
53 milioane EUR pentru perioada de programare urmatoare, regiunile Nord-Est (3 instrumente
cu finantare alocata de 53 milioane EUR), Nord-Vest (3 instrumente cu finantare de 42 de
milioane EUR) si Sud-Est (2 instrumente cu finantare de 39 de milioane de EUR) fiind regiunile

care furnizeaza cel mai mult sprijin.
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Figura 9 Sprijin pentru inovarea in sectorul privat in cadrul programelor operationale regionale, pe
regiuni, perioada de programare 2021-2027

e ~ O

S Serbiay
\ .

ipbox @ OpenStreetMan

Sursa: Banca Mondiala.

3.2.2 Proiecte de C&D in colaborare public-
privat

e Perioada de programare 2021-2027 va cunoaste o crestere semnificativa a numarului
de instrumente si a finantarii alocate pentru sprijinirea colaborarii dintre sectorul public
si sectorul privat.

e Sprijinul pentru colaborari conduse de industrie sau pentru formarea de legaturi intre
sectorul public si firmele mari este limitat.

e Exista suprapuneri evidente intre instrumentele care sprijina colaborarea dintre sectorul
public si sectorul privat in portofoliul de instrumente din PN4.

in noua perioada vom asista la o sporire semnificativd a numarului de instrumente si a
finantarii alocate pentru sprijinirea colaborarii intre sectorul public si sectorul privat in
comparatie cu perioada de programare 2014-2020, insa par sa existe suprapuneri intre
instrumente, iar sprijinul acordat pentru colaborarile conduse de industrie sau pentru
formarea de legaturi cu firmele mari este limitat. Perioada de programare 2021-2027 va
include instrumente cu alocari de peste 500 milioane de EUR pentru proiecte de colaborare in
C&D fintre sectorul public si sectorul privat, in crestere de la noua instrumente si finantari platite
de 300 de milioane in perioada anterioara. Cu toate acestea, sprijinul pentru colaborarile conduse
de industrie pare sa fie limitat si par sa existe suprapuneri in ceea ce priveste sprijinul acordat in
cadrul portofoliului de instrumente al PN4.
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POCIDIF si POR-urile au cea mai mare finantare alocata pentru sprijinirea colaborarii dintre
sectorul public si sectorul privat, iar PN4 are cele mai multe instrumente care vizeaza acest
obiectiv. POCIDIF cuprinde doua instrumente cu alocare de peste 200 de milioane de EUR
pentru sprijinirea proiectelor de colaborare dintre sectorul public si sectorul privat, iar POR-urile
cuprind noua instrumente cu alocari de peste 159 de milioane de EUR (Tabelul 16). PN4 cuprinde
13 instrumente care vizeaza acest obiectiv, insa numai cinci dintre acestea (Transfer catre
entitatea economicd, Proiecte experimentale demonstrative., Vouchere pentru inovare,
Parteneriate si misiuni europene si proiecte EUREKA) au un buget alocat la momentul redactarii
prezentului raport.

Tabelul 16 Sprijin pentru inovarea in sectorul privat, pe surse de finantare, perioada de programare
2021-2027

PN4 POCIDIF POR PNRR PO Sanatate
Nr. de 13 2 9 1 2
instrument
e
Finantare 33,0 226,0 152,0 6,0 97,8
alocata milioane milioane milioane milioane
EUR EUR EUR EUR
(anuntata)

Sursa: Banca Mondiala.

Desi mixul de politici publice contine multe instrumente care vizeaza colaborarea dintre
sectorul public si sectorul privat, sprijinul pentru colaborari conduse de industrie sau
pentru consortii pare sa fie limitat. Un singur instrument, care continua din perioada de
programare 2014-2020, sprijina colaborarea condusa de industrie (Transfer céatre agenti
economici, din PN4) si nu este clar daca vreunul din instrumentele nou introduse vor fi concepute
in acest sens. Astfel cum s-a discutat in sectiunea referitoare la mixul de politici publice din
perioada 2014-2020, firmele au o motivatie foarte mica pentru a se implica in colaborari daca nu
pot sa stabileasca agenda de cercetare sau sa detina rezultatele proiectului. De asemenea,
sprijinul pentru consortii conduse de industrie pare sa fie redus—instrumentul din POCIDIF,
Sprijin pentru proiecte de CDI pentru consortii tematice, va sprijini consortii public-privat in C&D,
dar nu se stie daca agenda de cercetare a acestor consortii va fi stabilitd de partenerii din sectorul
privat.

Firmele mari sunt factorul determinant principal al inovarii in Roménia, insa nu exista
instrumente care sa vizeze explicit formarea de legaturi intre IPC-uri, institutii de
invatamant superior si firmele mari. Astfel cum s-a discutat in sectiunea privind Activitatile de
colaborare Tn domeniul C&D din sectorul privat a acestui raport, firmele mari sunt de departe cei
mai mari performeri de C&D din sectorul privat din Romania, insa cu toate acestea, exista doar
putine exemple de colaborari strategice profunde intre firme mari si sectorul public din Romania.
Desi cateva companii multinationale sunt active si colaboreaza cu institutii de invatamant superior
din Roménia pentru a dezvolta un bazin de fortd de munca calificata, colaborarile in C&D sunt
mai degraba colaborari mici, cu cercetatori de la universitati, iar colaborarile cu IPC-urile sunt
putine sau inexistente. Pentru sectorul public din Romania ar fi benefic schimbul de cunostinte si
colaborarea cu firme inovatoare mari, insa nu exista instrumente care sa vizeze acest obiectiv—
mai multe instrumente care sprijina colaborarile dintre sectorul public si sectorul privat enumera
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firmele mari ca fiind eligibile sa participe, insa acestea nu sunt vizate in mod explicit in sensul
formarii de legaturi intre firmele mari si sectorul public.

in total existd 27 de instrumente care vor viza colaboririle de tip public-privat in C&D, care
par sa se suprapuna in mai multe domenii (Tabelul 17). Aceste suprapuneri vor necesita
atentie si fie o consolidare a instrumentelor care sunt prea asemanatoare ca si concept, fie o
modificare a conceptului si a obiectivelor pentru a diferentia instrumentele. Printre potentialele
suprapuneri se pot mentiona urmatoarele:

e Sprijin prin PN4 pentru proiectele de C&D in colaborare de tip public-privat: PN4
contine 13 instrumente care sprijind proiectele de C&D in colaborare public-privat, cu
cateva domenii in care par sa existe suprapuneri in cadrul portofoliului. Doua
instrumente—Granturi punte si Proiecte experimentale demonstrative—sunt foarte
similare in ceea ce priveste conceptul, beneficiarii vizati, activitatile eligibile, finantarea
proiectelor si durata. In plus, instrumentul ,De la idee Ia piatéd”, care furnizeaza sprijin
etapizat pentru dezvoltarea de tehnologie de la nivelul de maturitate tehnologica (TRL) 1-
8, reprezinta o duplicare a sprijinului disponibil si prin alte instrumente din portofoliul PN4.
Data fiind incertitudinea bugetului in ceea ce priveste instrumentele din PN4, comasarea
acestor instrumente intr-un numar mai mic de instrumente cu bugete mai mari si cu apeluri
de propuneri regulate (de ex. anuale) ar imbunatati consecventa sprijinului pentru inovare
in Romania si ar reduce potentialele confuzii in randul beneficiarilor.

e Vouchere nationale si regionale pentru inovare: Voucherul pentru inovare din cadrul
PN4 pare sa ofere sprijin similar cu voucherul planificat in regiunile Vest si Centru. Avand
in vedere ca voucherul pentru inovare din cadrul PN3 a primit mult mai multe cereri
calificate decat fondurile disponibile, instrumentul fiind bine primit de beneficiari, aceasta
duplicare s-ar putea s& nu fie o problema. Ins& UEFISCDI ar trebui sa lucreze cu ADR-
urile din regiunile Vest si Centru pentru a clarifica pentru IMM-urile locale la ce instrument
sa depuna cereri.

Tabelul 17 Sprijinul planificat pentru C&D colaborativa, perioada de programare 2021-2027

Instrument Program de Beneficiari vizati Buget
finantare

Transfer catre operator economic PN4 Firme (de toate 11 milioane EUR
dimensiunile), IPC- (2023)
uri, 1S

Grant punte PN4 IPC, IIS, firme (de Necunoscut
toate dimensiunile)

Proiecte experimentale demonstrative  PN4 IPC, IIS, firme (de 11 milioane
toate dimensiunile) (2023)

,De la idee la piata” (funnel de PN4 IPC, IIS, firme (de Necunoscut

inovare) toate dimensiunile)

Concursuri—Agile PN4 IPC, IIS, firme (de Necunoscut
toate dimensiunile)

Concursuri—Schimbare PN4 IPC, IS, firme (de Necunoscut
toate dimensiunile)

Misiuni nationale PN4 IPC, IIS, firme (de Necunoscut
toate dimensiunile)

CDI pentru securitate cibernetica PN4 IPC, IS, firme (de Necunoscut

toate dimensiunile)
(sectorul IT)
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CDI pentru medicina personalizata PN4 IPC, IS, firme (de Necunoscut
toate dimensiunile)
(sectorul de
sanatate)
Vouchere pentru inovare PN4 IPC-uri, IS, IMM-uri 1 milioane (2023)
Parteneriate si misiuni europene PN4 IPC, ITS, firme (de 10 milioane
toate dimensiunile) (2023)
Proiecte EUREKA PN4 IPC, IS, firme (de 1,2 milioane
toate dimensiunile) (2024)
Sinergii cu alte programe europene si = PN4 IPC, IS, firme (de Necunoscut
internationale toate dimensiunile)
Sprijin pentru proiecte de CDI pentru POCIDIF IPC-uri, IS, IMM-uri 173 milioane
consortii tematice (public-privat)
Sprijin pentru sinergii cu Orizont POCIDIF IPC-uri, IS, IMM-uri 53 milioane
Europa si alte programe
Parteneriate si misiuni europene PNRR IPC, IS, firme (de 6 milioane
toate dimensiunile)
Integrarea ecosistemului national de PO Sanatate IPC, IS, firme (de 20 milioane
CDI in Spatiul de Cercetare european toate dimensiunile)
si international (sectorul de
sanatate)
Sprijin pentru colaborare intre actoriin =~ PO Sanatate IPC-uri, IS, spitale, = 78 milioane
CDI din sistemul public si mediul de IMM-uri (sectorul de
afaceri sanatate)
Vouchere pentru inovare POR NE IPC-uri, IS, IMM-uri 6 milioane EUR
Vouchere pentru inovare POR YV IPC-uri, IS, IMM-uri ~ 2,5 milioane EUR
Sprijin pentru o colaborare eficienta POR BI IPC-uri, IS, IMM-uri 30 milioane EUR
intre IMM-uri si organizatii de CDI
Proiecte de CDI in colaborare cu POR NE IPC-uri, IS, IMM-uri 35 milioane EUR
sectorul privat
Parteneriate intre organizatii de POR SM IPC-uri, IS, IMM-uri 10 milioane EUR
cercetare si IMM-uri
Parteneriate pentru inovare POR V IPC, IIS, firme (de 4 milioane EUR
toate dimensiunile),
OTT-uri
Parteneriate pentru inovare POR C IPC, IIS, firme (de 21,9 milioane
toate dimensiunile) EUR
Participarea IMM-urilor si a POR C IPC, IS, firme (de 10,3 milioane
organizatiilor de CDI la structuri, toate dimensiunile) EUR
parteneriate si programe de
colaborare
Capacitatile de CDI ale IPC-urilor, POR SM IPC-uri, IMM-uri, 32,3 milioane
companiilor si autoritatilor publice Guvern EUR

locale/centrale

Sursa: Banca Mondiala. | Nota: NE = Regiunea Nord-Est; SE = Regiunea Sud-Est; V = Regiunea Vest; C = Regiunea Centru; SM =
Regiunea Sud-Muntenia; Bl = Regiunea Bucuresti-lifov

La nivel regional, sprijinul pentru colaborare este concentrat in regiunile Nord-Est, Sud-
Muntenia, Centrala si regiunea capitalei, iar in trei regiuni nu exista sprijin tintit pentru
colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat (Figura 10). Regiunile Nord-Est, Sud
Muntenia, Centrala si Bucuresti-llfov au peste 30 de milioane de EUR alocate pentru proiecte de
colaborare intre sectorul public si sectorul privat, iar regiunea Vest are alocate 6,5 milioane de
EUR. Trei regiuni (Nord-Vest, Sud-Est si Sud-Vest) nu au prevazut niciun sprijin. ins& avand in
vedere ca existd mai multe instrumente la nivel national care sprijina proiectele de colaborare
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intre sectorul public si sectorul privat, lipsa de sprijin din aceste regiuni s-ar putea sa nu fie o
problema.

Figura 10 Sprijinul pentru proiectele de colaborare intre sectorul public si sectorul privat in
programele operationale regionale, pe regiuni, perioada de programare 2021-2027
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Sursa: Banca Mondiala.

3.2.3 Infrastructura de C&D partajata

e Perioada de programare 2021-2027 cuprinde peste 1 miliard de EUR alocat pentru
finantarea de infrastructura de C&D partajata, in cea mai mare parte din POCIDIF,
PN4 si PO Sanatate.

e Peste 500 milioane de EUR sunt alocate pentru instrumentul POCIDIF de sprijinire a
crearii de huburi intre organizatii de cercetare si IMM-uri si 320 de milioane de EUR
sunt alocate pentru centrele de excelenta din PN4, care sprijina in principal
colaborarea intre IPC-uri/liS-uri.

e La momentul redactarii prezentului raport (februarie 2024), rolul sectorului privat in
aceste instrumente nu este clar definit.

Perioada de programare 2021-2027 cuprinde 1,2 miliarde de EUR alocate pentru finantarea
de infrastructura de C&D partajata, in cea mai mare parte din POCIDIF, PN4 si PO Sanatate
(Tabelul 18). in sensul acestui raport, infrastructura de C&D partajata este definita ca fiind sprijinul
pentru infrastructura destinata explicit utilizarii in colaborari in C&D dintre actori din sectorul public
si actori din sectorul privat sau sprijin pentru accesul sectorului privat la infrastructura sectorului
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public. Acest sprijin include granturi pentru proiecte de C&D 1n care un procent semnificativ din
finantare urmeaza sa fie utilizatd pentru echipamente si unitati de C&D.

Tabelul 18 Sprijin pentru infrastructura partajata, pe surse de finantare, perioada de programare
2021-2027

PN4 POCIDIF POR PNRR PO Sanatate
Nr. de 4 1 4 1 1
instrumente
Finantare 320,0 milioane = 557,0 milioane = 79,0€ milioane 25,0 EUR  210,0 milioane
alocata EUR EUR EUR EUR
(anuntata)

Sursa: Banca Mondiala.

Cea mai mare parte din finantarea alocata pentru infrastructura partajata provine din trei
instrumente: POCIDIF - Sprijin pentru crearea de HUB-uri, PN4 - Centre de excelenta si PO
Sanatate Proiecte strategice in sectorul de sanatate (Tabelul 19). Cel mai mare instrument in
baza bugetului alocat, adica POCIDIF - Proiecte in domeniile tehnologiilor avansate si Crearea
de HUB-uri, are un buget alocat de peste 550 de milioane de EUR si sprijina colaborari intre mai
multe organizatii de cercetare si IMM-uri cu scopul de a crea produse si servicii noi, insa rolul
organizatiilor participante si modelul de business al hub-urilor inca nu sunt clare. Instrumentul
Centre de excelenta din PN4 are un buget alocat de 320 de milioane de EUR, Tnsa sprijina in
principal colaborari intre IPC-uri/liS-uri, n timp ce IMM-urile ar putea sa aiba acces la facilitatile
centrului. Ultimul dintre instrumentele mari este reprezentat de Proiectele strategice in cadrul PO
Sanatate, care sprijina colaborari intre IPC-uri, institutii de invatamant superior, spitale si firme cu
scopul de a dezvolta spatii, produse si servicii in sectorul de sanatate. La toate aceste trei
instrumente mari, rolul partenerilor din sectorul privat nu este cunoscut—daca sectorul privat nu
poate ajuta la stabilirea agendei de cercetare pentru aceste noi centre si hub-uri, este posibil sa
nu fie prea motivat sa participe la astfel de parteneriate.

Mixul de politici publice pentru perioada 2021-2027 include doua instrumente care sprijina
accesul sectorului privat la infrastructura publica de C&D, aceasta fiind o deficienta clara
n mixul de politici publice asociat perioadei de finantare anterioare, dar inca nu s-a alocat
finantare pentru acestea la nivel national. Astfel cum s-a discutat Tn raportul recent de Analiza
eficacitatii politicilor de sprijin pentru cercetare si inovare in Roménia (Banca Mondiala, 2023a),
Romania a cheltuit fonduri semnificative pentru construirea de infrastructura noua, dar a furnizat
sprijin foarte redus pentru accesul la infrastructura existenta. Voucherul Experiment din PN4
urmareste sa furnizeze vouchere pe care firmele le pot utiliza pentru a plati accesul la
infrastructura de cercetare a sectorului public, Tnsa acest instrument nu are un buget alocat. Trei
dintre programele operationale regionale ofera sprijin pentru infrastructurd de C&D partajata:
Bucuresti-llifov, Vest si Nord-Vest (Figura 11). POR pentru regiunea Bucuresti-llfov mai include si
o finantare alocata de 36 de milioane pentru constructia de noi facilitati publice de C&D partajate
si acces la aceste facilitati pentru IMM-urile regionale. Insa pana la alocarea unui buget pentru
instrumentul din PN4, sprijinul pentru accesul la infrastructura publica de C&D va fi limitat la
regiunea capitalei.

Tabelul 19 Sprijinul planificat pentru infrastructura de C&D partajata, perioada de programare 2021—
2027

Instrument Program de Beneficiari vizati Buget
finantare
Centre de excelenta PN4 IPC-uri 320 milioane
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Programe si infrastructuri strategice -
STAR, ALFRED, DANUBIUS CI;
dezvoltare albastra

(Sub-)programe strategice: (1)
Tehnologii cuantice; (2) Inteligenta
artificiald; (3) Sisteme autonome
Voucher Experiment

Proiecte Tn domenii de tehnologii
avansate si crearea de HUB-uri
Centre de competenta

Proiecte strategice in sectorul sanatatii

Sprijin pentru valorificarea potentialului
infrastructurii de CDI in strénsa
legatura cu nevoile de inovare ale
IMM-urilor

Centre de CDI - inclusiv cercetare
colaborativa

Centre de creativitate si inovare /
OPEN-LABS

Sprijinirea activitatilor organizatiilor de
CDil si a infrastructurii

PN4

PN4

PN4

POCIDIF

PNRR

PO Sanatate

POR BI

POR NV

POR V

POR V

IPC, IS, firme (de
toate dimensiunile)

IPC, IS, firme (de
toate dimensiunile)

IPC, IS, firme (de
toate dimensiunile)
IPC-uri, IS, IMM-
uri

IPC, IS, firme (de
toate dimensiunile)
IPC, IS, spitale,
firme (de toate
dimensiunile)

IPC-uri, IS, IMM-
uri
IPC-uri, IS, IMM-
uri

IPC, IS, firme (de
toate dimensiunile)
IPC, IS, firme (de
toate dimensiunile)

Necunoscut

Necunoscut

Necunoscut
557 milioane
25 milioane

221 milioane
EUR

36 milioane EUR

11,5 milioane
EUR
19 milioane EUR

12,5 milioane
EUR

Sursa: Banca Mondiala. | Nota: NE = Regiunea Nord-Est; SE = Regiunea Sud-Est; V = Regiunea Vest; C = Regiunea Centru; SM =
Regiunea Sud-Muntenia; Bl = Regiunea Bucuresti-llfov

Trei dintre programele operationale regionale ofera sprijin pentru infrastructura de C&D
partajata: Bucuresti, lifov, Vest si Nord-Vest (Figura 11). Instrumentul pentru Bucuresti-llifov
este descris mai sus si furnizeaza sprijin pentru construirea de infrastructura publica noua de
C&D partajatd si pentru accesul la aceasta infrastructura pentru IMM-urile din regiune. Doua
instrumente sprijinite prin POR Vest si POR Nord-Vest vor sprijini dezvoltarea de infrastructura
de C&D public-privat noua, iar un instrument sprijinit in cadrul POR Vest va dezvolta unul sau mai
multe laboratoare deschise de inovare pentru a fi folosite de actori publici si privati.
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Figura 11 Sprijinul pentru infrastructura de cercetare partajatd in programele operationale
regionale, pe regiuni, perioada de programare 2021-2027
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Sursa: Banca Mondiala.

3.2.4 Oficiile de transfer tehnologic (OTT-uri)

e Finantarea operationala pentru OTT-uri a reprezentat unul dintre deficitele esentiale in
perioada de programare anterioara.

e Nici in actuala perioada de programare nu va fi disponibil sprijin pentru OTT-uri din
programele nationale si nici in cateva regiuni, printre care si regiunea capitalei.

Finantarea operationala pentru OTT-uri a reprezentat un deficit esential in perioada de
programare anterioara si, desi mai multe POR-uri vor sprijini investitii si activitati de
transfer de tehnologie, nu va exista sprijin pentru OTT-uri Tn mai multe regiuni si nici sprijin
din programele nationale. Este important de retinut ca cea mai mare parte a capacitatii de
cercetare a tarii este situata in regiunea Bucuresti-lifov, Tnsd OTT-urile din regiunea capitalei nu
vor avea acces la sprijin pentru activitatea lor.

Sprijinul pentru OTT-uri (infrastructura si activitate) provine in intregime din POR-uri,
existdnd sase instrumente care asigura o finantare alocatd de 83,4 milioane. in sensul
prezentului raport, sprijin pentru infrastructura de transfer de tehnologie este definit ca fiind
sprijinul pentru construirea si operarea de OTT-uri si facilitati noi sau existente. Astfel cum s-a
discutat anterior Tn acest raport, majoritatea OTT-urilor din sectorul public nu au bugete, personal
si resurse dedicate si au o capacitate limitata de a desfasura activitati de transfer de tehnologie.
Unul din motivele esentiale este ca in perioada de programare anterioara, sprijinul furnizat pentru
operarea si activitatile OTT-urilor noi sau existente a fost limitat, astfel ca IPC-urile si institutiile
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de invatamant superior au finantare foarte putina pentru operatiunile OTT-urilor. n perioada
2021-2027, cinci dintre POR-uri vor furniza o forma de sprijin pentru OTT-uri, insa nu se va
furniza sprijin pentru OTT-uri In regiunile Nord-Est, Vest sau Bucuresti-llfov si nici la nivel national
(Tabelul 20 si Figura 12). Este important de retinut ca cea mai mare parte a capacitatii de
cercetare a tarii este situata in regiunea capitalei, insa OTT-urile din aceasta regiune nu vor avea
acces la sprijin pentru activitatea lor.

Tabelul 20 Sprijinul planificat pentru infrastructura de transfer de tehnologie, perioada de
programare 2021-2027

Instrument Program de Beneficiari vizati Buget
finantare

Facilitarea transferului tehnologic POR SE OoTT 10,3 milioane
EUR

Facilitarea transferului tehnologic catre POR NV IPC-uri, OTT-uri 7,5 milioane EUR

IMM-uri

Infrastructura de C&l side TT in POR SV OTT-uri, IMM-uri 20,1 milioane

cooperare cu IMM-urile EUR

Transfer de tehnologie si inovare POR SV OTT-uri 15,4 milioane
EUR

Dezvoltarea de capacitati de C&D si POR C OTT-uri 23,1 milioane

TT in sectorul public EUR

Facilitarea transferului tehnologic Tn POR SM OTT-uri 7 milioane EUR

beneficiul IMM-urilor
Sursa: Banca Mondiala. | Nota: NE = Regiunea Nord-Est; SE = Regiunea Sud-Est; V = Regiunea Vest; C = Regiunea Centru; SM =
Regiunea Sud-Muntenia; Bl = Regiunea Bucuresti-llfov

Figura 12 Sprijin pentru OTT-uri in cadrul programelor operationale regionale, pe regiuni, perioada
de programare 2021-2027
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3.2.5 Sprijin pentru intermediari

e Sprijinul pentru intermediari va creste dramatic in noua perioada de programare.
e Existd suprapuneri evidente intre instrumentele din PN4 si sprijinul regional oferit
incubatoarelor, acceleratoarelor si clusterelor.

Sprijinul pentru intermediari creste dramatic in noua perioada de programare, desi par sa
existe suprapuneri in ceea ce priveste sprijinul pentru intermediari oferit in cadrul POR-
urilor si in cadrul PN4. In sensul prezentului raport, sprijinul pentru intermediari este definit ca
fiind sprijinul financiar direct oferit pentru operarea si activitatile organizatiilor intermediare (altele
decéat OTT-urile, despre care s-a discutat in subsectiunea anterioara), de exemplu incubatoare si
acceleratoare, organizatii cluster si parcuri stiintifice, tehnologice si industriale. Pentru perioada
2021-2027 exista 27 de instrumente cu finantare alocata de peste 400 de milioane de EUR pentru
intermediari, in timp ce in perioada anterioara au existat numai trei instrumente, cu finantari platite
de 14 milioane EUR. insa existd o suprapunere evidenta intre sprijinul oferit prin PN4 si sprijinul
oferit prin POR pentru incubatoare, acceleratoare si organizatii cluster.

POR-urile sunt principala sursa de finantare pentru organizatiile intermediare in perioada
de programare 2021-2027, cu finantare limitata planificata la nivel national (Tabelul 21).
Subsectiunile de mai jos prezinta instrumentele si analiza sprijinului oferit pentru intermediari, pe
tipuri.

Tabelul 21 Sprijin pentru intermediari, pe surse de finantare, perioada de programare 2021-2027

PN4 POCIDIF POR PNRR PO Sanatate
Nr. de 3 1 21 0 0
instrumente
Finantare Necunoscuta 12,0 milioane = 430,9 milioane 0 EUR 0 milioane
alocata (nu s-a EUR EUR EUR
anuntat
finantare)

Sursa: Banca Mondiala.
Sprijin pentru incubatoare si acceleratoare

POR-urile sunt sursa principala de finantare alocata pentru incubatoare, acceleratoare si
alte organizatii debutante intermediere de afaceri (Tabelul 22). Toate cele opt regiuni vor
asigura o forma de sprijin pentru incubatoarele si acceleratoarele din regiune, finantarea alocata
inscriindu-se intre 2,9 milioane de EUR si 19,4 milioane de EUR (Figura 13).

PN4 include doua instrumente la nivel national prin care sunt sprijinite incubatoarele,
instrumente care trebuie sa fie suficient de diferite fata de sprijinul furnizat la nivel regional
sau sa fie comasate cu instrumentele de la nivel regional. Deoarece toate POR-urile cuprind
instrumente care vizeaza astfel de intermediari, aceste instrumente din cadrul PN4 ar trebui sa
fie reexaminate pentru a se stabili relevanta lor si eventual sa fie eliminate, pentru ca bugetele lor
sa poata fi transferate catre instrumente cu o prioritate mai ridicata.
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Tabelul 22 Sprijinul planificat pentru incubatoare si acceleratoare, perioada de programare 2021-

2027

Instrument
Grantul ,,Incubator”
Grantul ,Accelerator”

Crearea / operationalizarea unui HUB
antreprenorial national

Sprijinirea antreprenoriatului prin
dezvoltarea de

incubatoare de afaceri

Sprijinirea companiilor prin
infrastructura de sprijin pentru afaceri -
incubare

Sprijinirea dezvoltarii incubatoarelor de
afaceri si a intreprinderilor nou create
Structuri de sprijin pentru afaceri -
incubatoare

Structuri de sprijin pentru afaceri

Incubatoare si acceleratoare de afaceri
Sprijinirea incubatoarelor de afaceri si

a parcurilor industriale
MVP—Start-up-uri si and spin-off-uri

Program de
finantare
PN4

PN4

POCIDIF

POR BI

POR SE

POR NV
POR SV
POR V
POR C
POR SM

POR NE

Beneficiari vizati

Incubatoare si
acceleratoare
Incubatoare si
acceleratoare
ADR Nord-Est,
incubatoare si
acceleratoare
Incubatoare si
acceleratoare

Incubatoare si
acceleratoare

Incubatoare si
acceleratoare
Incubatoare si
acceleratoare
Incubatoare si
acceleratoare
Incubatoare si
acceleratoare
Parcuri de stiinta si
tehnologie
Incubatoare si
acceleratoare

Buget
Necunoscut
Necunoscut

12 milioane EUR
12 milioane EUR
11,7 milioane
EUR

2,9 milioane EUR
9,4 milioane EUR
12 milioane EUR
19,4 milioane
EUR

47 milioane EUR

8 milioane EUR

Sursa: Banca Mondiala. | Nota: NE = Regiunea Nord-Est; SE = Regiunea Sud-Est; V = Regiunea Vest; C = Regiunea Centru; SM =
Regiunea Sud-Muntenia; Bl = Regiunea Bucuresti-lifov
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Figura 13 Sprijinul pentru incubatoare si acceleratoare in programele operationale regionale, pe
regiuni, perioada de programare 2021-2027
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Sprijin pentru clustere

Sase din cele opt POR-uri prevad sprijin pentru organizatii de tip cluster (Tabelul 23).
Finantarea alocata pentru clustere se inscrie intre 1,1 milioane EUR (in cadrul POR Sud-Est) si
12 milioane de EUR (in cadrul POR Nord-Est); POR-urile pentru regiunea Nord-Vest si regiunea
Sud-Vest nu au instrumente de sprijin pentru clustere (Figura 14).

PN4 include si un instrument national de sprijin pentru clustere, care trebuie sa fie
suficient de diferentiat de sprijinul prevazut in POR pentru organizatii de tip cluster.
Deoarece majoritatea POR-urilor includ instrumente care vizeaza clustere, instrumentul din PN4
ar putea sa aduca cea mai mare valoare daca s-ar concentra pe organizatii cluster din regiunile
Nord-Vest si Sud-Vest, in care nu este planificat sprijin de acest fel, sau pe clusterele care vizeaza
anumite sectoare, unde ar putea fi nevoie de mai mult sprijin si mai multa expertiza.

Tabelul 23 Sprijinul planificat pentru organizatii cluster, perioada de programare 2021-2027

Instrument Program de Beneficiari vizati Buget

finantare
Clustere de inovare PN4 Clustere Necunoscut
Sprijin pentru clustere de inovare POR BI Clustere 10 milioane EUR
Dezvoltarea clusterelor de inovare POR NE Clustere 12 milioane EUR
Cresterea competitivitatii IMM-urilor POR SE Clustere 1,1 milioane EUR
prin sprijinirea clusterelor
Clustere de inovare POR V Clustere 4 milioane EUR
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Clustere de inovare POR C Clustere 11,6 milioane
EUR
Sprijin pentru clustere POR SM Clustere 5,8 milioane EUR

Sursa: Banca Mondiala. | Nota: NE = Regiunea Nord-Est; SE = Regiunea Sud-Est; V = Regiunea Vest; C = Regiunea Centru; SM =
Regiunea Sud-Muntenia; Bl = Regiunea Bucuresti-llfov

Figura 14 Sprijin pentru organizatii cluster in cadrul programelor operationale regionale, pe regiuni,
perioada de programare 2021-2027
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Sursa: Banca Mondiala.
Sprijinul pentru parcurile stiintifice, tehnologice si industriale

Sprijinul pentru parcurile stiintifice, tehnologice si industriale provine integral din POR-uri,
sase din cele opt regiuni avand prevazut sprijin pentru acest tip de organizatii (Tabelul 24).
Finantarea alocata pentru parcurile stiintifice, tehnologice si industriale se inscrie intre 12,9
milioane EUR (in cadrul POR Centru) si 49,5 milioane de EUR (in cadrul POR Nord-Vest); POR-
urile pentru regiunea Vest si regiunea Nord-Est nu au instrumente de sprijin pentru parcuri (Figura
15).

Tabelul 24 Sprijinul planificat pentru parcurile stiintifice si tehnologice, perioada de programare
2021-2027

Instrument Program de Beneficiari vizati Buget
finantare

Sprijinirea companiilor prin POR SE Parcuri stiintifice si 44,7 milioane de

infrastructura de sprijin pentru afaceri - tehnologice EUR

parcuri industriale

Sprijin pentru parcuri de specializare POR NV Parcuri stiintifice si 32,9 milioane de

inteligenta tehnologice EUR
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Sprijinirea dezvoltarii investitiilor initiale = POR NV Parcuri de stiintéd si 49,5 milioane de
ale IMM-urilor Tn cadrul parcurilor de tehnologie EUR
specializare inteligenta -

COMPONENTA 2

Structuri de sprijin pentru afaceri - POR SV Parcuri stiintifice si 13,5 milioane de
parcuri industriale tehnologice EUR

Parcuri industriale Tn regiunile POR C Parcuri stiintifice si 12,9 milioane de
Strategiilor regionale de specializare tehnologice EUR

inteligenta (RSI3)

Sprijinirea incubatoarelor de afacerisi = POR SM Parcuri stiintifice si = 47 milioane EUR
a parcurilor industriale tehnologice

Sursa: Banca Mondiala. | Nota: NE = Regiunea Nord-Est; SE = Regiunea Sud-Est; V = Regiunea Vest; C = Regiunea Centru; SM =
Regiunea Sud-Muntenia; Bl = Regiunea Bucuresti-llfov

Figura 15 Sprijinul pentru parcuri stiintifice si tehnologice in cadrul programelor operationale
regionale, pe regiuni, perioada de programare 2021-2027
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Sursa: Banca Mondiala.

3.2.6 Sprijin pentru crearea competentelor in
transfer tehnologic si inovare

e Noul mix de politici publice cuprinde finantare crescuta pentru aptitudini legate de
inovare, dar finantarea pentru dezvoltarea de aptitudini in materie de transfer de
tehnologie in sectorul public pare sa fie extrem de limitata.
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Este foarte necesar sa se consolideze aptitudini de transfer tehnologic in sectorul public,
insa nu se cunoaste cum sunt concepute noile instrumente de sprijin pentru dezvoltarea
de aptitudini si care este tinta acestora. In timp ce perioada de programare 2021-2027 include
79 de milioane de EUR alocate pentru dezvoltarea de aptitudini asociate cu inovarea, in prezent
numai 1,4 milioane de EUR sunt directionate explicit pentru dezvoltarea de aptitudini de transfer
de tehnologie in IPC-urile din sectorul public, in institutiile de invatamant superior si in OTT-uri—
un deficit esential in sistemul de inovare al Romaniei.

POCIDIF si POR-urile sunt sursele principale de finantare alocata pentru aptitudini de
transfer tehnologic si inovare (Tabelul 25). Tn sensul prezentului raport, sprijinul pentru
aptitudini de transfer de tehnologie si inovare este definit ca sprijinul acordat IPC-urilor, institutiilor
de nvatdmant superior, cercetatorilor, firmelor, intermediarilor si/sau furnizorilor de formare
pentru dezvoltarea de aptitudini si capacitate de transfer de tehnologie si inovare.

Tabelul 25 Sprijin pentru transferul de tehnologie si inovare, pe surse de finantare, perioada de
programare 2021-2027

PN4 POCIDIF POR PNRR PO Sanatate
Nr. de 4 1 10 0 0
instrumente
Finantare Necunoscuta 40,0 milioane = 39,1 milioane 0 EUR 0 milioane
alocata (nu s-a EUR EUR EUR
anuntat
finantare)

Sursa: Banca Mondiala.

Formarea de aptitudini si de capacitate de transfer tehnologic reprezinta o nevoie majora
in Romania, insa in prezent sunt numai trei instrumente din POR care au alocata finantare
pentru OTT-uri. Mai multe analize recente (Comisia Europeana, 2022; Banca Mondiala, 2023a;
JRC, nepublicatd) au constatat ca majoritatea OTT-urilor din sectorul public nu au cunostintele
necesare pentru a interpreta legislatia nationala in domeniul PI, pentru a elabora acorduri de
licentiere sau pentru a sprijini activitati de comercializare si ca este foarte necesar sa se
construiascad aceasta capacitate la nivelul OTT-urilor. in perioada de programare anterioara nu
au existat instrumente care sa furnizeze astfel de sprijin la nivel regional sau national. in prezent,
numai trei instrumente din POR au bugete alocate pentru aptitudinile si capacitatea la nivelul
OTT-urilor: POR Sud-Est (cu un buget alocat de 4,7 milioane de EUR), POR Sud-Vest (1,4
milioane de EUR) si POR Nord-Est (0,9 milioane de EUR) (Tabelul 26).

Este foarte necesar ca sprijinul la nivel national sa fie directionat catre deficitul de
aptitudini pentru transfer tehnologic. in prezent, PN4 cuprinde doud instrumente care ar putea
aborda aptitudinile legate de transferul de tehnologie (Formarea de experti in transferul de
tehnologie si Programul de twinning), insd pentru aceste instrumente nu exista alocari bugetare
la momentul redactarii prezentului raport, iar obiectivele si conceptul acestor instrumente nu sunt
cunoscute n prezent. Instrumentul din POCIDIF Dezvoltare de aptitudini si formare de capacitate
pentru actorii din sectorul de C&D, cu finantare alocaté de 40 de milioane de EUR, ar putea sa
vizeze deficitul de aptitudini legate de transferul de tehnologie, insa in prezent nu se cunosc
obiectivele si conceptul acestui instrument. Abordarea deficitului de formare si consolidare de
capacitate pentru transferul de tehnologie ar trebui sa fie o prioritate pentru entitatile care se
ocupa de politici in Romania, care sa fie abordata fie prin aceste instrumente planificate, fie prin
noi instrumente care sa vizeze acest obiectiv.
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Tabelul 26 Sprijinul planificat pentru aptitudinile pentru transferul de tehnologie, perioada de
programare 2021-2027

Instrument Program de Beneficiari vizati Buget pentru
finantare 2022-2027

300+ Inovatori si Antreprenori PN4 Antreprenori Necunoscut
Concursuri high tech (pentru studenti) PN4 1S, firme Necunoscut
Formarea expertilor Tn transfer de PN4 IPC-uri, IiS, OTT- Necunoscut
tehnologie uri
Program de twinning PN4 IPC-uri, IiS, OTT- Necunoscut

uri
Dezvoltare de aptitudini si formare de POCIDIF Necunoscut 40 milioane de
capacitate pentru actorii din sectorul EUR
de C&D
Dezvoltare de aptitudini si formare de POCIDIF Necunoscut 40 milioane de
capacitate pentru actorii din sectorul EUR
de C&D
Dezvoltare de aptitudini de POR SE IMM-uri, IPC-uri, 4,7 milioane de
specializare inteligenta OTT-uri EUR
si antreprenoriat
Dezvoltarea de aptitudini pentru POR SV IPC-uri, OTT-uri, 1,4 milioane de

specializarea inteligenta, firme EUR

tranzitie industriala si antreprenoriat

Programul de valorificare a cercetarii POR NE IPC-uri, OTT-uri 0,9 milioane de
—PVC 3.0 EUR

Aptitudini de specializare inteligenta POR NE IMM-uri 0,6 milioane de
EUR

Dezvoltare de aptitudini POR V IMM-uri 9,1 milioane de
EUR

Dezvoltare de aptitudini POR C Firme, IPC-uri, IIS 9,4 milioane EUR

Dezvoltarea de aptitudini pentru POR SM IMM-uri, IPC-uri, 5,8 milioane EUR

specializarea inteligenta, IIS, autoritati

tranzitie industriala si antreprenoriat gublice

Cursuri de formare pentru entitaticare =~ POR NV IS, IPC 0,5 milioane de

efectueaza cercetare EUR

Dezvoltare de aptitudini la nivelul IMM- POR BI Furnizori de 3,8 milioane de
urilor pentru inovare, modernizare formare EUR
tehnologica, tranzitie industriala,

economie circulara etc.

Cursuri de formare profesionala pentru = POR NV Furnizori de 2,9 milioane EUR

IMM-uri formare, IMM-uri
Sursa: Banca Mondiala. | Nota: NE = Regiunea Nord-Est; SE = Regiunea Sud-Est; V = Regiunea Vest; C = Regiunea Centru; SM =
Regiunea Sud-Muntenia; Bl = Regiunea Bucuresti-llfov

Toate POR-urile contin cel putin un instrument care vizeaza aptitudini legate de inovare.
Instrumentele regionale sunt de dimensiuni diferite (de la 500.000 EUR la 9,4 milioane de EUR)
Si vizeaza o serie de beneficiari, printre care firme, IPC-uri, IS si furnizori de formare (Figura 16).
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Figura 16 Sprijin pentru aptitudini de transfer de tehnologie si inovare in cadrul programelor
operationale regionale, pe regiuni, perioada de programare 2021-2027
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Sursa: Banca Mondiala.

3.2.7 Sprijin pentru companiile debutante

e Sprijinul acordat companiilor debutante a crescut, insa alocarile sunt in continuare mai
mici decét sprijinul oferit de Croatia si de Polonia in perioada anterioara, in raport cu
PIB.

e POCIDIF si programele operationale regionale cuprind sase instrumente adresate
companiilor debutante, care probabil ca se vor suprapune in ceea ce priveste sprijinul
furnizat.

Sprijinul acordat companiilor debutante a crescut dramatic in perioada de programare
2014-2020, insa alocarile sunt in continuare mai mici decéat sprijinul oferit de Croatia si de
Polonia in perioada anterioara, in raport cu PIB. Desi finantarea alocatd pentru sprijinirea
companiilor debutante este de peste doua ori mai mare decéat finantarea platita din perioada de
programare 2014-2020, sprijinul planificat pentru start-up-uri, raportat la valorile anuale, va fi
totusi 22 la suté din sprijinul furnizat de Polonia si 83 la suta din sprijinul furnizat de Croatia Tn
perioada anterioara, in valori raportate la PIB (astfel cum este aratat in Tabelul 11). Exista o
suprapunere evidenta intre sprijinul acordat prin instrumentele de sprijin pentru start-up-uri din
portofoliul POCIDIF si cel acordat prin instrumentele regionale si nationale prin care sunt sprijinite
start-up-urile.
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in noua perioada, in PN4, POCIDIF, POR-uri si OP Sanatate au fost introduse mai multe
instrumente noi care urmaresc s sprijine start-up-urile si intermediarii de afaceri. in sensul
prezentului raport, sprijinul pentru companiile debutante este definit ca fiind sprijinul financiar
direct pentru companiile debutante (start-up-uri si spin-off-uri) sau sprijinul acordat fondurilor care
vor investi in companii debutante. POCIDIF include doua instrumente de sprijin pentru companii
debutante, care au o alocare totala de aproape peste 70 de milioane de EUR, programele
operationale regionale includ instrumente cu alocari de 40 de milioane de EUR, PO Sanatate
include un instrument cu o alocare de 12 milioane de EUR, iar PN4 include trei instrumente pentru
care inca nu au fost alocate bugete la data redactarii acestui raport (Tabelul 27).

Tabelul 27 Sprijin pentru transferul de tehnologie si inovare, pe surse de finantare, perioada de
programare 2021-2027

PN4 POCIDIF POR PNRR PO Sanatate
Nr. de 3 2 3 0 1
instrumente
Finantare Necunoscuta 68,6 milioane 41,7 milioane 0 EUR 12 milioane
alocata (nu s-a EUR EUR EUR
anuntat
finantare)

Sursa: Banca Mondiala.

POCIDIF si programele operationale regionale contin sase instrumente adresate
companiilor debutante, care probabil ca se vor suprapune in ceea ce priveste sprijinul
furnizat (Tabelul 28). Aceste suprapuneri vor necesita atentie si fie 0 comasare a instrumentelor
care sunt prea asemanatoare ca si concept, fie o modificare a conceptului si a obiectivelor pentru
a diferentia instrumentele. Printre potentialele suprapuneri se pot mentiona urmatoarele:

e Sprijinul acordat pentru start-up-uri prin POCIDIF: POCIDIF include finantare alocata
de aproape 70 de milioane de EUR pentru doua instrumente - Sprijin pentru companii
inovatoare nou infiintate, care se adreseaza firmelor cu o vechime mai mica de cinci ani
si Sprijin pentru start-up-uri si spin-off-uri inovatoare, care vizeaza firme cu o vechime mai
mica de trei ani. Ambele instrumente furnizeaza sprijin pentru C&D de la TRL5 pana la
TRL8/9 Nu este clar de ce sunt necesare instrumente separate pentru a sprijini acesti
beneficiari si aceste activitati similare - comasarea acestor instrumente intr-un singur
instrument de sprijin oferit la nivel national pentru firmele debutante, cu un buget mai mare
si cu apeluri de propuneri regulate (de ex. anuale), ar permite un sprijin mai consecvent
acordat companiilor debutantei in Roméania si ar reduce potentialele confuzii in randul
beneficiarilor.

e Sprijinul pentru start-up-uri acordat la nivel national si la nivel regional Instrumentul
POCIDIF Sprijin pentru companiile inovatoare nou create si instrumentul Sprijin pentru
start-up-uri si spin-off-uri inovatoare par sa ofere sprijin similar cu cel oferit prin
instrumentul din POR Nord-Vest, Sprijin pentru companiile inovatoare nou create.
Organismul de implementare a POCIDIF ar trebui sa se coordoneze cu ADR NV pentru a
intelege cum sa diferentieze aceste instrumente si pentru a reduce potentialele confuzii
in randul beneficiarilor vizati.

PN4 contine sprijin pentru trei fonduri separate care vor investi in companii debutante,
insa nu este clar care vor fi diferentele dintre aceste trei fonduri. PN4 include sprijin pentru
trei fonduri separate pentru companii debutante (Fondul de co-finantare pentru afaceri inovatoare,
Fondul de co-finantare pentru capital de seeding si Fondul pentru transfer tehnologic), insa nu
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este clar care vor fi diferentele dintre aceste fonduri sau cine va gestiona fondurile. Daca
investitiile sunt concentrate doar pe faza post-venituri (cu finantari de aproximativ 200.000 EUR),
introducerea mai multor fonduri publice in sistemul financiar pentru inovare din Romania, care
este mic, ar putea sa creeze si distorsiuni pe piata, crescand artificial evaluarile la numarul relativ
mic de start-up-uri din Romania care sunt pregatite sa primeasca investitii. Pentru a crea un bazin
de firme este necesara finantare pentru faza pre-venituri.

Tabelul 28 Sprijin planificat pentru companiile debutante si pentru spin-out-uri, perioada de
programare 2021-2027

Instrument Program de Beneficiari vizati Buget

finantare
Fondul de co-finantare pentru afaceri PN4 Start-up-uri Necunoscut
inovatoare
Fondul de co-finantare pentru capital PN4 Start-up-uri Necunoscut
de seeding
Fondul pentru transfer tehnologic PN4 Start-up-uri Necunoscut
Sprijin pentru Intreprinderi inovatoare POCIDIF Start-up-uri 46 milioane de
nou-create EUR
Sprijin pentru start-up-uri si spin-off-uri ~ POCIDIF Start-up-uri 22,6 milioane de
inovatoare EUR
Sprijin pentru Intreprinderi inovatoare AM OP Sanatate Start-up-uri 12,8 milioane de
nou-create, start-up-uri si spin-off-uri (MIPE) & Ol EUR
inovatoare Sanatate
Sprijin pentru intreprinderi inovatoare POR NV Start-up-uri 21,7 milioane de
nou-create EUR
Companii nou-create POR V Start-up-uri 20 milioane de

EUR

Nota: NV = regiunea Nord-Vest; NE = regiunea Nord-Est; C = regiunea Centru; V = regiunea Vest; Bl = regiunea
Bucuresti-llfov | A se vedea Tn Anexa 2 o lista completa a instrumentelor din POR.

Doar doua POR furnizeaza sprijin pentru companiile debutante. in cadrul POR-urilor pentru
regiunile Vest si Nord-Vest sunt alocate 20 de milioane de EUR si respectiv 21,7 milioane de EUR
pentru sptijin pentru companiile debutante, acest tip de sprijin nefiind alocat de nicio alta regiune
(Figura 17). Deoarece exista o serie de instrumente proiectate la nivel national pentru a sprijini
start-up-urile, lipsa de sprijin la nivel regional s-ar putea sa nu fie o problema.
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Figura 17 Sprijin pentru companii debutante in cadrul programelor operationale regionale, pe
regiuni, perioada de programare 2021-2027
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Sursa: Banca Mondiala.
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4. Recomandari pentru a stimula inovarea

in sectorul privat si pentru colaborarea
dintre sectorul public si sectorul privat

Recomandarile care urmeaza cauta sa imbunatateasca atat calitatea, cat si consecventa
sprijinului public oferit pentru inovarea in sectorul privat si pentru colaborarea dintre
sectorul public si sectorul privat din Romania. Printre recomandari se numara:

Sa se abordeze lacunele si suprapunerile din portofoliul de instrumente pentru sprijinirea
inovarii Tn sectorul public si a colaborarii dintre sectorul public si sectorul privat prin
comasarea instrumentelor finantate de guvern si care se suprapun, coordonarea
sprijinului acordat pentru IMM-uri si a sprijinului acordat pentru intermediari si abordarea
lacunelor in ceea ce priveste sprijinul acordat pentru OTT-uri, start-up-uri debutante si
aptitudini de transfer de tehnologie;

Séa se asigure previzibilitatea si stabilitatea finantarii pentru instrumentele esentiale de
C&l, prin bugetare multianuald si apeluri de propuneri regulate pentru instrumentele
esentiale de C&l,

Séa se revizuiasca sistemul de stimulente pentru institutile publice de C&D si pentru
cercetatori, pentru a include indicatori principali de performantd pentru colaborarea cu
sectorul privat, transferul de tehnologie si comercializare;

Sa se revizuiasca deducerile din impozitul pe profit practicate de Romania pentru a
impulsiona investitiile sectorului privat in C&D;

Sa se furnizeze sprijin pentru consolidarea de capacitati pentru a imbunatati performanta
in inovare la nivelul IPC-urilor si 11S-urilor;

Séa se reduca povara administrativa asociatad cu instrumentele de C&l pentru a creste
adoptarea acestora Tn sectorul privat;

Sa se ofere sprijin pentru reducerea barierelor de informare dintre actorii din domeniul C&l
din sectorul public si din sectorul privat.

Tabelul 29 ofera un rezumat al recomandarilor, alaturi de organismele responsabile cu
implementarea, prioritizarea si calendarul de implementare a recomandarilor. Restul sectiunii
ofera o descriere detaliata a fiecarei recomandari.

Tabelul 29 Rezumatul recomandarilor

Recomandare Parti interesate Prioritate ~ Calenda

r
Abordarea lacunelor si suprapunerilor din portofoliul ~ MCID, organismul de Ridicata  Termen
de instrumente planificate pentru C&l prin implementare a scurt

comasarea instrumentelor finantate de guvern care POCIDIF, UEFISCDI,
se suprapun, coordonarea sprijinului pentru IMM-uri  ADR-uri, Ministerul
cu sprijinul pentru intermediari si abordarea lacunelor = Investitiilor si

de la nivelul sprijinului pentru OTT-uri si Proiectelor Europene

infrastructura de C&D, start-up-uri debutante si (MIPE)

aptitudini.

Sa se asigure previzibilitatea si stabilitatea finantarii MCID, organismul de Ridicatd  Termen
pentru instrumentele esentiale de C&l, prin utilizarea = implementare a scurt
bugetarii bazate pe programe si a apelurilor de POCIDIF, UEFISCDI,
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propuneri regulate pentru instrumentele esentiale de
cél

ADR-uri, Ministerul
Finantelor

Sa se revizuiasca sistemul de stimulente pentru MCID, Ministerul Ridicata  Termen
institutiile publice de C&D si pentru cercetatori Educatiei, Academia scurt
Roméana
Sa se revizuiasca deducerile din impozitul pe profit MCID, Ministerul Ridicata  Termen
practicate de Romania pentru a impulsiona Finantelor scurt
investitiile sectorului privat in C&D
Sa se furnizeze sprijin pentru consolidarea de MCID, Ministerul Ridicata  Termen
capacitati pentru a iTmbunatati performanta in inovare = Educatiei, Academia mediu
la nivelul IPC-urilor si [1S-urilor Roména
Sa se reduca povara administrativa asociata cu Unitatea Mecanismului = Ridicata Termen
instrumentele de C&l de Sprijin pentru Politici mediu
(MSP), organismul de
implementare a
POCIDIF, UEFISCDI,
ADR-uri, MIPE
Sa se ofere sprijin pentru reducerea barierelor de MCID, IPC-uri Medie Termen
informare dintre actorii din domeniul C&l din sectorul mediu

public si din sectorul privat

Raportul mai include si recomandari si sugestii pentru conceperea si implementarea a trei
instrumente pilot menite sa imbunatateasca inovarea si colaborarea dintre sectorul public
si sectorul privat in Romania. Dupé consultari cu MCID si cu alte parti interesate, echipa BM
va elabora manuale detaliate pentru granturi pentru fiecare dintre aceste instrumente, cu
informatii detaliate privind conceptul programului, criteriile de eligibilitate si apelurile de propuneri,
comisia de selectie, criteriile si procesele de selectie, cerinte de raportare tehnica si financiara,
intensitatile ajutorului, cheltuieli eligibile si alte caracteristici esentiale ale schemelor propuse.

in aceasta sectiune sunt prezentate descrierile a trei instrumente pilot:

Programul de granturi pentru inovare colaborativa (PGIC): Acesta este un program
de granturi pentru cercetare si inovare colaborativa care ofera co-finantare pentru proiecte
comune desfasurate de cel putin o firma romaneasca si cel putin un institut public de
cercetare (IPC sau IIS) din Roméania pentru dezvoltarea de produse, servicii si procese
noi sau imbunatatite. Toate proiectele sunt concepute si conduse de sectorul privat. Acest
instrument urmareste sa formeze competitivitatea si capacitatea firmelor de a se angrena
in inovare prin accesul la finantare pentru inovare, acces la expertiza si la infrastructura
sectorului privat si alte servicii de inovare si consultanta.

Programul de granturi pentru inovare pe lantul valoric (PGILV): Acesta este un
program de granturi pentru cercetarea si inovarea colaborativa care ofera co-finantare
pentru consortii compuse dintr-o companie mare conectata la lanturile globale de
aprovizionare, cel putin un IMM si cel putin un IPC/IiS, care sa realizeze unul sau mai
multe proiecte colaborative de C&D cu scopul de a crea produse, servicii Si procese noi
sau imbunatatite, viabile din punct de vedere comercial, care adauga valoare la lanturile
de valoare europene si/sau globale. Instrumentul urmareste sa dea posibilitatea firmelor
romanesti care cauta inovare si IPC-urilor s& se angreneze colaborativ in lanturile de
valoare europene si globale.

Program de facilitarea a intalnirilor (matchmaking) (MP): Acesta este un program pilot
de granturi prin care se ofera finantare pentru o organizatie calificatd de matchmaking,
care sa conceapa si sa implementeze o initiativda de matchmaking care va reuni firmele
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romanesti si organizatile de C&D din sectorul public cu scopul de a creste implicarea
comuna a sectorului public si a sectorului privat in cercetare si dezvoltare aplicata. MP
este conceput sa functioneze in sinergie cu PGIC (sau cu alte programe de granturi, dupa
cum este necesar), initiativa avand loc inainte de apeluri de propuneri din cadrul PGIC
pentru a permite formarea de noi colaborari si parteneriate care ar putea sa candideze
pentru acele programe.

Sé& se abordeze lacunele si suprapunerile semnalate in cadrul
portofoliului de instrumente pentru inovare in sectorul privat si
colaborare intre sectorul public si privat avut in vedere.

Context:
Analiza sprijinului oferit in Roméania pentru inovare si colaborare a identificat mai multe
domenii de suprapunere, precum si potentiale lacune la nivelul mixului de politici.
Stimulente pentru colaborare:

O

PNRR include mai multe reforme relevante pentru stimularea institutiilor si a
cercetatorilor sa se implice in colaborari intre mediul public si mediul privat, insa
sfera de acoperire a acestora este limitata si resursele de implementare sunt
putine.

Inovarea in sectorul privat:

O

Instrumentul Proiecte tehnologice inovatoare din POCIDIF furnizeaza sprijin
pentru dezvoltarea la etape mai avansate a unor produse noi sau imbunatatite
sa se suprapuna cu mai multe instrumente regionale (de ex. Proiecte de CDI si
investitii in IMM-uri in regiunea Nord-Est, Sprijin pentru activitati de CDI in IMM-
uri in regiunea Bucuresti-llifov si Proiecte in domenii de specializare inteligenta
- componenta productie in regiunea Nord-Vest) care furnizeaza sprijin similar
productie.

Instrumentul POCIDIF Sprijin pentru transferul de cunostinte si tehnologie intre
actori privati sprijind colaborarile de C&D privat-privat, intre IMM-uri si firme
mari, suprapunandu-se cu sprijinul furnizat prin doua instrumente regionale
(POR regiunea Centru - Dezvoltarea de capacitdti de CDI private la nivel de
intreprinderi si POR regiunea Sud-Muntenia - Activitéti de C&l in IMM-uri pentru
a creste nivelul de maturitate tehnologicd in domeniile de specializare
inteligenta).

Proiecte de C&D in colaborare public-privat:

o
o

Exista un sprijin redus pentru colaborarile conduse de industrie.

Nu existra instrumente destinate explicit formarii de legaturi intre IPC-uri, [1S-uri
si firmele mari.

Doua instrumente (Granturi punte si Proiecte experimentale demonstrative) sunt
foarte similare Tn ceea ce priveste conceptul, beneficiarii vizati si activitatile
eligibile.

Instrumentul ,De la idee la piatd”, care furnizeaza sprijin etapizat pentru
dezvoltarea de tehnologie de la TRL 1 la TRLS8, reprezintd o duplicare a
sprijinului disponibil si prin alte instrumente din portofoliul PN4.

Infrastructura de C&D partajata:
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o Mixul de politici publice pentru perioada 2021-2027 include doua instrumente
care sprijina accesul sectorului privat la infrastructura publica de C&D, aceasta
fiind o nevoie clara, dar inca nu s-a alocat finantare pentru acestea la nivel
national.

e Sprijin pentru intermediari:

o Sprijinul pentru operatiunile si activitatile OTT-urilor este extrem de limitat.

o PN4 contine doua instrumente prin care sunt sprijinite incubatoarele si
acceleratoarele, care probabil ca vor furniza sprijin care se va suprapune cu
sprijinul furnizat pentru acesti intermediari prin POR-uri.

o PN4 contine un instrument prin care sunt sprijinite organizatiile cluster, care
probabil ca va furniza sprijin care se suprapune cu sprijinul furnizat pentru
clustere prin POR-uri.

e Aptitudini de inovare:

o Sprijinul pentru dezvoltarea de aptitudini de transfer de tehnologie este extrem
de limitat.

e Sprijin pentru companiile debutante:

o POCIDIF include finantare alocata de aproape 70 de milioane de EUR pentru
doua instrumente - Sprijin pentru companii inovatoare nou infiintate, care se
adreseaza firmelor cu o vechime mai mica de cinci ani si Sprijin pentru start-up-
uri si spin-off-uri inovatoare, care vizeaza firme cu o vechime mai mica de trei
ani. Ambele instrumente ofera sprijin pentru C&D de la TRLS la TRL8/9 Nu este
clar de ce este nevoie de instrumente separate pentru a sprijini beneficiari si
activitati similare.

o Instrumentul POCIDIF Sprijin pentru companiile inovatoare nou create i
instrumentul Sprijin pentru start-up-uri si spin-off-uri inovatoare par sa ofere
sprijin similar cu cel oferit prin instrumentul din POR Nord-Vest, Sprijin pentru
companiile inovatoare nou create.

Recomandare:

e Ar trebui creat un grup de lucru (sau mai multe) care sa se intalneasca regulat si sa ofere
sugestii pentru conceperea instrumentelor in cadrul carora inca nu au fost emise apeluri
de propuneri.

e Principalele probleme pe care ar trebui sa le abordeze grupul (grupurile) de lucru ar fi:

o Comasarea. Comasarea instrumentelor din cadrul PN4 prin care este sprijinita
colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat, obtinand un numar mai mic de
instrumente cu bugete mai mari si cu apeluri de propuneri regulate (de ex. anuale)
pentru a imbunatati consecventa sprijinului pentru inovare in Roménia si ar reduce
potentialele confuzii Tn rdndul beneficiarilor.

o Coordonarea:

= sprijinului pentru IMM-uri. Coordonare intre programele nationale si
POR-uri pentru a diferentia instrumentele de la nivel national si cele de la
nivel regional care vizeaza productia initiala de inovatii in IMM-uri si
colaborarile dintre IMM-uri si firmele mari.

o sprijinului pentru intermediari. Coordonare intre MCID, UEFISCDI si ADR-uri
pentru a intelege cel mai bun mod de a diferentia sprijinul din cadrul PN4 pentru
intermediari (de exemplu, organizatii cluster, incubatoare si acceleratoare,
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furnizori de servicii de afaceri, brokeri de tehnologie etc.) de sprijinul furnizat prin
POR-uri.Abordarea lacunelor:

= in ceea ce priveste sprijinul pentru OTT-uri. Includerea in PN4 a unor
instrumente prin care se ofera sprijin pentru operatiunile si activitatile OTT-
urilor si asigurarea complementaritatii instrumentelor din PN4 si a celor din
POR destinate OTT-urilor si institutiilor similare, precum birourile de
legatura cu industria

= in ceea ce priveste accesul la infrastructura publica de C&l. PN4 sa
includa cel putin un instrument care sprijina actorii din sectorul privat sa
acceseze infrastructura publica de C&D si/sau sa consolideze capacitatea
sectorului public de a atrage actori privati care sa utilizeze facilitatile
publice.

= Vizarea formarii de aptitudini. Instrumentele din PN4 si din POCIDIF
destinate formarii de aptitudini sa fie concentrate pe formarea de aptitudini
si capacitate de transfer de tehnologie in sectorul public, aceasta fiind o
nevoie esentiala.

= Sprijin pentru start-up-uri debutante, asigurand disponibilitatea finantarii
pentru start-up-uri cu potential ridicat in faza de pre-venituri pre-MVP
(produs cu viabilitate minima) pentru a crea un bazin pentru piata de capital
de risc.

Prioritizare: Calendar Parti interesate
Ridicata Termen scurt MCID, organismul de

implementare a POCIDIF,
UEFISCDI, ADR-uri, MIPE

Sé& se asigure previzibilitatea si stabilitatea finantarii pentru
principalele instrumente destinate C&l

Context:

Lipsa de previzibilitate. Finantarea publica pentru C&l in Roménia este caracterizata
de lipsa de continuitate si previzibilitate cu privire la sprijinul financiar. Lipsa finantarii
multianuale pentru instrumentele de sprijin pentru C&D inhiba sprijinul acordat n
Romania pentru C&l, iar organismele de implementare de C&l rareori stiu care sunt
bugetele pentru programele lor pe anul fiscal urmator, ceea ce ingreuneaza lansarea
unor apeluri de propuneri in mod regulat (sau previzibil).

Intarzieri in implementare. Multe instrumente din cadrul PO au fost afectate de
numeroase intarzieri din cauza nivelurilor ridicate de birocratie, a intarzierilor tehnice in
pregatirea ghidurilor, a intarzierilor la selectarea proiectelor din cauza dificultatii de a
gasi experti evaluatori, a procedurilor indelungate de contractare si achizitie si a altor
probleme legate de implementare.

Incertitudine. Aceasta imprevizibilitate a creat un grad ridicat de incertitudine in randul
entitatilor care se ocupa de C&l si a impiedicat planificarea si proiectele pe termen lung.

Recomandari

76



RECOMANDARI PENTRU A STIMULA INOVAREA iN SECTORUL PRIVAT S| PENTRU
COLABORAREA DINTRE SECTORUL PUBLIC SI SECTORUL PRIVAT

e Dezvoltarea capacitatii MCID de a planifica instrumente de cercetare si inovare pe o baza
multianuala. Aceste eforturi ar putea sa includa:

o Bugetarea bazata pe programe (cel putin) pentru instrumentele cheie:
Identificarea si prioritizarea a zece-cincisprezece instrumente cheie din portofoliul
PN4 pentru care inca nu s-a alocat buget si negocierea cu Ministerul de Finante
pentru a stabili alocari anuale minime pentru aceste instrumente pentru urmatorii
trei-patru ani. Dupa ce se fac alocarile, MCID si UEFISCDI pot sa stabileasca un
calendar de apeluri de propuneri pentru aceste instrumente, permitand
beneficiarilor tinta sa stie cand vor fi lansate acestea.

o Apeluri de propuneri anuale pentru instrumentele cheie. Sprijinirea
organismului de implementare a POCIDIF, a UEFISCDI si a ADR-urilor s& creeze
sisteme si procese care permit lansarea unor apeluri de propuneri anuale Tn cadrul
instrumentelor cheie in perioada 2021-2027.

Prioritizare: Calendar Parti interesate

Ridicata Termen scurt MCID, Ministerul Finantelor,
organismul de implementare
a POCIDIF, UEFISCDI, ADR-
uri, MIPE

Sé& se revizuiasca sistemul de stimulente pentru institutiile publice
de C&D si pentru cercetéatori

Context

e |PC-urile si [iS-urile au putine stimulente care sa ii motiveze sa participe la
cercetare orientata catre piata sau sa colaboreze cu sectorul privat. Programele
de finantare institutional& a IPC-urilor si a [1S-urilor pun accent pe publicatii ca indicatori
de performanta si nu tin seama de exploatarea pe piata a rezultatelor cercetarii, de
exemplu a brevetelor. Indicatorii de performanta la nivelul institutiilor nu tin seama nici
de ,activitatile economice” cum ar fi serviciile de formare si consultanta furnizate IMM-
urilor, desi acestea reprezinta o forma de transfer de cunostinte catre sectorul privat.

e INCD-urile se confrunta cu o problema deosebita in ceea ce priveste interpretarea
regulilor privind ajutorul de stat in legatura cu veniturile din surse din sectorul
privat, lucru care actioneaza ca un factor descurajator pentru atragerea de
fonduri suplimentare din activitati economice. Daca 20 la sutd sau mai mult din
veniturile unui institut provin din activitati economice (de ex. activitati care nu sunt
activitati de cercetare, cum ar fi servicii de formare, consultanta si testare), finantarea
sa institutionala ajunge sub incidenta reglementarilor privind ajutorul de stat, care
probabil ca prevad implementarea unui mecanism de ,claw-back” pentru returnarea
finantarii care initial nu a fost considerata ajutor de stat, proportional fata de activitatea
economica desfasurata. Institutele nu au metodologii nationale si proceduri interne clare
despre cum sa inregistreze, sd monitorizeze si sa isi raporteze activitatile economice si
non-economice astfel incat sa respecte aceste reglementari privind ajutorul de stat.

e De asemenea, cercetatorii din sectorul public nu sunt stimulati sa participe la
cercetare orientata catre piatd sau sa colaboreze cu sectorul privat. in cadrul de
stimulente pentru cariera de cercetator se tine seama de brevete, insa nu si de
exploatarea si utilizarea acestor brevete in piata. Unele INCD-uri ofera cercetatorilor lor
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stimulente financiare pentru atragerea de finantare pentru cercetare din sectorul privat,
insa aceasta nu este o practica standard la INCD-uri.

Recomandare:

e Sa se reformeze cadrul de stimulente pentru cercetatori si pentru institutii astfel incat sa
includa indicatori de performanta care sa stimuleze actorii din sectorul public sa se implice
in cercetare orientata catre piata, in colaborari cu sectorul privat si in comercializare.

o Schemele de finantare institutionala ar trebui sa contina indicatori de performanta
care se refera la activitati de comercializare si transfer de tehnologie (de ex.
licente, spin-off-uri, cercetare pe baza de contract, colaborare in proiecte de
cercetare ale industriei etc.). De asemenea, schemele ar trebui sa recunoasca
activitatile economice de transfer de cunostinte desfasurate de institutii, cum ar fi
serviciile de formare, testare si consultanta, furnizate sectorului privat, precum si
activitatile de transfer de cunostinte care nu sunt monetare, de exemplu
schimburile de personal in industrie si implicarea cercetatorilor in crearea de firme
prin start-up-uri si spin-off-uri.

o In ceea ce priveste cariera de cercetator, cadrul ar trebui sa includa indicatori de
performanta ce tin de activitatile de transfer de tehnologie si cercetare colaborativa
(de ex. licente, cercetare pe baza de contract, colaborare in proiectele de
cercetare ale industriei, crearea de start-up-uri si spin-off-uri etc.) pentru
dezvoltarea carierei si progresia salariala. De asemenea, evolutia carierei ar trebui
sa Tncurajeze mobilitatea intre IPC-uri si sectorul privat prin detasari, perioade
sabatice, posturi comune si in special prin doctorate in industrie.

Prioritizare: Calendar Parti interesate
Ridicata Termen scurt MCID, Ministerul Educatiei,
Academia Romana

Sa se revizuiasca regimul impozitulului pe profit practicat de
Romania pentru a impulsiona investitiile sectorului privat in C&D

Context:

e Gradul de folosire a stimulentelor fiscale pentru C&D in Romania este redus in
comparatie cu tarile similare din UE si din OCDE.

e Romania are o schema de deduceri fiscale menita sa stimuleze investitiile in C&D ale
sectorului privat, insa adoptarea acesteia este limitata de povara administrativa
necesara pentru a obtine deducerile si de problemele legate de contractarea expertilor
din Registrul National.

Recomandare:

e TInlocuirea si simplificarea regimul fiscal actual pentru cercetare si dezvoltare (de exemplu,
deducerea impozitului pe profit si amortizarea acceleratd a echipamentelor pentru
cercetare si dezvoltare) cu un singur credit fiscal rambursabil. Un credit fiscal ar fi de
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preferat deducerii majorate din mai multe motive. In primul rand, o deducere majorata
ofera doar un stimulent limitat de a investi in cheltuieli de capital suplimentare pentru
cercetare si dezvoltare — deoarece beneficiul alocarii sporite pentru cheltuielile de capital
poate fi valorificat doar lent in timp, iar intreprinderile pot desconsidera semnificativ
valoarea stimulentului in comparatie cu costul initial al investitiei in cercetare si dezvoltare.
Acest lucru poate reduce impactul general al stimulentului si poate Tncuraja cercetarea si
dezvoltarea bazata pe fortd de munca intensiva. Tn schimb, acordarea unui credit fiscal
pentru toate cheltuielile de cercetare si dezvoltare ar oferi acelasi beneficiu initial atat
pentru forta de munca, cat si pentru cheltuielile de capital. Tn al doilea rand, firmele care
intra in domeniul de aplicare al ,Pilonului doi” al Impozitului Minim Global recent convenit
pot pierde beneficiul deducerii majorate, deoarece astfel de stimulente nu sunt compatibile
n cadrul "Pilonului doi” (OECD, 2023). In schimb, un credit fiscal ar fi compatibil cu "Pilonul
doi” atata timp céat este rambursabil ("Pilonul doi” trateaza un credit fiscal nerambursabil
ca o reducere a impozitului, iar un credit fiscal rambursabil ca o crestere a venitului). Un
al treilea beneficiu al unui credit fiscal rambursabil este ca ar stimula, de asemenea,
cheltuielile de cercetare si dezvoltare ale intreprinderilor care inregistreaza pierderi (de
exemplu, Tntreprinderile nou-infiintate de cercetare si dezvoltare care sunt adesea
neprofitabile Tn primii ani), avand in vedere ca acestea nu pot beneficia imediat de
deducerea sporita. Exista riscuri de integritate asociate cu creditele fiscale rambursabile
— Tn special, dificultati in recuperarea creditelor rambursate care in cele din urma nu sunt
eligibile pentru stimulent. Cu toate acestea, aceste riscuri ar putea fi atenuate prin
rambursarea integrald a creditului fiscal pentru cercetare si dezvoltare doar in termen de
patru ani (patru ani este perioada maxima conform regulilor "Pilonului doi” pentru ca un
credit fiscal rambursabil sa fie tratat ca venit).
o Sprijin pentru consolidarea capacitati MCID cu privire la implementarea noului
credit fiscal pentru a asigura adoptarea celor mai bune practici globale si a reduce
sarcina administrativa in procesul de pre-acreditare.

Prioritizare: Calendar Parti interesate
Ridicata Termen scurt MCID, Ministerul Finantelor,

Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (ANAF)

Sé& se furnizeze sprijin pentru cresterea capacitétii institutionale in
vederea imbunétatirii gradului de inovatie la nivelul IPC-urilor si
I1S-urilor

Context:

Institutiile de invatamant superior au un rol foarte limitat in realizarea de cercetare
in Romania. Sectorul invatamantului superior a efectuat numai 10 la suta din CBCD in
2022, adica mai putin de jumatate din media UE27. Istoric, institutiile de invatamant
superior din Romania au fost vazute ca institutii de invatdmant si nu au jucat un rol in
efectuarea de cercetare in epoca comunista. Acest lucru s-a schimbat intr-o anumita
masura in ultimele decenii, insa in continuare institutile de invatamant superior joaca
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un rol mult mai mic in sistemul de C&l din Roméania decéat in majoritatea celorlalte tari
similare.

e Sectorul privat are la dispozitie cateva cai formale prin care poate contribui la
agenda de cercetare a IPC-urilor si a institutiilor de invatamant superior. in
general, sectorul privat nu furnizeaza sugestii sau indrumari legate de agendele de
cercetare ale institutilor—firmele nu pot sa faca parte din consilile de guvernare ale
IPC-urilor conform legislatiei actuale, desi cateva IPC-uri au consilii de conducere care
invita firmele sa discute nevoile lor de cercetare. Cateva dintre universitatile importante
au consilii de conducere in care multinationalele si alte firme contribuie la programele
scolare in functie de calificarile de care au nevoie, dar contributiile lor la agenda de
cercetare a universitatilor par sa fie limitate.

e Institutele si cercetatorii acestora nu au aptitudinile si resursele necesare pentru
activitatile de transfer de cunostinte si tehnologie. Toate IPC-urile si IiS-urile au
OTT-uri (multe dintre acestea au fost create cu sprijin din fondurile structurale in
perioada de programare anterioara), dar putine dintre ele au OTT-uri cu bugete sau cu
personal dedicat; Th multe din aceste OTT-uri activeaza cercetatori care lucreaza in
OTT-uri cu norma partiala si au cunostinte limitate privind reglementarile sau procesele
in materie de proprietate intelectuala. Prin urmare, mare parte din personalul de la OTT-
uri are cunostinte limitate privind legislatia nationala in domeniul proprietatii intelectuale
sau privind practicile de comercializare si transfer de tehnologie. In general, OTT-urilor
le lipseste capacitatea de a face cercetare de piata, de a isi valorifica in mod adecvat
rezultatele cercetarii si de a se angrena in activitati mai ample de valorificare a
cercetarii. Din acest motiv, majoritatea OTT-urilor actioneazd ca birouri de
implementare a proiectelor, doar cateva fiind active in gasirea de potentiali parteneri de
cercetare, punerea pe piata a PI existente etc.

e INCD-urile se confrunta cu o problema deosebita in ceea ce priveste interpretarea
regulilor privind ajutorul de stat si in legatura cu veniturile din surse din sectorul
privat, lucru care actioneaza ca un factor descurajator pentru atragerea de
fonduri suplimentare din activitati economice. Daca 20 la sutd sau mai mult din
veniturile unui institut provin din activitati economice (de ex. activitati care nu sunt
activitati de cercetare, cum ar fi servicii de formare, consultanta si testare), finantarea
sa institutionald ajunge sub incidenta reglementarilor privind ajutorul de stat, care
probabil ca prevad implementarea unui mecanism de ,claw-back” pentru returnarea
finantarii care initial nu a fost considerata ajutor de stat, proportional fata de activitatea
economica desfasurata. Institutele nu au metodologii nationale si proceduri interne clare
despre cum sa inregistreze, sa monitorizeze si sa isi raporteze activitatile economice si
non-economice astfel incat sa respecte aceste reglementari privind ajutorul de stat.

e BM implementeaza un program pilot de formare a capacitatii IPC-urilor, dar acest
program este la 0 scara mica. BM implementeaza in prezent un program pilot care
urmareste sa sprijine sase institute de cercetare sa isi reformeze si reorienteze
misiunea institutionala si mecanismele de guvernanta pentru a imbunatati excelenta si
relevanta cercetarii.

Recomandari:
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e Dezvoltarea unui program pentru a furniza IPC-urilor si liS-urilor si OTT-urilor acestora
asistenta tehnica si sprijin pentru formarea de capacitate institutionala, pentru a dezvolta

capabilitatile de inovare ale acestora. Acest sprijin ar putea lua urmatoarele forme:

o Reprezentarea industriei. Sprijin (prin reforme si schimbari la nivel de
guvernanta) pentru a asigura ca industria este reprezentata in organele de
guvernare ale OPC-urilor/l1S-urilor (consilii de conducere) si ca este consultata la
definirea strategiilor de cercetare.

o Strategii aliniate cu obiectivele nationale. Sprijin pentru clarificarea misiunilor si
strategiilor institutionale pentru a se asigura ca acestea sunt aliniate cu obiectivele
si strategiile nationale (legate de excelenta in cercetare si de colaborarea cu
sectorul privat) si cu strategiile de specializare ale industriei locale si cu strategiile
regionale de specializare inteligenta.

o Dezvoltarea de modele de business sustenabile. Sprijinirea institutiilor sa
dezvolte modele de business sustenabile pentru OTT-urile lor si pentru a creste
veniturile din granturi competitive, cercetare pe baza de contract si activitati
economice cum ar fi serviciile de formare, testare si consultanta.

o Capacitatea de a aplica regulile ajutorului de stat. Sprijin pentru IPC-uri n
interpretarea regulilor privind ajutorul de stat in legatura cu veniturile din surse din
sectorul privat.

o Capacitatea in domeniul transferului de tehnologie si Pl. Cursuri de formare
pentru cresterea capacitatii institutionale si cursuri pe tema transferului de
tehnologie si comercializarii pentru personalul OTT-urilor si pentru cercetatori, pe
teme cum ar fi legislatia in domeniul PI, divulgarea inventiilor, brevetare, licentiere,
evaluarea pietei, formarea de start-up-uri/spin-off-uri si alte procese cheie ce tin
de valorificarea cercetarii.

Prioritizare: Calendar Parti interesate
Ridicata Termen mediu MCID, Ministerul Educatiei,

Academia Roméana

Sé se reduca povara administrativa asociata cu instrumentele de
C&l pentru a creste adoptarea acestora in sectorul privat

Context:

Povara administrativa ridicata limiteaza adoptarea de catre sectorul privat a
instrumentelor proiectate pentru C&l.... Analiza functionalitatii sprijinului public
acordat in Romania pentru inovare arata ca adoptarea instrumentelor proiectate pentru
C&l este posibil sa fie descurajata de povara administrativa - in special in randul
intreprinderilor mari.

....in special in randul companiilor multinationale. Mai multe companii
multinationale intervievate de echipa BM au declarat ca nu intentioneaza sa participe la
programe nationale de granturi in viitor din cauza poverii administrative cu care s-au
confruntat Tn programele anterioare.

Instrumentele de la nivel national sunt mai impovaratoare decat programele
implementate de UE. Partile interesate din sectorul privat, intervievate de echipa BM,
si-au exprimat parerea ca instrumentele nationale de granturi sunt excesiv de
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impovaratoare in ceea ce priveste procesele de depunere a proiectelor si raportare in
comparatie cu programele europene, cum ar fi programul Orizont. Exemple in acest
sens sunt obligatia de a crea un plan de afaceri detaliat (care adesea depaseste 50 de
pagini) pentru a depune proiecte in cadrul anumitor programe finantate prin PN3/4 si
obligatiile de raportare financiara, care implica raportari privind salariile pe ora pentru
fiecare persoana care a lucrat la proiectul respectiv de C&D.

Cerintele de raportare privind finantarea sunt deosebit de impovaritoare. intr-un
sondaj recent al BM realizat in randul beneficiarilor mai multor programe roménesti de
C&D, atat respondentii din sectorul public, cat si cei din sectorul privat au declarat ca
sunt nemultumiti de cerintele de raportare din programele la care au lucrat - in special
de cerintele de raportare financiara (Banca Mondiala, 2023a).

Potentiale simplificari. Lucrarile anterioare ale BM privind reducerea poverii
administrative a sprijinului public acordat in domeniul inovarii au indicat mai multe
potentiale aspecte in care s-ar putea reduce povara asociata cu portofoliul de inovare
din Romania. Printre acestea se numara potentiale reforme atét la nivelul procesului de
raportare, cat si in ceea ce priveste cerintele de raportare, insa va fi nevoie de analize
suplimentare pentru a determina fezabilitatea acestor reforme, inainte ca ele sa poata
fi implementate.

Recomandari:

Ar trebui sa se creeze unul sau mai multe grupuri de lucru, care sa se intdlneasca regulat
si sa acorde sprijin permanent pentru reducerea poverii administrative asociate cu
procesele de aplicare si raportare a instrumentelor destinate C&l.

Aceste grupuri de lucru ar trebui sa fie sustinute de consultari cu partile interesate,
respectiv cu implementatorii si cu beneficiarii programelor de C&I din sectorul public si din
sectorul privat, pentru a intelege care sunt domeniile cheie ale poverii administrative.
Potentiale reforme in ceea ce priveste procesele de aplicare a instrumentelor de sprijinire
a inovarii:

o Sa se reduca sau sa se elimine obligativitatea depunerii de planuri detaliate
de afaceri in cadrul documentelor de cerere. Mai multe instrumente finantate in
cadrul PN3/PN4 prevad obligativitatea firmei de a depune un plan de afaceri
detaliat in cadrul procesului de depunere a cererilor. Firmele intervievate de echipa
BM au spus ca aceste planuri de afaceri se intind adesea pe 50 de pagini sau mai
mult si necesita investitii mari de timp si resurse pentru a fi elaborate. Aceasta
cerinta nu este aliniata cu bunele practici de sprijinire a inovarii in sectorul privat;
pentru aceste instrumente sunt necesare fonduri de co-finantare din sectorul
privat, iar daca firmele isi investesc banii proprii in proiect, este clar ca vad o
justificare economica a investitiilor lor. Nu mai sunt necesare si alte dovezi sub
forma unui plan de afaceri detaliat.

o Obtinerea din oficiu a documentatiei de depunere a cererilor, acolo unde este
posibil. Anumite documente solicitate in faza de depunere a cererilor, de exemplu
documente fiscale si certificate de cazier, pot fi obtinute din oficiu de catre
organismele de implementare sau de catre autoritatile de management, astfel
reducand cantitatea de documente pe care trebuie s le depuna solicitantii. in
general, autoritatile de management au puterea necesara pentru a solicita din
oficiu certificatele de cazier sau certificatele fiscale. De asemenea, ar putea fi
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posibil s& se obtinad din oficiu declaratiile fiscale, de la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala. Acolo unde este posibil, implementatorii ar trebui sa
foloseasca platformele si serviciile digitale existente pentru a optimiza procesele
de depunere a cererilor si a reduce costurile cu tranzactiile pentru solicitanti.
Amanarea documentelor care nu sunt esentiale pentru procesul de depunere
a cererilor, de la faza de depunere la faza de contractare. Cerintele privind
prezentarea de documente care nu sunt esentiale pentru procesul de depunere a
cererilor (de ex., documente care nu sunt necesare pentru a determina
eligibilitatea sau pentru a evalua fondul proiectului) ar trebui amanate pana la faza
de contractare a proiectului.

e Potentiale reforme la nivelul cerintelor de raportare:

O

O

Prioritizare:
Ridicata

in raportarea financiara, cheltuielile cu C&D sa se verifice ex post, in loc de
ex ante. Pentru programele care acorda sprijin pentru activitati de C&D, activitatile
de C&D pot fi considerate ca fiind eligibile ex ante si verificate ex post. Intr-un astfel
de sistem, solicitantii raporteaza singuri daca anumite activitati de C&D sunt
eligibile, fara a prezenta documente justificative, iar implementatorii desfasoara
audituri ex post pentru a verifica costurile eligibile.

Alinierea cu practicile globale in raportarea costurilor cu personalul. La unele
programe, raportarea costurilor cu personalul care lucreaza in activitati de C&D
eligibile presupune informatii din statele de plata (adica salariile personalului care
lucreaza in C&D), acest tip de raportare nefiind in aliniere cu bunele practici
globale in raportarea financiara. in multe alte tari, firmele stabilesc un tarif pe ora/zi
pentru diferite categorii de lucratori (de ex. toti managerii din C&D au un tarif de
80 EUR pe ora, tehnicienii din C&D au un tarif de 50 EUR pe ora etc.) in contractele
de grant; acest lucru le permite firmelor sa raporteze pur si simplu orele lucrate,
pe diferite categorii de lucratori, fara a fi necesar sa furnizeze documente din
statele de plata.

Calendar Parti interesate

Termen mediu MCID, MIPE, organismul de
implementare a POCIDIF,
UEFISCDI, ADR-uri

Sa se ofere sprijin pentru reducerea barierelor de informare dintre
actorii din domeniul C&l din sectorul public si din sectorul privat

Context

e Informatii limitate despre partenerii de colaborare in cercetare. Actorii romani din
domeniul C&l, atat in sectorul public, cat si in sectorul privat, nu au informatii despre
capabilitatile si interesele potentialilor parteneri de colaborare. IPC-urile si universitatile
din Roméania nu au resursele necesare pentru a identifica noi parteneri in afara de
partenerii lor traditionali. La fel, actori mai mici din sectorul privat, cum ar fi IMM-urile si
start-up-urile, nu au resursele necesare pentru a cauta potentiali parteneri de
colaborare si au informatii foarte limitate despre alte organizatii de cercetare din mediul
public si privat. Chiar si corporatiile multinationale, care au resurse si care cauta activ
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talente in domeniul cercetarii la institutile de invatamant superior, detin informatii
limitate despre activitatile si capabilitatile IPC-urilor din Romania.

Sprijin limitat pentru eliminarea lacunelor de informare. Sprijinul pentru diminuarea
obstacolelor de informare si formarea de noi legaturi in cercetare este limitat. Mixul de
politici publice planificat include sprijin limitat pentru diminuarea obstacolelor de
informare dintre actorii din domeniul C&l si crearea de noi parteneriate in C&l. PN4
include un nou instrument, un Festival de transfer de tehnologie, insa obiectivele,
beneficiarii, formatul si bugetul festivalului (festivalurilor) propus(e) nu sunt cunoscute
in prezent. De asemenea, UEFISCDI are o platforma online, numita Brainmap, care
furnizeaza informatii despre peste 55.000 performeri de cercetare din sectorul public,
pentru a ajuta partile interesate sa identifice parteneri de cercetare pentru granturile din
cadrul PN4. Tns3 putini dintre reprezentantii partilor interesate intervievate de echipa
BM—si niciunul din sectorul privat—au folosit vreodata aceasta platforma pentru a gasi
parteneri.

Recomandare:

Crearea unui portal online cu informatii si interogari. Colaborarile noi ar putea fi
cultivate prin crearea unui portal online care sa ofere informatii despre capabilitatile IPC-
urilor si s& permita firmelor s& transmita intrebari despre proiectele noi. Acest portal ar
putea sa ofere informatii despre infrastructura, capabilitatile si proiectele IPC-urilor din
retea si sa permita firmelor sa transmita intrebari in care sa isi descrie nevoile de inovare,
folosind un formular standard. IPC-urile ar putea sa raspunda intr-un termen stabilit (10
zile lucratoare, de exemplu) printr-o propunere care raspunde la nevoia firmei (acest
proces este similar cu portalul utilizat de Reteaua t.ukasiewicz, prezentat in Caseta 5).

Prioritizare: Calendar Parti interesate

Medie

Termen mediu MCID, IPC-uri

4.1 Programul de granturi pentru inovare
colaborativa (PGIC)

Obiectiv

Obiectivul PGIC propus este sa cultive cercetarea colaborativa condusa de industrie, stimuland
companiile din sectorul privat si organizatiile de C&D din sectorul public sa se implice in proiecte
comune de C&D aplicata si inovare cu obiectivul de a crea produse si servicii noi sau imbunatatite,
viabile din punct de vedere comercial, precum si tehnologii inovatoare cu impact semnificativ in
viitor si potential semnificativ de piata.
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Beneficiari vizati

Firme din sectorul privat situate in Romania, in parteneriat cu cel putin un IPC si/sau cel putin o
universitate.

Rationamentul

PGIC urmareste sa rezolve doua deficiente esentiale identificate in analiza BM:

e Capacitate slaba de inovare din partea sectorului privat. Cheltuielile cu C&D ale
firmelor, ca procent din PIB, sunt scazute in comparatie cu celelalte tari similare si au
reprezentat mai putin de 20 la suta din media UE 27 in 2020. Activitatile de inovare sunt
concentrate in mare parte la nivelul firmelor mari (in special al companiilor multinationale),
n timp ce IMM-urile romanesti au capacitati slabe de a se implica in inovare— intre 2018
si 2020, IMM-urile au realizat doar 10 la suta din CFCD din Romania, in comparatie cu 26
la suta realizate de IMM-urile din Cehia, 30 la suta in Polonia, 36 la suta in Croatia si 40
la suta n Bulgaria.

e Lipsa de finantare pentru activitati de inovare in randul IMM-urilor. IMM-urile care
realizeaza activitati de inovare sunt putine la numar, iar in cazul celor care o fac, activitatile
par sa depinda foarte mult de disponibilitatea finantarilor publice. La fel ca in restul lumii,
sursele de finantare traditionale, cum ar fi imprumuturile bancare, in general nu finanteaza
activitati de inovare, care sunt activitati cu risc ridicat. Ca urmare, este nevoie de fonduri
publice pentru a acoperi aceste deficite de finantare. Totusi, mixul planificat de politici
publice al Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027 include mai mult sprijin
pentru C&l, insa finantarea pentru inovare in sectorul privat va raméane probabil in
continuare semnificativ mai mica decat sprijinul acordat sectorului privat de Polonia in
perioada de programare 2014-2020.

e Sprijin redus pentru colaborarile in C&D conduse de industrie. In perioada de
programare anterioara au existat doar doua instrumente (Proiecte tehnologice inovatoare
in cadrul POC si Transfer cétre actori economici in cadrul PN3) care au sprijinit colaborari
in care o companie privata putea sa defineasca un proiect de cercetare in functie de
nevoile sale specifice. Desi in perioada de programare 2021-2027 au fost introduse mai
multe instrumente noi care sprijina C&D colaborativa, nu se stie daca vreunul dintre
acestea va sprijini C&D condusa de industrie. Experienta globala arata ca firmele sunt
foarte putin motivate sa se implice in colaborari in C&D daca nu pot sa stabileasca agenda
de cercetare sau sa detina rezultatele proiectului (Becker, 2015).

Relatia cu mixul de politici publice planificat pentru 2021-2027

PGIC afost proiectat pentru a satisface o nevoie identificata de sprijin pentru colaborarile conduse
de industrie in C&D. Perioada de programare 2021-2027 va cunoaste o crestere semnificativa a
instrumentelor si a finantarii alocate pentru sprijinirea colaborérii dintre sectorul public si sectorul
privat, dar sprijinul pentru colaborarile conduse de industrie este limitat. In prezent par sa fie
planificate doua instrumente care pot sa sprijine colaborarile dintre sectorul public si sectorul
privat conduse de industrie Tn domeniul C&D, insa probabil ca nici conceptul, nici bugetul acestora
nu va fi suficient pentru a satisface pe deplin nevoia de cercetare condusa de industrie.
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e Programul Transfer catre operatorul economic din cadrul PN4 are un concept similar
cu PGIC, insa are cateva probleme de concept si de implementare care ii limiteaza
eficacitatea:

o Buget limitat: n perioada de progarmare 2014-2020, PTE a emis trei apeluri de
propuneri si a platit finantare de numai 45,5 milioane de EUR—foarte putin pentru
dimensiunea economiei romanesti si al 23-lea instrument ca marime din mixul de
politici publice pentru C&I al Romaniei.

o Apeluri de propuneri neregulate PTE a lansat apeluri in 2016, 2019 si 2021,
cand MCID si Ministerul Finantelor au pus la dispozitie finantarea, mai degraba,
decét conform unui calendar regulat, pe baza caruia beneficiarii vizati sa isi poata
face planuri.

o Probleme de concept si implementare: Conceptul actual ofera sprijin limitat
pentru etapele mai tarzii ale comercializarii. Programul sprijina proiecte cu durata
de 12-24 de luni, de la TRL 4 la TRL 6, cu granturi de pana la 300.000 EUR, iar
beneficiarii pot sa solicite o prelungire de 6 luni si 30 la suta din bugetul proiectului
(pana la 90.000 de EUR) pentru sprijinirea dezvoltarii la stadiile TRL 7-8. Timpul
si bugetul alocat pentru dezvoltarea la stadiile TRL 7 si 8 ar putea fi insuficient si
nu este clar daca exista alt instrument in PN4 sau in POCIDIF, in care beneficiarii
s-ar putea inscrie pentru a solicita sprijin pentru comercializarea proiectelor lor in
aceste etape tarzii. O analizé anterioara a BM (din 2023) a constatat si alte
probleme in ceea ce priveste conceptul PTE, cum ar fi lipsa unei teorii a schimbarii,
indicatori inadecvat definiti si fara legatura pentru intrari, activitati, rezultate
imediate si rezultate generale si cerinte impovaratoare pentru depunerea de cereri
si raportare (inclusiv obligativitatea depunerii unui plan de afaceri detaliat la faza
de depunere a propunerilor de proiecte).

e Programul Proiecte tehnologice inovatoare din POC/POCIDIF poate sa sprijine
colaborarile in cercetare conduse de industrie, desi programul vizeaza o dimensiune mai
mare decat PGIC, iar pentru participarea la program nu este necesara colaborarea.

o Nu este obligatorie colaborarea: IMM-urile pot sa depuna proiecte pentru
instrumentul Proiecte tehnologice inovatoare fie individual, fie Tn colaborare cu un
partener din sectorul public, insa colaborarea nu este obligatorie pentru ca
proiectul sa fie eligibil.

o Bugete de proiecte mai mari: Istoric, programul Proiecte tehnologice inovatoare
a vizat proiecte mult mai mari (cu o dimensiune medie a proiectelor de 2,3 milioane
de EUR) decat cele sprijinite prin PGIC.

o Sprijin pentru productia initiala: Programul Proiecte tehnologice inovatoare
acorda sprijin pentru cheltuieli capitale (adica achizitia de echipamente si
constructia de spatii) pentru productia initiala a produselor noi, lucru care nu este
sprijinit de PGIC - acesta este un motiv esential care explica diferenta de marime
a bugetului proiectelor intre cele doua programe.

o Apeluri de propuneri neregulate Programul Proiecte tehnologice inovatoare a
avut apeluri de propuneri in 2017 si in 2022, nu conform unui calendar regulat (de
ex. anual).

Abordare

PGIC sprijina parteneriatele dintre una sau mai multe firme din sectorul privat si cel putin un IPC
sau o universitate. Prin PGIC se vor oferi firmelor din sectorul privat granturi de pana la 400.000

86



RECOMANDARI PENTRU A STIMULA INOVAREA iN SECTORUL PRIVAT S| PENTRU
COLABORAREA DINTRE SECTORUL PUBLIC SI SECTORUL PRIVAT

EUR pentru a se angrena in proiecte de C&D colaborativa, cu scopul de a crea produse si servicii
noi sau Imbunatatite si viabile din punct de vedere comercial. In functie de intensitétile aplicabile
ale ajutorului de stat (a se vedea Tabelul 31 de mai jos), proiectele ar putea avea un buget total
intre 600.000 EUR si 1 milion de EUR (inclusiv co-investitia sectorului privat). Proiectele sprijinite
vor fi concepute si conduse de firme din sectorul privat, cu sprijin de la institutele publice de
cercetare sau de la universitati. Daca in propunerea de proiect sunt incluse mai multe firme din
sectorul privat, solicitantii vor trebui sa identifice o firma conducatoare. Organizatiile de cercetare
trebuie sa primeasca cel putin 30 la suta din finantarea din grant. Propunerile care implica mai
multe firme si/sau mai multe organizatii de cercetare intr-un aranjament cu valoare adaugata vor
beneficia de o atentie deosebitd, de exemplu vor primi puncte suplimentare in procesul de
evaluare (numarul cel mai mare de propuneri care includ firme, IPC-uri si [iS). Durata proiectelor
va fi de pana la 30 de luni.

Astfel cum se detaliaza in teoria schimbarii asociata cu PGIC (Figura 18), prin PGIC se acorda
fonduri publice pentru finantarea proiectelor de C&D colaborative conduse de industrie. Prin
aceste colaborari, firmele beneficiare dobandesc acces la expertiza si infrastructura suplimentara,
prin intermediul partenerilor lor din sectorul public. Folosind fondurile proiectului, beneficiarii au
acces la servicii de consultanta si de sprijin privind inovarea si pot sa formeze capabilitati de C&l
angajand personal si achizitionand echipamente (necesare proiectului). Pe termen scurt, aceste
rezultate ar trebui sa duca la dezvoltarea de competente de C&l la nivelul firmelor beneficiare si
al IPC-urilor/IiS pe perioada colaborarii. Ulterior, expertiza in C&l imbunatatita la nivelul firmelor
si al IPC-urilor/liS ar trebui sa genereze proprietate intelectuala si inovatii noi. in sfarsit, calitatea
si cantitatea de CDI realizata de firme si de IPC-uri/liS-uri ar trebui sa creasca, ducand la
cresterea competitivitatii si veniturilor firmelor si la crearea de locuri de munca.

Figura 18 Teoria schimbarii (TS) la nivelul PGIC

1. De la iniréri |z rezultate (iesir. De la iesiri la rezultate pe termen 3. De la rezultale pe termen scurt i, De la rezultate pe termen mediu la
seurt rezultate pe termen mediu rezultate pe termen lung
| | ]
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firmele beneficiare si OPC uri)

Sporirea viitoarelor colaborari

Firmele si OPC-urile incep
proiecte de CDI colaborativa

Sprijinul prin granturi cu
cofinantare pentru firmele din
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Romania care colaboreaza cu
OPC-uri Romanesti pentru a
finanta preduse de CDI conduse
de industrie
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o Interes in colaborare platite la timp adapta activitatile projectuiui fa Cresterea veniturilor poate
descoperiri finanta eforturile viitoare de CDI

Deficiente de coordonare limitate
intre partcneri

PGIC sprijina parteneriate conduse de industrie, formate din cel putin o firma si o organizatie din
sectorul privat.
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Criterii de eligibilitate

PGIC sprijina parteneriate conduse de industrie, formate din cel putin o firma si o organizatie din
sectorul privat.

Firmele care indeplinesc urmatoarele criterii sunt eligibile sa participe la program in calitate de
beneficiari principali sau parteneri de proiect:

e Orice firma din sectorul privat cu sediul in Roméania, detinuta in proportie de cel putin 75
la suta de sectorul privat;

e Firme considerate a fi viabile din punct financiar;

e Firmele pot sa se inscrie pentru un singur proiect la fiecare apel (pentru a permite o
participare mai ampla).

IPC-urile si universitatile roméanesti care au semnat Declaratia de conformitate cu definitia
organizatiilor de cercetare, astfel cum este definita in legea privind cercetarea si Regulamentul
privind ajutorul de stat, sunt eligibile sa participe in program in calitate de parteneri de proiect.

Firmele si institutiile publice din afara Romaniei pot sa participe in calitate de subcontractanti de
proiect, insa sunt limitate sa primeasca nu mai mult de 15 la suta din finantarea din grant.

Apeluri de propuneri

Organismul de implementare ar trebui sa emité anual apeluri de propuneri. Instructiunile privind
propunerile si manualul de proceduri asociat ar trebui sa fie puse la dispozitie cu suficient timp
inainte (cel putin 3 luni) pentru fiecare apel de propuneri. Cerintele de prelucrare a propunerilor
de proiecte vor fi optimizate si aliniate cu liniile directoare ale UE in masura in care este posibil,
inclusiv in ceea ce priveste documentele care formeaza cererea, procesul de evaluare, platile si
raportarea.

Eligibilitatea si evaluarea propunerilor

Dupa depunere, toate propunerile vor fi testate de organismul de implementare pentru a se stabili
eligibilitatea acestora. Apoi, propunerile eligibile vor fi analizate de trei evaluatori colegiali
independenti (2 evaluatori tehnici si 1 evaluator economic), care vor fi desemnati de catre
entitatea de implementare. Ulterior, comentariile evaluatorilor vor fi transmise unei comisii
independente de selectie (CIS), formata din cinci membri care sunt cercetatori de renume (doi),
experti din sectorul economic privat (doi) si experti in finantare (unul) (doi membri nationali si trei
membri internationali), care vor fi stabiliti de organismul de implementare. CIS va lua decizia finala
privind selectarea si finantarea proiectelor.

Criterii de selectie

Criteriile de selectie aplicate de CIS vor folosi urmatoarele cinci criterii principale identificate in
Tabelul 30.

Tabelul 30 Criterii de selectie pentru PGIC

Categorie de criterii de selectie Pondere
Potential comercial 30%
Calitatea si potentialul de colaborare al membrilor echipei 20%

e (Calitatea echipei de proiect
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e Designul organizational si sistemele de management ale

echipei de colaborare

e Roluri, responsabilitati, raspunderi si autoritate pentru toti

participantii

Calitatea planului de management, dimensiune adecvata a
bugetului, alocare si justificare a resurselor
Abordarea propusa, inclusiv claritatea/profunzimea rezultatelor
intermediare, riscurile de management de proiect si atenuarea
acestora etc.
Aranjamentul privind calitatea si valoarea adaugata al
organizatiilor colaboratoare implicate Tn proiectul propus

20%

15%

15%

Alte detalii privind procesul de selectie si evaluare al PGIC vor fi prezentate in Manualul de
operatiuni al PGIC.

Ajutor de stat

Co-finantarea din sectorul privat va fi determinata de limitele ajutorului de stat,

prezentat in Tabelul 31.

Tabelul 31 Intensitatea ajutorului de stat in PGIC

Cercetare fundamentala (TRL 1)
Cercetare industriala (TRL 2-4)

in functie de colaborarea efectiva dintre
ntreprinderi (in cazul Tntreprinderilor mari
transfrontalier sau cu cel putin un IMM) sau
dintre o intreprindere si o organizatie de
cercetare, sau

in functie de diseminarea ampla a
rezultatelor, sau

in functie de masura in care proiectul de
C&D se desfasoara in regiuni asistate care
indeplinesc conditile de la articolul
107(3)(a) din Tratat, sau

in functie de masura in care proiectul de
C&D se desfasoara in regiuni asistate care
indeplinesc conditile de la articolul
107(3)(c) din Tratat

Cercetare experimentala (TRL 5-8)

in functie de colaborarea efectiva dintre
intreprinderi (in cazul intreprinderilor mari
transfrontalier sau cu cel putin un IMM) sau
dintre o intreprindere si o organizatie de
cercetare, sau

in functie de diseminarea ampld a
rezultatelor, sau

intreprinderi
mici
100%
70%
90%

90% sau 85%

45%
60%

Intreprinderi
mijlocii
100%
60%
80%

80% sau 75%

35%
50%

astfel cum este

Intreprinderi
mari
100%
50%
70%

70% sau 65%

25%
40%
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e in functie de masura in care proiectul de = 50% sau 60% 40% sau 50% 30% sau 40%
C&D se desfasoara in regiuni asistate care
indeplinesc conditile de la articolul 107
alineatul (3) litera (a) din Tratat, sau
e in functie de masura in care proiectul de
C&D se desfasoara in regiuni asistate care
indeplinesc conditile de la articolul 107
alineatul (3) litera (c) din Tratat

Ajutor pentru studii de fezabilitate 70% 60% 50%
e 1n regiuni asistate care Tindeplinesc 75% sau 80% 65% sau 70% 55% sau 65%
conditiile de la articolul 107 alineatul (3)
litera (c) din Tratat, sau
e 1n regiuni asistate care Tindeplinesc
conditiile de la articolul 107 alineatul (3)
litera (a) din Tratat

Ajutor pentru inovare acordat IMM-urilor 50% 50%

Sursele de co-finantare acceptate includ resursele proprii ale solicitantului prin contributii in
numerar, investitori privati existenti sau potentiali / finantare prin capital de risc / finantare privata
de capital sau de datorii, alte contributii in numerar din sectorul privat. Cel putin 50 la suta din
finantarea totald a programului la fiecare apel din cadrul PGIC ar trebui sa fie alocata pentru
propuneri conduce de IMM-uri si microintreprinderi.

Costuri de proiect eligibile

Costurile de proiect eligibile pentru fondurile din PGIC sunt (in functie de regulile UE privind
ajutorul de stat):

Echipa de proiect si managementul de proiect.

Protejarea proprietatii intelectuale si licentierea pe piete interne si/sau UE si internationale.
Servicii externe necesare pentru proiect.

Formare si deplasare necesare pentru proiect.

Achizitii de echipamente si consumabile necesare pentru implementarea proiectului (nu
vor depasi 30 la suta din costul total al proiectului)

e Costuri de regie (nu vor depasi 10 la suta din costul total al proiectului).

Organismul de implementare
MCID va determina entitatea responsabila cu implementarea.
Riscuri

Schema prezinta cateva riscuri esentiale, detaliate in Tabelul 32.
Tabelul 32 Riscuri asociate cu PGIC

Risc Atenuare

Lansarea PGIC ar trebui sa includa o campanie
solida de comunicare, vizand firme inovatoare, dar
si IPC-uri si [1S-uri. Si proiectul de MP va include o

Lipsa de interes/cerere pentru instrument in
réandul beneficiarilor vizati
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Indisponibilitatea finantarii

Problemele de concept si implementare ar
putea sa deterioreze relatiile dintre sectorul

public si sectorul privat

Povara administrativa ridicata

Finantare

campanie de comunicare si a fost conceput pentru
a sprijini formarea de parteneriate noi care s-ar
putea aplica in cadrul PGIC.

Echipa BM va lucra cu MCID si cu organismul de
implementare pentru a sustine si a justifica
necesitatea finantarii anuale pentru PGIC in fata
principalelor organisme responsabile cu finantarea
si cu elaborarea de politici din cadrul Guvernului
Romaniei.

Echipa BM spera sa colaboreze strans cu
organismul de implementare si sa ajute la
conceperea materialelor asociate cu grantul si a
proceselor de implementare pentru a asigura
adoptarea bunelor practici globale in conceperea
si administrarea grantului.

Echipa BM va sprijini organismul de implementare
sa optimizeze ghidurile solicitantului si cerintele de
raportare tehnica si financiara, conform regulilor
privind ajutorul de stat si auditarea.

40 de milioane de EUR pe an, in fiecare an intre 2024 si 2028.

Monitorizare si evaluare (M&E)

PGIC va fi evaluat pe baza succesului pe care il va avea in a genera un set de indicatori de
performanta la nivelul beneficiarilor sprijiniti, astfel cum este aratat in Tabelul 33.

Tabelul 33 Indicatori de performanta pentru PGIC

Indicator
Cresterea investitilor in C&D din
partea firmelor carora li s-au atribuit
proiectele
Cresterea personalului de C&D la
firmele carora |i s-au atribuit
proiectele

Numarul de cereri de Pl depuse

Numarul de transferuri tehnologice
realizate intre firmele carora li s-au
atribuit proiectele si orice IPC-
uri/liS-uri.

Cresterea cifrei de afaceri a firmelor
carora li s-au atribuit proiectele

Definitie

Crestere procentuala medie a cheltuielilor totale cu C&D ale
firmelor carora li s-au atribuit proiectele intre anul de referinta si
anul masurarii.

Crestere procentuala medie a personalului de C&D (echivalent in
norma intreagd (ENI) la firmele carora li s-au atribuit proiectele
intre anul de referintd si anul masurarii. ENI se obtine prin
compararea numarului mediu de ore lucrate de angajatii firmei cu
numarul mediu de ore lucrate de un lucrator cu norma intreaga.
Ca urmare, o persoana angajata cu norma intreaga se considera
un ENI, iar un lucrtor cu normé& partiald obtine un punctaj in
functie de orele lucrate.

Numarul de cereri de Pl (brevete, marci comerciale protejate,
design industrial) depuse de consortiile carora li s-au atribuit
proiecte in perioada dintre 3 ani Tnainte de eveniment si anul
masurarii.

Numarul de transferuri tehnologice realizate de membrii
consortiului Tn anul masurarii. Transferul tehnologic poate sa fie
sub forma unor acorduri de C&D sau acorduri de licentiere de PI
sau spin-off-uri.

Cresterea procentualda medie a cifrei de afaceri, generata de
firmele carora |i s-au atribuit proiecte: suma cresterilor
procentuale ale cifrei de afaceri la fiecare din firmele carora li s-a
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Cresterea  exporturilor  firmelor
carora li s-au atribuit proiectele

Cresterea ENI la firmele c&rora li s-
au atribuit proiecte

Cresterea productivitatii la firmele
carora li s-au atribuit proiecte

Numarul de colaborari dintre
sectorul public si sectorul privat n
activitati de inovare, care includ
firme carora li s-au atribuit proiecte

atribuit proiect, impartita la numarul de firme carora li s-au atribuit
proiecte.

Cresterea procentuala medie a exporturilor totale generate de
firmele carora |i s-au atribuit proiecte: suma cresterilor
procentuale ale exporturilor la fiecare dintre firmele carora li s-a
atribuit proiect, impartita la numarul de firme carora li s-au atribuit
proiecte.

Cresterea procentuald medie a numérului de ENI la firmele cérora
li s-au atribuit proiecte: suma cresterilor procentuale ale ENT la
fiecare dintre firmele carora li s-au atribuit proiecte, impartita la
numarul de firme carora li s-au atribuit proiecte.

Cresterea procentuald medie a valorii adaugate (conform
definitiei Eurostat), pe echivalent norma intreaga la firmele carora
li s-au atribuit proiecte: suma cresterilor procentuale ale valorii
addugate pe ENI la fiecare din firmele c&rora li s-au atribuit
proiecte, impartita la numarul de firme carora li s-au atribuit
proiecte.

Numarul de colaborari dintre sectorul public si sectorul privat in
activitdti de inovare, care includ firme carora li s-au atribuit
proiecte inainte de eveniment si in anul masurarii.

Cadrul complet de rezultate, cu indicatori pentru intrari, activitati, rezultatele imediate si rezultatele
generale ale instrumentului (conform teoriei schimbarii) este disponibil in Anexa 2, impreuna cu
definitiile si cu protocoalele de colectare a datelor.

Evaluare de impact

Ar trebui sa se faca o evaluare a impactului PGIC pentru a evalua daca sprijinul acordat din
fonduri publice duce la crearea de produse si servicii noi sau imbunatatite si viabile din punct de
vedere comercial de catre firme. Mai exact, ar trebui sa se raspunda la urmatoarele intrebari:

1. Impactul granturilor pentru inovare colaborativa: Care este impactul PGIC asupra
performantei firmei? Beneficierea de granturi pentru inovare colaborativa duce la sporirea
activitatilor inovatoare ale firmei, la sporirea contributiilor si la crestere?

2. Impactul granturilor pentru inovare colaborativa asupra colaborarilor: Care este impactul
PGIC asupra numarului de colaborari dintre firme pentru IPC-uri?

3. Efecte eterogene: Ce tip de firme au cele mai mari beneficii ca urmare a granturilor? Tn ce
tip de sectoare activeaza ele, care este vechimea si dimensiunea lor? Cine din cadrul
firmei ar trebui sa fie vizat, in mod ideal, pentru a obtine rezultate mai mari?

Sunt posibile doua concepte de evaluare pentru a masura impacturile PGIC si a raspunde la
intrebarile de evaluare. Primul concept de evaluare presupune randomizarea in program si in
grupul de comparatie pentru toate firmele eligibile. Al doilea concept de evaluare presupune
randomizarea in program si in grupul de comparatie pentru firmele dintr-un interval mediu
predefinit.

In cadrul primului concept de evaluare, metoda specificd de evaluare a impactului ar fi un
concept de studiu randomizat cu grup de control cu toate firmele care au depus propuneri in
PGIC. Rezultatele generale sunt masurate la nivelul firmei. Toate firmele care au depus propuneri
pentru Grantul pentru inovare colaborativa si care sunt eligibile pentru program (dimensiunea
necesara a esantionului total este de cel putin 200 de firme eligibile) vor fi impartite aleatoriu in

92



RECOMANDARI PENTRU A STIMULA INOVAREA iN SECTORUL PRIVAT S| PENTRU
COLABORAREA DINTRE SECTORUL PUBLIC SI SECTORUL PRIVAT

doua grupuri: grupul de comparatie (cel putin 100 de firme) si grupul programului (cel putin 100
de firme). Grupul programului va primi asistenta financiara pentru a realiza proiecte comune de
C&D aplicata si inovare. Grupul de comparatie nu va primi niciun sprijin financiar.

In cadrul celui de al doilea concept de evaluare, metoda specificd de evaluare a impactului ar
fi un concept de studiu randomizat cu grup de control cu randomizarea firmelor care se
inscriu intr-un interval mediu predefinit de valori. Dintre toate firmele eligibile, in acest
aranjament se acorda finantare pentru proiectele cu cel mai mare potential si nu se acorda
finantare pentru proiectele eligibile cu cel mai mic potential. Pentru a implementa randomizarea
se va aplica urmatoarea procedura:

e Proiectele eligibile vor fi evaluate de comisia de selectie pe baza criteriilor de selectie
(detaliate Tn Tabelul 30) si fiecare cerere va primi un punctaj de la 0 la 3 pentru fiecare din
cele cinci criterii de selectie. Definitiile acestor criterii si scorurile acestora au fost elaborate
de echipa BM impreuna cu MCID.

e Proiectele eligibile care obtin punctajul 0 sau 1 la trei sau mai multe criterii de selectie vor
fi considerate ca proiecte cu potential scazut si nu vor primi finantare.

e Proiectele eligibile care obtin punctajul 3 la trei sau mai multe criterii de selectie vor fi
considerate ca proiectele cu cel mai mare potential si vor primi direct grantul.

e Toate celelalte proiecte eligibile vor fi evaluate ca proiecte cu potential promitator si vor fi
puse in bazinul de randomizare. Din acel bazin, firmele sunt impartite aleatoriu in doua
grupuri: grupul de comparatie (cel putin 100 de firme) si grupul programului (cel putin 100
de firme).

e Grupul selectat pentru program va primi grantul PGIC. Grupul de comparatie nu va primi
niciun sprijin financiar.

O descriere completa a Planului de evaluare a impactului PGIC este disponibila Tn Anexa 3.

4.2 Programul de granturi pentru inovare pe
lantul valoric (PGILV)

Obiectiv

Obiectivul acestui instrument este sa permita firmelor roméanesti care cauta inovare si IPC-urilor
sa se implice colaborativ in lanturile valorice europene si globale prin colaborari strategice pe
termen lung cu companii-ancora mari, integrate pe pietele globale si care au birouri in Roméania.
Programul va finanta pilotarea, demonstrarea, comercializarea si scalarea unuia sau mai multor
produse si servicii inovatoare de la TRL 3 la TRL 8 in lanturi valorile esentiale si, in acelasi timp,
va dota actorii interni cu aptitudinile si capabilitatile necesare pentru a reusi la nivel european si
global.

Beneficiari vizafi

Consortii compuse dintr-o companie mare conectata la lanturile globale de aprovizionare si cu
prezenta oficiala in Roméania (care sa reprezinte partea de cerere a lantului de aprovizionare) si
cel putin un IMM si cel putin un IPC/IIS (care s& reprezinte partea de ofertd a lantului de
aprovizionare).
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Rationamentul

PGILV urmareste sa rezolve trei deficiente esentiale identificate in analiza BM:

e Activitatile de inovare sunt concentrate in mare parte la nivelul firmelor mari (in
special al companiilor multinationale), in timp ce IMM-urile roménesti au capacitati
slabe de a se implica in inovare - intre 2018 si 2020, IMM-urile au realizat doar 10 la
suta din CFCD din Romania, in comparatie cu 26 la suta realizate de IMM-urile din Cehia,
30 la suté n Polonia, 36 la suta in Croatia si 40 la suta in Bulgaria.

e Capabilitati de cercetare limitate in sectorul public din cauza bugetelor limitate si
imprevizibile. Finantarea de tip competitiv, sub forma programelor nationale de granturi,
este foarte imprevizibila, iar sprijinul pentru colaborari pe termen lung (de exemplu, de trei
ani sau mai mult) este limitat. Mediul de finantare limitat si imprevizibil ingreuneaza extrem
de mult formarea de capacitate de cercetare la nivelul organizatiilor din sectorul public,
facandu-le mai putin atractive ca parteneri de cercetare pentru sectorul privat.

e Colaborarile sectorului public cu companii mari in domeniul C&D sunt limitate ca
dimensiune si obiect. in general, colaborarile firmelor mari cu [1S-urile sunt colaborari
unice si de dimensiune redusa, cu anumiti profesori, iar colaborarile firmelor mari cu IPC-
urile sunt putine sau inexistente, din cauza lipsei de informatii si a stimulentelor nepotrivite.

n plus, PGILV urmareste sa sprijine Romania sa profite de restructurarea recenta a lanturilor
globale de aprovizionare. Lanturile globale de aprovizionare trec printr-un proces de reconfigurare
ca raspuns la pandemie si la crizele geopolitice cu care s-a confruntat economia globala in ultimii
trei ani. Firmele Tsi diversifica lanturile de aprovizionare si au in vederea localizarea sau mutarea
mai aproape a unora dintre investitile pe care le au in regiuni indepartate. Numeroase firme
internationale mari isi muta in prezent capabilitatile de productie in tarile din Europa Centrala si
de Est (ECE), folosind avantajele competitive ale regiunii: fortda de munca inalt calificata si
competitiva din punct de vedere al costurilor, mediu politic stabil, infrastructura bine dezvoltata, o
lunga traditie industriald si fluxul de bunuri fara granite Tn cadrul pietei comune europene.
Romania fiind o tara din ECE, este bine pozitionata sa profite de aceasta reconfigurare a lanturilor
valorice si de concentrarea pe aducerea mai aproape a capabilitatilor.

Relatia cu mixul de politici publice planificat pentru 2021-2027

Mixul de politici publice planificat prevede sprijin limitat pentru colaborarile conduse de industrie,
formarea de legaturi intre sectorul public si firme mari sau colaborarile pe termen lung intre actori
din domeniul inovarii. In prezent se pare ca existd doua instrumente planificate care pot sprijini
colaborarile pentru C&D dintre sectorul public si sectorul privat, conduse de industrie: Programul
Transfer céatre operatorul economic din cadrul PN4 si instrumentul POC/POCIDIF Proiecte
tehnologice inovatoare. insd aceste programe se concentreaza pe consortii mai mici si pe
proiecte mai scurte (cu o durata de 12-24 de luni) decat programul PGILV.

PGILV are un model oarecum similar cu programul Sprijin pentru proiecte de CDI pentru consortii
tematice din cadrul POCIDIF (anuntat in februarie 2024), care va acorda sprijin consortiilor
formate din cel putin trei IMM-uri si o entitate publicad pentru proiecte de C&l de péana la 10
milioane de EUR. insa PGILV contine diferente semnificative fata de instrumentul din POCIDIF
in ceea ce priveste conceptul sau:
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e Proiectele sprijinite prin PGILV trebuie sa fie conduse de industrie (proiectele din
instrumentul Sprijin pentru proiecte de CDI pentru consortii tematice pot fi conduse atéat
de 11S-uri sau IPC-uri, cat si de firme).

e Proiectele din PGILV trebuie sa raspunda nevoilor firmelor mari active in lanturile valorice
globale sau ale UE (care reprezinta partea de cerere a instrumentului), astfel asiguréand
ca proiectele sprijinite prin program sunt determinate de nevoile industriei. De asemenea,
acest model ofera stimulente partenerilor din sectorul privat implicate in consortii sa
colaboreze in C&D, lucru care lipseste din programul Sprijin pentru proiecte de CDI pentru
consortii tematice.

e Proiectele din PGILV sunt mai mici ca buget total (2,5 milioane de EUR, fatd de 10
milioane de EUR 1n cazul Sprijinul pentru proiecte de CDI pentru consortii tematice) si nu
ofera finantare pentru TRL 9 (productia initiala a inovatiilor). Finantarea maxima prin
granturile din PGILV ar putea creste in anii urmatori, in functie de cerere.

De asemenea, mixul de politici publice nu include instrumente orientate anume pe stabilirea de
legaturi intre firmele mari si sectorul public si contine sprijin limitat pentru proiecte colaborative cu
durata de trei ani sau mai lunga.

Abordare

Printr-o abordare bazata pe lantul valoric, PGILV face posibila colaborarea la nivelul intregului
ecosistem de inovare, usureaza conectivitatea cu pietele regionale si globale si faciliteaza
efectele de propagare de la inovatorii de varf catre restul ecosistemului. Beneficiarul este un
consortiu format dintr-o companie mare conectata la lanturile globale de aprovizionare si care are
o prezenta oficiala in Romania (care reprezinta partea de cerere a lantului de aprovizionare) si
cel putin un IMM si cel putin un IPC/IIS (care reprezintd partea de ofertd a lantului de
aprovizionare), pentru un grant de co-finantare de 2,5 milioane de EUR pentru desfasurarea unuia
sau mai multor proiecte colaborative de C&D in lanturi valorice critice pentru economia
romaneasca, cu scopul de a crea produse, servicii Si procese noi sau imbunatatite si viabile din
punct de vedere comercial si a adauga valoare la lanturile valorice globale si/sau europene.

in functie de feedbackul din partea partilor interesate si a beneficiarilor si pe baza datelor obtinute
din monitorizare, dimensiunea maxima a grantului ar putea creste dupa anul 2024. Daca valoarea
maxima a grantului creste la peste 4 milioane de EUR, echipa BM si implementatorul vor evalua
daca este necesar sa se introduca o abordare multifazata a grantului.'®

Lanturile valorice vizate pentru editia pilot vor fi selectate dintre cele enumerate ca specializari
nationale inteligente:

Biotehnologii (de ex. agrotehnologie, securitate alimentara)

Tehnologii digitale avansate (de ex. robotica, securitate cibernetica)
Energie si mobilitate (de ex. vehicule electrice, unitati de depozitare)
Fabricatie (de ex. fabricarea de aditivi)

Materiale avansate (de ex. biomateriale, materiale compozite noi)
Tehnologie climatica (de ex. tehnologie de reciclare, captare a carbonului)

10 Tntr-o abordare in doua faze, grantul ar urma sa fie impartit in doua faze. Beneficiarii care ating anumite obiective intermediare
(definite in cererea lor) in Faza 1 a grantului ar urma sa primeasca finantare pentru Faza 2, iar beneficiarii care nu ating obiectivele
din Faza 1 nu vor primi finantarea pentru Faza 2.
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e E-sanatate (de ex. dispozitive de purtat, wellbeing)

Vor fi prioritizate trei domenii de specializare inteligenta, acelea care au cea mai mare valoare
adaugata pentru economia nationala si cel mai mare potential de a realiza produse si servicii
competitive la nivel regional si global. Programul va folosi o abordare programatica, permitand
beneficiarilor flexibilitatea de a dezvolta mai multe proiecte de C&D si comercializare in cadrul
unui singur grant. In functie de intensitétile aplicabile ale ajutorului de stat (a se vedea Tabelul 35
de mai jos), bugetul total al proiectelor (inclusiv co-investitia sectorului privat) s-ar putea inscrie
intre aproximativ 3 milioane de EUR si 6,3 milioane de EUR. Proiectele sprijinite vor fi concepute
si conduse de firme-ancora mari, active in lanturile valorice europene si globale, iar sprijinul in
materie de cercetare si coordonare va fi furnizat de institutul (institutele) public(e) de cercetare
sau de universitate (universitati). Criteriile de selectie vor pune accent pe investitile de co-
finantare din partea firmelor private si pe activitatile de formare de capacitate pentru IMM-uri si
IPC-uri. Durata proiectelor va fi de pana la 36 de luni.

Astfel cum se detaliaza in teoria schimbarii asociata cu PGILV (Figura 19), PGILV acorda fonduri
publice pentru finantarea colaborarii dintre firme mari, IMM-uri si IPC-uri pe verticale prioritare.
Prin aceste colaborari, IMM-urile beneficiare dobandesc acces la expertiza si infrastructura
suplimentara, prin parteneriatele lor cu firme mari si prin colaboratorii din sectorul public. Folosind
fondurile proiectului, beneficiarii au acces la servicii de consultanta si de sprijin privind inovarea
si pot sa formeze capabilitati de C&l angajand si forméand personal si achizitionand echipamente
si componente (necesare proiectului). Pe termen scurt, aceste rezultate ar trebui sa duca la
dezvoltarea de competente de C&l la nivelul firmelor beneficiare si al IPC-urilor/liS pe perioada
colaborarii. Ulterior, expertiza in C&l imbunatatita la nivelul firmelor si al IPC-urilor/IiS ar trebui sa
genereze proprietate intelectuala si inovatii noi. Pe termen mediu, IMM-urile participante ar trebui
sa ajunga sa fie mai integrate in lanturile de aprovizionare ale companiilor mai mari, iar beneficiarii
din sectorul public ar trebui sa devina mai orientati catre piata in cercetarea lor, ca urmare a
interactiunilor cu colaboratori din sectorul privat. Pe termen lung, Roméania ar trebui sa ajunga sa
participe mai mult in lanturile valorice europene si globale, ceea ce ar duce la cresterea
competitivitatii firmelor, cresterea veniturilor si crearea de locuri de munca.

Figura 19 Teoria schimbarii (TS) la nivelul PGILV
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Cresterea numarului de

Firmele falosesc expertiza si infrastructura o i ma
A = relatii bazate pe incredere companii mzri, IMM-uri si IPC-un
Accesul irmelor la expertiza IPC-urilor pentru activitatile lor ce CDi dintie ﬁrm:‘;‘ \PCouri

sl infiastructua Orientare mai buna cafre piata a cercetarii
suplimentara IMM-urile bensficiaza de sarvicii de din domeniul public
sorilin si consukanta pentru inovare

vizate | | Sporirea viitoarelor colakorari ntre

Muklicarea unor publicatii
comune public-privat

IMM-urile au acces la
senvicii de sprijin si
consultanta psntru inovare

Calitate mai buna a CDI

| IMM-urile igi sporesc abilittile de inovare |

Mai multa CDI desfasurata de firme

Sporirea propristatii
intelectuale a firmelor si Inovare sporita la firme

PC-urile fsi modernizeaza capabilitatile

| Disponibilitatea fondurilor publice pentru pilot economice side comercializare a IPC-urilor
§i pentru iterapiile ulterioare afe grantului - - - Participarea sporita a Romaniei in lanturile
I Fonduri suficiente pentru acoperirea valorice eurcpene si globale
% | Comunicare eficace | activitatilor de CDI pana la producerea
2 - - - — — - ”.'o_vaﬂe" — Creslerea veniturilor firmelor, sporirea
z Firmele au acces la finantare/capital Dispoonibilitatea serviciilor de Povara administrativa limitati competifivititii si crearea de locur de munca
[+ pentru a co-finanta grantul asistenta tehnica de calitate
© f pentii a | Comercializarea inovatiilor |
o Costuri reduse cu cautarile pentru formarea unui Nu exista prioritay contradictoril adapta lle Ia
fi iri
consorflu care nu pot fi conirolate dle | Cresterea veniturilor poate finanta eforturile viiteare de COI |
Proces de aepunere a cererilor 5i selectie parteneri Deffciente de coordonare limitate
punctual i cu povard administrativa limitat3 inire parteneri | Propagarea pe Intreaga verticali vizatd ‘
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Criterii de eligibilitate

PGILV sprijind consortii conduse de industrie, formate din cel putin o firma mare integrata in
lanturile globale si cu prezenta oficiala in Romania, o organizatie din sectorul public si cel putin
un IMM. In componenta consortiului ar trebui sa fie reprezentata atat partea de cerere, cét si
partea de oferta.

IPC-urile si universitatile roméanesti care au semnat Declaratia de conformitate cu definitia
organizatiilor de cercetare, astfel cum este definita in legea privind cercetarea si Regulamentul
privind ajutorul de stat, sunt eligibile sa participe in program in calitate de parteneri de proiect.

Firma conducatoare din cadrul consortiului trebuie sa aiba activitati in una dintre industriile tinta
si produsele si/sau serviciile inovatoare propuse trebuie sa fie cel putin la stadiul TRL 3. Durata
proiectelor este de pana la 36 de luni.

Apeluri de propuneri

Organismul de implementare ar trebui sa emité anual apeluri de propuneri. Instructiunile privind
propunerile si manualul de proceduri asociat ar trebui sa fie puse la dispozitie cu suficient timp
inainte (cel putin 3 luni) pentru fiecare apel de propuneri.

Cerintele de prelucrare a propunerilor de proiecte vor fi optimizate si aliniate cu liniile directoare
ale UE, inclusiv in ceea ce priveste documentele care formeaza cererea, procesul de evaluare,
platile si raportarea.

Eligibilitatea si evaluarea propunerilor

Dupa depunere, toate propunerile vor fi testate de organismul de implementare pentru a se stabili
eligibilitatea acestora. Apoi propunerile eligibile vor fi revizuite de trei evaluatori colegiali
independenti cu experienta si cunostinte in industria respectiva.  Ulterior, comentariile
evaluatorilor colegiali vor fi transmise unei (CIS), formata din cinci membri care sunt cercetatori
de renume (doi), experti din sectorul economic privat (doi, cu cunostinte si experienta in industria
respectiva) si experti in finantare (unul) (doi membri nationali si trei membri internationali), care
vor fi stabiliti de organismul de implementare. CIS va lua decizia finala privind selectarea si
finantarea proiectelor.

Criterii de selectie

Criteriile de selectie pentru PGILV se vor baza pe urmatoarele patru criterii principale identificate
n Tabelul 34. Se vor acorda puncte in plus pentru proiectele care urmaresc sa dezvolte platforme
de tehnologie sau produse care ar putea sa sprijine multiple aplicatii cu potential comercial ridicat
si aplicatii In domeniile de specializare inteligentd cu cea mai mare valoare adaugatad pentru
economia nationala si cel mai mare potential de a lansa produse si servicii competitive la nivel
regional si global.

Tabelul 34 Criterii de selectie pentru PGIC

Categorie de criterii de selectie Pondere
Potentialul comercial european (UE) si/sau global al produselor 40%
si serviciilor
Calitatea si potentialul de colaborare al membrilor echipei 30%

e Expertiza specificd a membrilor consortiului
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e Designul organizational si sistemele de management ale

echipei
e Roluri, responsabilitati, raspunderi si autoritate pentru tofi
participantii
Calitatea planului de management, dimensiune adecvata a 20%
bugetului, alocare si justificare a resurselor
Impactul si sustenabilitatea colaborarii 10%

Alte detalii privind procesul de selectie si evaluare al PGILV vor fi prezentate in Manualul de
operatiuni al PGILV.

Ajutor de stat

Co-finantarea din sectorul privat va fi determinata de limitele ajutorului de stat, astfel cum este
prezentat in Tabelul 35.

Tabelul 35 Intensitatea ajutorului de stat in PGIC

intreprinderi Intreprinderi Intreprinderi
mici mijlocii mari
Cercetare fundamentala (TRL 1) 100% 100% 100%
Cercetare industriala (TRL 2-4) 70% 60% 50%
e in functie de colaborarea efectiva dintre 80% 75% 65%

intreprinderi (in cazul intreprinderilor mari
transfrontalier sau cu cel putin un IMM) sau
dintre o intreprindere si o organizatie de
cercetare, sau

e in functie de diseminarea ampla a
rezultatelor, sau

e in functie de masura in care proiectul de = 80% sau 75% 75% sau 70% 65% sau 60%
C&D se desfasoara in regiuni asistate care
indeplinesc conditile de la articolul 107
alineatul (3) litera (a) din Tratat, sau
e in functie de masura in care proiectul de
C&D se desfasoara in regiuni asistate care
indeplinesc conditile de la articolul 107
alineatul (3) litera (c) din Tratat

Cercetare experimentala (TRL 5-8) 45% 35% 25%
e in functie de colaborarea efectiva dintre 60% 50% 40%
intreprinderi (in cazul intreprinderilor mari
transfrontalier sau cu cel putin un IMM) sau
dintre o intreprindere si o organizatie de
cercetare, sau
e in functie de diseminarea ampld a
rezultatelor, sau

e in functie de méasura in care proiectul de 50% 40% 30 %
C&D se desfasoara in regiuni asistate care
indeplinesc conditile de la articolul 107
alineatul (3) litera (a) din Tratat, sau
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in functie de masura in care proiectul de
C&D se desfasoara in regiuni asistate care
indeplinesc conditile de la articolul 107
alineatul (3) litera (c) din Tratat

Ajutor pentru studii de fezabilitate

in regiuni asistate care Tindeplinesc
conditiile de la articolul 107 alineatul (3)
litera (c) din Tratat, sau

in  regiuni asistate care indeplinesc
conditiile de la articolul 107 alineatul (3)
litera (a) din Tratat

Ajutor pentru inovare acordat IMM-urilor
Sursele de co-finantare acceptate includ resursele proprii ale solicitantului prin contributii Tn
numerar, investitori privati existenti sau potentiali / finantare prin capital de risc / finantare privata
de capital sau de datorii, alte contributii in numerar din sectorul privat.

Costuri de proiect eligibile

70%
75% sau 80%

60%
65% sau 70%

50%
55% sau 65%

50% 50%

Costurile de proiect eligibile pentru fondurile din PGILV sunt (in functie de regulile UE privind
ajutorul de stat):

suta din costul total al proiectului)

Echipa de proiect si managementul de proiect

Protejarea proprietatii intelectuale si licentierea pe piete interne si/sau UE si internationale
Servicii externe necesare pentru proiect pana la 30% din valoarea totala a grantului
Formare si deplasare necesare pentru proiect

Achizitii de consumabile necesare pentru implementarea proiectului (nu vor depasi 20 la

e Costuri de regie (nu vor depasi 10 la suta din costul total al proiectului)

Organismul de implementare

MCID va determina entitatea responsabila cu implementarea.

Riscuri

Schema prezinta cateva riscuri esentiale, detaliate in Tabelul 36.

Tabelul 36 Riscuri asociate cu PGILV

Risc

Lipsa de interes/cerere pentru instrument
in randul beneficiarilor vizati

Indisponibilitatea finantarii

Atenuare

Lansarea PGILV ar trebui sa includa o campanie solida
de comunicare, care sa vizeze atat companiile
multinationale care activeaza in Romania, céat si firmele
inovatoare, IMM-urile furnizoare existente, IPC-urile si
[1S-urile. Si proiectul de MP va include o campanie de
comunicare si a fost conceput pentru a sprijini formarea
de parteneriate noi care s-ar putea aplica Tn cadrul
PGILV.

Echipa BM va lucra cu MCID si cu organismul de
implementare pentru a sustine si a justifica necesitatea
finantarii anuale pentru PGILV in fata principalelor
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organisme responsabile cu finantarea si cu elaborarea
de politici din cadrul Guvernului Romaniei.
Echipa BM spera sa colaboreze strans cu organismul

Problemele de concept si implementare ar = de implementare si sa ajute la conceperea materialelor

putea sa deterioreze relatiile dintre
sectorul public si sectorul privat

Povara administrativa ridicata

asociate cu grantul si a proceselor de implementare
pentru a asigura adoptarea bunelor practici globale n
conceperea si administrarea grantului.

Echipa BM va sprijini organismul de implementare sa
optimizeze ghidurile solicitantului si cerintele de
raportare tehnica si financiara, conform regulilor privind
ajutorul de stat si auditarea.

Finantare

50 de milioane de EUR pe an, intre 2024 si 2028. in functie de interesul sectorului privat pentru

program, bugetul ar putea creste in anii urmatori.

Monitorizare si evaluare (M&E)

PGILV va fi evaluat pe baza succesului pe care il va avea in a genera un set de indicatori de

performanta in randul beneficiarilor sprijiniti, astfel cum este aratat in Tabelul 37.

Tabelul 37 Indicatori de performanta pentru PGILV

Indicator
Cresterea investitilor in C&D din
partea firmelor carora li s-au atribuit
proiectele
Cresterea personalului de C&D la
firmele carora |i s-au atribuit
proiectele

Numarul de produse/servicii
provenite de la IMM-uri integrate Tn
lanturile de aprovizionare ale unor
companii mai mari

Cresterea cifrei de afaceri a firmelor
carora li s-au atribuit proiectele

Cresterea  exporturilor  firmelor
carora li s-au atribuit proiectele

Cresterea ENI la firmele cé&rora li s-
au atribuit proiecte

Definitie

Crestere procentuala medie a cheltuielilor totale cu C&D ale
firmelor carora li s-au atribuit proiectele intre data de referinta si
anul masurarii.

Crestere procentuald medie a personalului de C&D (ENI) la
firmele carora li s-au atribuit proiectele intre anul de referinta si
anul masurarii. ENI se obtine prin compararea numarului mediu
de ore lucrate de angajatii firmei cu numarul mediu de ore lucrate
de un lucrator cu norma intreagd. Ca urmare, o persoanad
angajata cu normé intreagé se considera un ENI, iar un lucrator
cu norma partiald obtine un punctaj in functie de orele lucrate.

Numarul de produse/servicii provenite de la IMM-uri integrate Tn
lanturile de aprovizionare ale unor companii mai mari.

Cresterea procentuala medie a cifrei de afaceri, generata de
firmele carora |i s-au atribuit proiecte: suma cresterilor
procentuale ale cifrei de afaceri la fiecare din firmele carora li s-a
atribuit proiect, impartita la numarul de firme carora li s-au atribuit
proiecte.

Cresterea procentuala medie a exporturilor totale generate de
firmele carora |i s-au atribuit proiecte: suma cresterilor
procentuale ale exporturilor la fiecare dintre firmele carora li s-a
atribuit proiect, Impartité la numarul de firme carora li s-au atribuit
proiecte.

Cresterea procentuald medie a numarului de ENi la firmele c&rora
li s-au atribuit proiecte: suma cresterilor procentuale ale ENI la
fiecare dintre firmele carora li s-au atribuit proiecte, impartita la
numarul de firme carora li s-au atribuit proiecte.
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Cresterea productivitatii la firmele Cresterea procentuald medie a valorii adaugate (conform
carora li s-au atribuit proiecte definitiei Eurostat), pe echivalent norma intreaga la firmele carora
li s-au atribuit proiecte: suma cresterilor procentuale ale valorii
addugate pe ENI la fiecare din firmele c&rora li s-au atribuit
proiecte, impartita la numarul de firme carora li s-au atribuit
proiecte.
Cresterea procentuala medie a cheltuielilor totale cu C&D ale
firmelor din verticalele vizate intre anul de referinta si anul
masurarii: suma cresterilor procentuale ale cheltuielilor totale cu
Cresterea investitilor in C&D ale C&D ale fiecarei firme din verticalele vizate impartita la numarul
firmelor in verticalele vizate de firme din verticalele vizate.
Cresterea procentuala medie a exporturilor totale generate de
firmele din verticalele vizate: suma cresterilor procentuale ale
Cresterea exporturilor firmelor din exporturilor pentru fiecare firma din verticalele vizate impartita la
verticalele vizate numarul de firme din verticalele vizate.

Cadrul complet de rezultate, cu indicatori pentru intrari, activitati, rezultatele imediate si rezultatele
generale ale instrumentului (conform teoriei schimbarii) este disponibil in Anexa 2, impreuna cu
definitiile si cu protocoalele de colectare a datelor. Din cauza numarului relativ mic de beneficiari
care vor participa la program pe an, pe termen scurt, MP ar trebui evaluat prin metode calitative
(de ex. interviuri si focus grupuri cu beneficiarii). Apoi programul ar putea fi evaluat cantitativ,
dupa ce au fost implementate mai multe iteratii ale programului si cand numarul de beneficiari
este mai mare.

4.3 Programul de facilitare a intalnirilor
(matchmaking) (MP)

Obiectiv

Obiectivul programului de matchmaking (MP) este sa construiasca relatii intre companiile
roménesti din sectorul public si organizatiile de C&D din sectorul public cu scopul de a spori
implicarea comuna a sectorului public si a sectorului privat in proiecte de C&D aplicata si de
inovare pentru a crea produse si servicii noi sau imbunatatite care sunt viabile comercial.

Beneficiari vizati

Beneficiarii directi ai finantarii proiectului de matchmaking sunt organizatiile calificate de sprijinire
a inovarii si matchmaking-ului.

Firmele din sectorul privat, IPC-urile si IS sunt participantii vizati pentru activitatile de
matchmaking finantate din program si, ca urmare, sunt beneficiarii indirecti ai programului.

Rationamentul

MP urmareste sa rezolve o deficienta esentiala identificata in analiza BM:

e Barierele in materie de informatii intre actorii din domeniul C&I Principalii actori din
domeniul C&l nu au informatii despre capabilitatile si interesul potentialilor parteneri cu
care pot colabora. Chiar si companiile multinationale, care au resurse pentru a cauta activ
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talente in domeniul cercetarii la universitati, detin informatii limitate despre activitatile si
capabilitatile IPC-urilor din Romania. Alti actori, cum ar fi IMM-urile, universitatile si IPC-
urile, nu au resursele necesare pentru a cauta potentiali parteneri de colaborare si au
informatii foarte limitate despre alte organizatii de cercetare din mediul public si privat.

Relatia cu mixul de politici publice planificat pentru 2021-2027

Mixul de politici publice planificat include sprijin limitat pentru diminuarea obstacolelor de
informare dintre actorii din domeniul C&l si crearea de noi parteneriate in C&l. PN4 include un
nou instrument, un Festival de transfer de tehnologie, insa obiectivele, beneficiarii, formatul si
bugetul festivalului (festivalurilor) propus(e) nu sunt cunoscute n prezent. De asemenea,
UEFISCDI are o platforma online, numita Brainmap, care furnizeaza informatii despre peste
55.000 performeri de cercetare din sectorul public, pentru a ajuta partile interesate sa identifice
parteneri de cercetare pentru granturile din cadrul PN4. Tnsa putini dintre reprezentantii partilor
interesate intervievate de echipa BM—si niciunul din sectorul privat—au auzit sau au folosit
vreodata aceste platforme.

Abordare

MP va sprijini o organizatie calificatd de matchmaking si/sau de sprijin pentru inovare cu un grant
de péana la 200.000 de EUR pentru a concepe si a implementa o initiativa de matchmaking care
va reuni firme din sectorul privat si IPC-uri si universitati relevante cu scopul de a cultiva relatii pe
termen lung, bazate pe incredere, care ar putea duce la participari comune ale sectorului privat
si ale sectorului public in proiecte de C&D aplicata si de inovare pentru crearea de produse Si
servicii noi sau imbunatatite, viabile din punct de vedere comercial.

Participantii la programul de MP vor propune abordarea lor proprie in ceea ce priveste initiativa
de matchmaking, care, in opinia lor, va produce rezultatele dorite, insa propunerile trebuie sa
includa urmatoarele elemente, care vor permite o evaluare a impactului MP:

e Comunicare si inregistrarea participantilor: Initiativa va incepe cu o campanie de
comunicare pentru a invita firmele si cercetatorii interesati s se inregistreze pentru
initiativa de matchmaking. Firmele si cercetatorii interesati se vor inregistra si vor
raspunde la chestionare prin care se va stabili profilul acestora in functie de interesele si
nevoile lor. Organizatia de matchmaking trebuie sa realizeze o tinta de 200 de firme si
100 de cercetatori din sectorul public care sa se inregistreze pentru initiativa de
matchmaking. Echipa BM va selecta aleator cel putin 100 de firme care sa participe la
etapele ulterioare ale initiativei de matchmaking.

e Evenimentul (evenimentele) de matchmaking: Organizatia de matchmaking va
organiza unul sau mai multe evenimente de matchmaking la care firmele si cercetatorii
din sectorul public vor putea intélni alti actori din domeniul inovarii, care au interese si
nevoi similare.

e Sprijin de follow-up: Organizatia de matchmaking va furniza coordonare si sprijin tehnic
de follow-up firmelor si cercetatorilor publici corelati pentru ca acestia sa discute
problemele si solutiile concrete si sa dezvolte noi colaborari.

Mai multe informatii despre planul de evaluare a impactului MP sunt disponibile Tn Anexa 3.

Teoria schimbarii (TS)

102



RECOMANDARI PENTRU A STIMULA INOVAREA iN SECTORUL PRIVAT S| PENTRU
COLABORAREA DINTRE SECTORUL PUBLIC SI SECTORUL PRIVAT

Astfel cum este detaliat in teoria schimbarii aferenta MP (Figura 20), MP furnizeaza fonduri
publice unor organizatori calificati pentru a proiecta si a implementa evenimente de matchmaking
in care firmele si IPC-urile se pot intalni pentru a afla despre capabilitatile, interesele si nevoile
de C&l ale fiecareia dintre parti. Firmele si IPC-urile participa la evenimentele de matchmaking si
partajeaza cunostinte, experienta si idei. Acest schimb ar putea duce la perceptii mai bune in
randul participantilor despre colaborarile dintre sectorul public si sectorul privat, cunostinte mai
bune despre serviciile de sprijin pentru C&I disponibile si cunostinte mai bune despre potentialii
parteneri de colaborare in C&l. Pe termen scurt, aceasta ar trebui sa genereze noi colaborari
intre participanti. Dupa initierea colaborarilor dintre firme si IPC-uri, participantii ar trebui sa aiba
acces la expertiza si la infrastructura de C&l suplimentara, ceea ce va duce la dezvoltarea de
competente de C&I in randul firmelor si IPC-urilor/IiS-urilor care colaboreaza. Ulterior, expertiza
in C&l Tmbunatatitd la nivelul firmelor si al IPC-urilor/IiS ar trebui s& genereze proprietate
intelectuala si inovatii noi. Tn sfarsit, calitatea si cantitatea de C&l realizatd de firme si de IPC-
uri/liS-uri ar trebui sa creascd, ducand la cresterea competitivitatii si veniturilor firmelor si la
crearea de locuri de munca.

Figura 20 Teoria schimbarii (TS) la nivelul MP
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Disponibilitatea fandurilo - nea
teponibilitatea fondurilor Identifica parteneri Cercetatorii sunt interesati si Fonduri externe . . -
publice pentru pilot si pentru adecvatiin timpul capabili 53 aloce imp unei sunt disponibile $i | Partajarea de cunostinge si
iteratiile ulterioare ale grantului i i H iz3
1 g i evenimentului colaboriri cunoseute expertiza

Criterii de eligibilitate
Criterii de eligibilitate pentru solicitanti:

e Organizatii care deruleaza evenimente in care se reunesc diferite grupuri pentru a invata
si a se dezvolta impreuna, sau

e Organizatii care sprijina IMM-urile/start-up-urile si/sau organizatiile de cercetare din
sectorul public.

Programe asociate
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MP va avea legatura directa cu PGIC si PGILV, sprijinind formarea de noi parteneriate si proiecte
de colaborare care pot fi finantate prin aceste programe. Organizatia care beneficiaza de grant,
coordonandu-se cu organismul de implementare, va implementa activitatile de matchmaking
inainte de lansarea apelurilor de propuneri pentru PGIC si PGILV in 2024 (si in anii care
urmeaza).

Apeluri de propuneri

Instructiunile privind propunerile si manualul de proceduri asociat ar trebui sa fie puse la dispozitie
cu suficient timp tnainte (cel putin 3 luni) de fiecare apel de propuneri. Aceste propuneri vor fi
analizate si evaluate de o comisie formatd din trei membri (numiti de organismul de
implementare), care va lua decizia finala privind selectarea si finantarea propunerilor. Procedurile
de prelucrare a propunerilor vor fi simple si vor urma un proces de evaluare sistematizat (detaliile
privind procesul de evaluare vor fi furnizate in Manualul de operatiuni al MP).

Criteriile de selectie pentru MP se vor baza pe urmatoarele patru criterii principale identificate in
Tabelul 38.

Tabelul 38 Criterii de selectie pentru PGIC

Categorie de criterii de selectie Pondere
Istoricul solicitantului Tn ceea ce priveste sprijinirea inovarii, a IMM-urilor sau a start-up-urilor 40%
si/sau in proiectarea si gazduirea de evenimente care reunesc diferite organizatii cu scopul
de a invata si a se dezvolta impreuna

Calitatea echipei de matchmaking 25%
Plan de comunicare pentru a genera interes pentru evenimentele de matchmaking 25%
Calitatea planului de management, dimensiune bugetului si justificarea resurselor solicitate 10%

Alte detalii privind procesul de selectie si evaluare al MP vor fi prezentate in Manualul de
operatiuni al MP.

Ajutor de stat
Co-finantarea din sectorul privat va fi reglementata de regulile privind ajutorul de stat de minimis.
Costuri eligibile

Costurile cu proiectarea si implementarea evenimentelor sunt costuri eligibile.
Organismul de implementare
MCID va determina entitatea responsabila cu implementarea.

Riscuri

Schema prezinta cateva riscuri esentiale, detaliate in Tabelul 39.
Tabelul 39 Riscuri asociate cu MP

Risc Atenuare

Lipsa de organizatii de matchmaking BM a efectuatun sondajpentru a identifica organizatiile
adecvate care sa conceapa si sa care sprijina inovarea In Roméania si care pot oferi
implementeze programul sprijin, pentru a identifica cele mai promitatoare
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Lipsa de interes/cerere pentru instrument de

in randul beneficiarilor vizati

Indisponibilitatea finantarii

Finantare

organizatii care ar putea dezvolta acest tip de initiativa
de matchmaking.

Participantii care solicita fonduri din MP trebuie sa
includa o campanie de comunicare in cadrul initiativei
matchmaking, iar calitatea campaniei de
comunicare propuse este unul din criteriile de selectie
pentru selectarea firmei care va beneficia de grantul
acordat prin program.

Echipa BM va lucra cu MCID si cu organismul de
implementare pentru a sustine si a justifica necesitatea
finantarii pentru MP 1n fata principalelor organisme
responsabile cu finantarea si cu elaborarea de politici
din cadrul Guvernului Roméniei.

200.000 pentru fiecare apel anual de propuneri, in fiecare an din perioada 2024-2028.

Monitorizare si evaluare (M&E)

MP va fi evaluat pe baza succesului sdu in a genera o serie de indicatori de performanta la nivelul
beneficiarilor sprijiniti, astfel cum este prezentat in Tabelul 40.

Tabelul 40 Indicatori de performanta pentru PGIC

Indicator

Numarul de firme care participa la
evenimentele sprijinite organizate
de firmele carora le este acordat
grantul

Numé&rul de IPC-uri/liS-uri care
participa la evenimentele sprijinite
organizate de firmele céarora le este
acordat grantul

Numarul de firme participante care
au initiat o colaborare cu un IPC/o
IS pentru activitati de inovare

Definitie

Numarul de firme reprezentate de una sau mai multe persoane
care participa la evenimentele organizate de firmele carora le
este acordat grantul in cadrul grantului primit.

Numaérul de IPC-uri s |iS-uri reprezentate de una sau mai multe
persoane care participa la evenimentele organizate de firmele
carora le este acordat grantul in cadrul grantului primit.

Numarul de firme participante care colaboreaza cu un IPC/o IS
pentru a desfasura activitati de inovare in perioada dintre 3 ani
inainte de participarea la eveniment si 6 luni dupa evenimentul
organizat de firmele carora le este acordat grantul in cadrul
grantului primit. Activitatile colaborative de inovare sunt toate
activitatile financiare, comerciale si de dezvoltare realizate de o
firma impreun& cu un IPC/o IS si care au ca scop sa genereze o
inovare pentru firma. O inovare este un produs sau un proces nou
sau mbunatatit (sau o combinatie de produs si proces) care
difera semnificativ de produsele sau procesele anterioare ale
unitatii si care a fost pus la dispozitia utilizatorilor potentiali
(produs) sau pus in folosinta de catre unitate (proces). (OCDE,
Manualul Oslo) Colaborarile inseamna o publicare comuna,
depunerea comuna a unei propuneri de proiect sau un proiect
colaborativ nou contractat, alte acorduri si contracte formale,
memorandumuri de intelegere si alte forme de colaborare care
implicd firma participantd si un IPC/o IIS pentru activitati de
inovare.
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Numarul de colaborari publice Numarul de firme participante care depun impreuna cu un IPC/o
initiate de firmele participante care IS cereri de fonduri furnizate in cadrul unor programe nationale
solicita fonduri publice (nationale sau europene.

sau europene)

Raportul dintre numarul de firme participante care au finalizat (nu
care au intrerupt) colaborarea sau care inca mai colaboreaza cu

Procentul de colabordri sustinute un IPC/o IiS in activititi de inovare la 3 ani dupa eveniment si
intre firmele participante si un IPC/o  numarul de firme participante care au initiat o colaborare la 1 an
IIS in activitati de inovare dupa eveniment.

Cadrul complet de rezultate, cu indicatori pentru intrari, activitati, rezultatele imediate si rezultatele
generale ale instrumentului (conform teoriei schimbarii) este disponibil in Anexa 2, impreuna cu
definitiile si cu protocoalele de colectare a datelor.

Evaluare de impact

MP va fi supus unei evaluari a impactului pentru a evalua daca initiativa de matchmaking este o
investitie eficace si eficienta din punct de vedere al costurilor pentru cresterea numarului de
colaborari reusite intre mediul de afaceri si mediul stiintific. Evaluarea va ajuta entitatile
responsabile cu elaborarea de politici sa identifice ce tip de sprijin functioneaza, pentru cine si in
ce conditii. Mai exact, ar trebui sa se raspunda la urmatoarele intrebari:

1.

Crearea de corelari (matching): Duce la o corelare intre mediul de afaceri si mediul stiintific
sugerarea de potentiali parteneri preselectati pe durata implementarii programului? Cu
alte cuvinte, care este probabilitatea ca firmele sa fie interesate de profilurile oamenilor de
stiinta care le sunt propusi pe lista scurta? In ce fel este diferita selectia finala a partenerilor
corelati de asteptarile initiale privind partenerul ,ideal” din mediul de afaceri/mediul
stiintific?

Impactul matchmaking-ului: Care este impactul matchmaking-ului asupra colaborarilor
dintre mediul de afaceri si mediul stiintific, asupra perceptiilor despre oamenii de stiinta si
asupra performantei firmelor?

Efectele eterogene ale matchmaking-ului: Ce tip de firme au cele mai mari beneficii ca
urmare a matchmaking-ului? in ce tip de sectoare activeazé ele, care este vechimea Si
dimensiunea lor? Cine din cadrul firmei ar trebui sa fie vizat, in mod ideal, pentru a obtine
un impact mai mare?

Conceptul evaluarii urmeaza patru pasi: comunicare, eligibilitate, alocarea aleatorie pentru
initiativa de matchmaking si masurile de follow-up pentru rezultate cu grupul de firme selectate si
grupul de firme neselectate:

Mai intéi, o campanie de comunicare ampla va ajunge la multe firme si la multi oameni de
stiinta, care sa se inregistreze pentru a fi sustinuti cu matchmaking.

in al doilea rand, se face o lista scurta dintr-un bazin eligibil de oameni de stiinta si de
firme, conform unor criterii de eligibilitate specifice.

in al treilea rand, din cauza locurilor disponibile limitate la fiecare faza a initiativei de
matchmaking, se va decide prin loterie cine din bazinul eligibil va participa la fazele
urmatoare ale procesului de matchmaking.

in al patrulea rand, firmele selectate aleatoriu pentru initiativa de matchmaking si firmele
neselectate vor fi contactate din nou dupa finalizarea initiativei de matchmaking si se vor
colecta independent informatii privind performanta firmei si in special investitiile si
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implicarea in C&D cu parteneri noi. Diferentele de rezultate vor ajuta la identificarea
impacturilor initiativei de matchmaking.

O descriere completa a Planului de evaluare a impactului MP este disponibila in Anexa 3.
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Anexa 1. Obiectivele politicilor publice ale
Romaniei pentru colaborarea dintre
sectorul public si sectorul privat in C&D

Obiectivele generale ale Romaniei in domeniul cercetarii si inovarii, astfel cum sunt
prevazute in Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta 2022 —
2027 (SNCISI), in Planul National de CDI (PN4) si in Programul Operational Crestere
Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF) sunt urmatoarele:

e Excelenta in cercetare in domeniile necesare pentru societate;
O pozitie nationala mai buna in clasamentele de inovare din UE;

e Un ecosistem de inovare consacrat si prosper, sustinut atat de sectorul public, cat si de
sectorul privat; si

e Competitivitate crescuta a firmelor romanesti.

Sprijinul Romaniei pentru colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat nu a fost
asociat clar cu aceste obiective de nivel mai inalt, insa sprijinul pentru colaborare ar putea
sa urmareasca obiective intermediare, care sustin ambitiile generale ale Romaniei in
materie de C&I. Analiza recenta a mixului de politici al Romaniei (Banca Mondiala, 2023a) a
constatat ca majoritatea instrumentelor pentru C&I nu au obiective masurabile sau bine asociate
cu obiective strategice de nivel mai Tnalt, inclusiv cu instrumente care sprijina colaborarea. n
2023, Banca Mondiala a sustinut o serie de workshopuri cu MCID si UEFISCDI pe tema elaborarii
de teorii ale schimbarii (TS) pentru sprijinul acordat C&l in Romaénia, doua dintre aceste
workshopuri concentrandu-se pe colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat. La aceste
workshopuri s-a stabilit ca sprijinul acordat de Romania pentru colaborare ar trebui sau ar putea
sa vizeze obiective intermediare, care contribuie la obiectivele strategice ale Romaniei. De
exemplu, sustindnd granturile pentru cercetare colaborativa si alte tipuri de sprijin pentru
colaborare, Roménia poate s& amplifice legaturile dintre intreprinderile inovatoare si IPC-uri Si
[1S-uri si, prin interactiunea cu industria, sa creasca relevanta de piata in cercetarea publica. Prin
sprijinul acordat formarii de capacitate, Roméania poate consolida capabilitdtile de transfer de
tehnologie la nivelul IPC-urilor, iar acest lucru, la randul sau, poate sa creasca competitivitatea si
valoarea adaugata a sectorului privat prin transferul de idei si tehnologii din sectorul public.
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Figura 21 Proiectul teoriei schimbarii pentru colaborarea dintre sectorul public si sectorul privat din
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Roménia a stabilit mai multe tinte pentru sprijinul pe care sa il acorde colaborarii in
perioada 2021-2027. SNCISI urmareste sa creasca numarul de intreprinderi inovatoare care
colaboreaza cu IPC-uri in Roménia, numarul de publicatii comune ale sectorului public si ale
sectorului privat si numarul de companii care introduc produse noi pe piata. Reforma 4 din PNRR
urmareste ca, pana in 2026, 40 la suta din proiectele finantate de MCID si de agentiile sale sa
aiba cel putin un operator economic implicat ca partener.
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Anexa 2. Cadrele de rezultate pentru instrumentele pilot
Cadrul de rezultate pentru programul de granturi pentru inovare colaborativa

Nivel TS Indicator Definitie Referinta | Sursa datelor Frecventa Dezagregare Responsabil
Numar de consortii eligibile
care solicita grantul.
Eligibilitatea este descrisa in
documentele programului. Implementatorul
Numar de Un consortiu este format din programului
consortii cel putin o Pe apeluri, industrii,
eligibile care microintreprindere sau IMM Pe apeluri de domenii tematice
Input solicita grantul si un IPC/o liS. N/A | Cerere-tip propuneri prioritare S3, regiuni
Numar de consortii eligibile
care primesc granturi.
Eligibilitatea este descrisa in
documentele programului.
Numar de Un consortiu este format din
consortii care cel putin o Pe apeluri, industrii,
primesc microintreprindere sau IMM Pe apeluri de domenii tematice Implementatorul
Input granturi siun IPC/o lIS. N/A | Cerere-tip propuneri prioritare S3, regiuni programului
Bugetul total al tuturor
Bugetul mediu proiectelor atribuite impartit Pe apeluri, industrii,
al proiectelor la numarul de proiecte Documente interne ale Pe apeluri de domenii tematice Implementatorul
Input atribuite atribuite. N/A | proiectului propuneri prioritare S3, regiuni programului
Buget total
platit entitatilor
carora li s-au Bugetul total al tuturor
acordat proiectelor atribuite din Documente interne ale Pe apeluri de
Input granturile instrument. 0 | proiectului propuneri Pe apeluri de propuneri
Punctualitatea Numarul de luni dintre
procesului de publicarea apelului si Documente interne ale Pe apeluri de Implementatorul
Presupunere | selectie publicarea rezultatelor. N/A | proiectului propuneri Pe apeluri de propuneri programului
Numarul de luni dintre
publicarea rezultatelor si
Punctualitatea primirea fondurilor de catre
la plata entitatile carora li s-a atribuit Documente interne ale Pe apeluri de Implementatorul
Presupunere | granturilor grantul. N/A | proiectului propuneri Pe apeluri de propuneri programului
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Procentul mediu de cheltuieli
efectuate de consortiul
caruia i s-a atribuit grantul
pentru servicii de sprijin si
consultanta pentru inovare
din bugetul total al
proiectului. Serviciile de
sprijin si consultanta pentru
inovare includ analize de
piata, studii de fezabilitate,

Investitii Tn concepte si/sau strategii de Formular de cerere Beneficiarii
servicii de dezvoltare si/sau Raport al depun rapoarte
sprijin si comercializare a produselor beneficiarului/Chestionar | la fiecare 6 luni
Rezultat consultanta (de ex. studii sau plan de de follow-up aplicat dupa inceperea Implementatorul
imediat pentru inovare comercializare). N/A | firmei proiectului Pe tipuri de sprijin programului
Cresterea Crestere procentuald medie
investitiilor in a cheltuielilor totale cu C&D Formular de cerere Beneficiarii
C&D din partea | ale firmelor carora li s-au Raport al depun rapoarte
Rezultat firmelor carora atribuit proiectele ntre anul beneficiarului/Chestionar | la fiecare 6 luni Pe industrii, domenii
general pe li s-au atribuit de referinta si anul Definita in | de follow-up aplicat dupa inceperea tematice prioritare S3, Implementatorul
termen scurt | proiectele masurarii. cererea-tip | firmei proiectului regiuni programului
Crestere procentuala medie
a personalului de C&D (ENT)
la firmele carora li s-au
atribuit proiectele intre anul
de referinta si anul
mésurérii. ENI se obtine prin
compararea numarului
mediu de ore lucrate de
angajatii firmei cu numarul
mediu de ore lucrate de un
lucrator cu norma intreaga.
Cresterea Ca urmare, o persoana
personalului de | angajata cu norma intreaga Formular de cerere Beneficiarii
C&D la firmele se considera un ENI, iar un Raport al depun rapoarte
Rezultat carora li s-au lucrator cu norma partiala beneficiarului/Chestionar | la fiecare 6 luni Pe industrii, domenii
general pe atribuit obtine un punctaj in functie Definita in | de follow-up aplicat dupa inceperea tematice prioritare S3, Implementatorul
termen scurt | proiectele de orele lucrate. cererea-tip | firmei proiectului regiuni programului
Calitatea perceputa a
colaborérii firmelor si IPC/IIS
carora li s-au atribuit
proiecte in anul masurarii.
Rezultat Calitatea Scara Likert 1 (extrem de Laun an dela
general pe colaborarii proasta) - 5 (extrem de Sondaj de follow-up nceperea Implementatorul
termen scurt | consortiului buna). N/A | aplicat firmelor si IPC/IIS | proiectului programului
Numarul de Numarul mediu de intalniri
intalniri regulate ntre IMM-urile si
regulate Tntre IPC/IIS cérora li s-au atribuit La un an de la
IMM-urile si proiectele. Intalniri regulate Sondaj de follow-up nceperea Implementatorul
Presupunere | IPC/IIS cérora li | inseamnd intalniri N/A | aplicat firmelor si IPC/IIS | proiectului programului
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s-au atribuit saptamanale, o data la doua
proiectele saptamani sau lunare.
Nivelul autoraportat al
firmelor beneficiare de
satisfactie in legatura cu
procedurile administrative
Povara pentru obtinerea grantului si Laun an de la
administrativa cu obligatiile de Sondaj de follow-up nceperea Implementatorul
Presupunere | perceputa monitorizare. N/A | aplicat firmelor si IPC/IIS | proiectului programului
Suma totala Cheltuielile totale ale firmelor
investita in care au beneficiat de
proiectele granturi cu implementarea Raportul final al Implementatorul
Presupunere | atribuite proiectului atribuit. 0 | Raportul beneficiarului beneficiarului Pe surse de finantare programului
Numérul de publicatii
publicate de sectorul public
impreuna cu sectorul privat,
realizate de consortiul
beneficiar in perioada dintre
3 ani Tnainte de eveniment si
Numér de anul méasurarii. Publicatiile
publicatii comune ale sectorului public
comune ale fmpreuna cu sectorul privat
sectorului sunt definite ca fiind
public documente legate de
impreuna cu cercetare (articole de Definite din
Rezultat sectorul privat, cercetare, analize de date
general pe care includ o cercetare, note, scrisori) secundare La 3 anide la Pe industrii, domenii
termen firma publicate in baza de date (Web of | Date secundare (Web of | Tnceperea tematice prioritare S3, Autoritatea de
mediu participanta Web of Science. Science) | Science) proiectului regiuni management
Numarul de cereri de PI
(brevete, marci comerciale Definit Tn Pe tipuri, stare (depus,
protejate, design industrial) cererea tip | Cererea tip (evaluare de Tnregistrat/aprobat), tip de
depuse de consortiile carora (evaluare | referinta) Beneficiarii procedura
Rezultat li s-au atribuit proiecte Tn de | Date secundare depun rapoarte (nationala/internationald),
general pe Numarul de perioada dintre 3 ani Thainte referintd) | Raportul la fiecare 6 luni industrie, domeniu
termen cereri de PI de eveniment si anul Date | beneficiarilor/Sondaj de dupa inceperea tematic prioritar S3, Implementatorul
mediu depuse masurarii. secundare | follow-up aplicat firmei proiectului regiune programului
Numarul de transferuri
Numarul de tehnologice realizate de Definit de
transferuri membrii consortiului in anul cererea tip | Cererea tip (evaluare de
tehnologice masurarii. Transferul (evaluare a | referinta) Beneficiarii
Rezultat realizate intre tehnologic poate sa fie sub valorilor de | Date secundare depun rapoarte
general pe firmele carora li | forma unor acorduri de C&D referinta) | Raportul la fiecare 6 luni Pe tipuri, industrii
termen s-au atribuit sau acorduri de licentiere de Date | beneficiarilor/Sondaj de dupa inceperea domenii tematice Implementatorul
mediu proiectele si Pl sau spin-off-uri. secundare | follow-up aplicat firmei proiectului prioritare S3, regiuni programului

114



ANEXA 2

orice IPC-
uri/liS-uri
Raportul dintre numarul de
proiecte atribuite care au
avut ca rezultat introducerea
de inovatii si numarul de
Procentul de proiecte atribuite Inovatia
proiecte este definita ca un
atribuite care produs/serviciu Beneficiarii
Rezultat au avut ca nou/imbunatatit semnificativ Raport al depun rapoarte
general pe rezultat pus pe piata sau un proces beneficiarului/Chestionar | la fiecare 6 luni Pe industrii, domenii
termen introducerea de | nou/imbunatatit semnificativ de follow-up aplicat dupa inceperea tematice prioritare S3, Implementatorul
mediu inovatii implementat. N/A | firmei proiectului regiuni programului
Cresterea procentuala
medie a cifrei de afaceri,
generata de firmele carora li
s-au atribuit proiecte: suma Definit in
cresterilor procentuale ale cererea tip
Cresterea cifrei | cifrei de afaceri la fiecare din (evaluare
de afaceri a firmele carora li s-a atribuit de Entitatea care a
Rezultat firmelor carora proiect, impartita la numarul referinta) | Cerere tip (evaluare de La 2 ani de la Pe industrii, domenii beneficiat de grant,
general pe li s-au atribuit de firme carora li s-au Date | referinta) finalizarea tematice prioritare S3, autoritatea de
termen lung proiectele atribuit proiecte. secundare | Date secundare proiectului regiuni management
Cresterea procentuala
medie a exporturilor totale
generate de firmele carora li
s-au atribuit proiecte: suma Definit in
cresterilor procentuale ale cererea tip
Cresterea exporturilor la fiecare dintre (evaluare
exporturilor firmele carora li s-a atribuit de Entitatea care a
Rezultat firmelor carora proiect, impartita la numarul referintd) | Cerere tip (evaluare de La 2 ani de la Pe industrii, domenii beneficiat de grant,
general pe li s-au atribuit de firme carora li s-au Date | referinta) finalizarea tematice prioritare S3, autoritatea de
termen lung proiectele atribuit proiecte. secundare | Date secundare proiectului regiuni management
Cresterea procentuala
medie a numarului de ENT la
firmele carora | is-au atribuit
proiecte: suma cresterilor Definit in
procentuale ale ENI la cererea tip
fiecare dintre firmele carora (evaluare
Cresterea ENI li s-au atribuit proiecte, de Entitatea care a
Rezultat la firmele fmpartita la numarul de firme referinta) | Cerere tip (evaluare de La 2 ani de la Pe industrii, domenii beneficiat de grant,
general pe carora li s-au carora li s-au atribuit Date | referinta) finalizarea tematice prioritare S3, autoritatea de
termen lung atribuit proiecte | proiecte. secundare | Date secundare proiectului regiuni management
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Cresterea procentuala
medie a valorii adaugate
(conform definitiei Eurostat),
pe echivalent norma
intreaga la firmele carora li
s-au atribuit proiecte: suma Definit Tn
cresterilor procentuale ale cererea tip
Cresterea valorii addugate pe ENT la (evaluare
productivitatii la | fiecare din firmele carora li s- de Entitatea care a
Rezultat firmele carora li | au atribuit proiecte, impartita referintd) | Cerere tip (evaluare de La 2 ani de la Pe industrii, domenii beneficiat de grant,
general pe s-au atribuit la numarul de firme carora li Date | referintd) finalizarea tematice prioritare S3, autoritatea de
termen lung proiecte s-au atribuit proiecte. secundare | Date secundare proiectului regiuni management
Clasificare institutionala
Rezultat imbunatétita a IPC/IIS in Clasamentul Institutiilor La 2 ani de la
general pe Clasificare mai Clasamentul Institutiilor Date | efectuat de SCIMAGO finalizarea Autoritatea de
termen lung buna a IPC/IIS efectuat de SCIMAGO secundare | (include 42 de institutii) proiectului management
Numarul de
colaborari
dintre sectorul
public si Numarul de colaborari dintre Definit in
sectorul privat sectorul public si sectorul cererea tip
in activitati de privat in activitati de inovare, (evaluare
inovare, care care includ firme carora li s- de Entitatea care a
Rezultat includ firme au atribuit proiecte Thainte referintd) | Cerere tip (evaluare de La 2 ani de la Pe industrii, domenii beneficiat de grant,
general pe carora li s-au de eveniment si in anul Date | referintd) finalizarea tematice prioritare S3, autoritatea de
termen lung atribuit proiecte | masurarii. secundare | Date secundare proiectului regiuni management
Numarul de Numarul de colaborari dintre
colaborari sectorul public si sectorul
dintre sectorul privat in activitati de inovare,
public si inclusiv firme din Romaénia si
Rezultat sectorul privat IPC/IIS din Romania la La 2 ani de la Pe industrii, domenii
general pe n activitati de momentul de referinta si in Date finalizarea tematice prioritare S3, Autoritatea de
termen lung inovare anul masurarii. secundare | Date secundare proiectului regiuni management
Cresterea procentuala
medie a cheltuielilor totale
cu C&D ale firmelor carora li
s-au atribuit granturi intre
anul de referinta si anul
masurarii: suma cresterilor Definit Tn
Cresterea procentuale ale cheltuielilor cererea tip
investitiilor in totale cu C&D ale fiecarei (evaluare
C&D ale firme careia i s-au atribuit de Entitatea care a
Rezultat firmelor carora proiecte impartita la numarul referintd) | Cerere tip (evaluare de La 2 ani de la Pe industrii, domenii beneficiat de grant,
general pe li s-au atribuit de firme carora li s-au Date | referinta) finalizarea tematice prioritare S3, autoritatea de
termen lung granturi atribuit proiecte. secundare | Date secundare proiectului regiuni management
Cresterea Veniturile generate de
veniturilor din IPC/IIS cérora li s-au atribuit
Rezultat licentiere si granturi din licentierea de Date La 2 anide la
general pe comercializare tehnologie, brevete si secundare finalizarea Autoritatea de
termen lung ale IPC/IlS activitati de comercializare. ? | Date secundare ? proiectului management
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Cadrul de rezultate al programului de granturi pentru inovare pe lantul valoric

Nivel TS Indicator Definitie Referinta = Sursa datelor Frecventa Dezagregare Responsabil
Pe apeluri, industrii,
domenii tematice
Numar de Numar de consortii eligibile prioritare S3, regiuni,
consortii eligibile | care solicita grantul. daca exista colaborare
care solicita Eligibilitatea este descrisa in Pe apeluri de ntre sectorul public si Implementatorul
Input grantul documentele programului. N/A | Cerere-tip propuneri sectorul privat programului
Pe apeluri, industrii,
domenii tematice
Numar de Numar de consortii eligibile prioritare S3, regiuni,
consortii eligibile | care primesc granturi. daca exista colaborare
care primesc Eligibilitatea este descrisa in Pe apeluri de ntre sectorul public si Implementatorul
Input granturi documentele programului. N/A | Cerere-tip propuneri sectorul privat programului
Pe apeluri, tipuri (firma
mare, IMM, IPC),
Numar de Numar de entitati care industrie, domeniu
entitati care primesc granturi in consortiile Pe apeluri de tematic prioritar S3, Implementatorul
Input primesc granturi | selectate. N/A | Cerere-tip propuneri regiune programului
Punctualitatea Numarul de luni dintre
procesului de publicarea apelului si Documente interne Pe apeluri de Implementatorul
Presupunere | selectie publicarea rezultatelor. N/A | ale proiectului propuneri Pe apeluri de propuneri programului
Numarul de luni dintre
publicarea rezultatelor si
Punctualitatea primirea fondurilor de catre
la plata entitatile carora li s-a atribuit Documente interne Pe apeluri de Implementatorul
Presupunere | granturilor grantul. N/A | ale proiectului propuneri Pe apeluri de propuneri programului
Bugetul mediu Bugetul total al tuturor
Rezultat al proiectelor proiectelor atribuite impartit la Documente interne Pe apeluri de Implementatorul
imediat atribuite numarul de proiecte atribuite. N/A | ale proiectului propuneri Pe apeluri de propuneri programului
Buget total platit
entitatilor carora | Bugetul total al tuturor
Rezultat li s-au acordat proiectelor atribuite din Documente interne Pe apeluri de Implementatorul
imediat granturile instrument. 0 | ale proiectului propuneri Pe apeluri de propuneri programului
Procentul de
proiecte Numarul de proiecte atribuite
atribuite care care implica o colaborare
implica o ntre sectorul public si
Rezultat colaborare intre | sectorul privat impartit cu Documente interne Pe apeluri de Implementatorul
imediat firme si IPC-uri numarul de proiecte atribuite N/A | ale proiectului propuneri Pe apeluri de propuneri programului
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Procentul de
firme care au
primit granturi
folosind
infrastructura
(tehnologia sau
infrastructura de

Numarul de firme care au
primit granturi folosind
infrastructura (tehnologia sau
infrastructura de cercetare) si

Cerere tip (evaluare

Beneficiarii depun
rapoarte la fiecare

Rezultate cercetare) si expertiza IPC-urilor, impartit de referinta) 6 luni dupa Pe dimensiuni de firme,
generale pe expertiza IPC- la numarul de firme care au Definita in | Raportul inceperea industrii domenii tematice | Implementatorul
termen scurt | urilor primit granturi cererea-tip | beneficiarului proiectului prioritare S3, regiuni programului
Procentul de
firme care au Numarul de firme care au
primit granturi primit granturi obtinand Cerere tip (evaluare | Beneficiarii depun
obtinand servicii | servicii de consultanta si care a valorilor de rapoarte la fiecare
Rezultate de consultanta, sunt eligibile pentru grant referinta) 6 luni dupa Pe dimensiuni de firme,
generale pe eligibile pentru impartit la numarul de firme Definita in | Raportul nceperea industrii domenii tematice | Implementatorul
termen scurt | grant care au primit granturi cererea-tip | beneficiarului proiectului prioritare S3, regiuni programului
Crestere procentuala medie a
personalului de C&D (ENI) la
firmele carora li s-au atribuit
proiectele ntre anul de
referinta si anul
masurarii. ENI se obtine prin
compararea numarului mediu
de ore lucrate de angajatii
firmei cu numarul mediu de
ore lucrate de un lucrator cu
norma intreaga. Ca urmare, o
persoana angajata cu norma Cerere tip (evaluare | Beneficiarii depun
Cresterea intreaga se considera un a valorilor de rapoarte la fiecare
Rezultate personalului de ENI, iar un lucrator cu norma referinta) 6 luni dupa Pe dimensiuni de firme,
generale pe C&D la firmele partiala obtine un punctaj in Definita in | Raportul inceperea industrii domenii tematice | Implementatorul
termen scurt | participante functie de orele lucrate. cererea-tip | beneficiarului proiectului prioritare S3, regiuni programului
Investitii private
realizate de
firmele
participante
(IMM-uri, firme
mai mari) pentru
pilotarea,
demonstrarea,
comercializarea
si scalarea de
produse si Cheltuielile totale cu C&D,
servicii care nu sunt acoperite de Beneficiarii depun
inovatoare grant, (fondurile de co- Cerere tip (evaluare | rapoarte la fiecare Pe dimensiuni de firme,
Rezultate pentru finantare) ale firmelor de referinta) 6 luni dupa industrii , domenii
generale pe proiectele participante pentru proiectul Definita in | Raportul nceperea tematice prioritare S3, Implementatorul
termen scurt | finantate finantat. cererea-tip | beneficiarului proiectului regiuni, nivel TRI programului
Povara de Timpul autoraportat de Raportul Beneficiarii depun Implementatorul
Presupunere | raportare a consortiile participante (in N/A | beneficiarului rapoarte la fiecare programului
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beneficiarilor de | ore) petrecut cu pregatirea 6 luni dupa
granturi raportului beneficiarului. inceperea
proiectului
Raportul
Numarul de beneficiarului, la
produse/servicii fiecare 6 luni dupa
provenite de la inceperea
IMM-uri proiectului
integrate Tn Raportul final al
lanturile de Numarul de produse/servicii beneficiarului, la 2
Rezultate aprovizionare provenite de la IMM-uri Cerere tip (evaluare | anidupa Pe dimensiuni de firme,
generale pe ale unor integrate in lanturile de de referinta) finalizarea industrii , domenii
termen companii mai aprovizionare ale unor Definita in | Raportul implementarii tematice prioritare S3, Implementatorul
mediu mari companii mai mari. cererea-tip | beneficiarului proiectului regiuni, nivel TRI programului
Pe apeluri de
propuneri
Raportul
beneficiarului, la
fiecare 6 luni dupa
Numarul de inovatii introduse inceperea
de proiectele finantate. proiectului
Inovatia este definita ca un Raportul final al
Numarul de produs/serviciu Raport al beneficiarului, la 2
Rezultat inovatii nou/imbunatatit semnificativ beneficiarului ani dupa Entitatea care a
general pe introduse de pus pe piata sau un proces (Chestionar de finalizarea beneficiat de
termen proiectele nou/imbunatatit semnificativ follow-up aplicat implementarii Pe industrii, domenii grant, autoritatea
mediu finantate implementat. N/A | firmei) proiectului tematice prioritare S3 de management
Pe apeluri de
propuneri
Raportul
Raportul dintre numarul de beneficiarului, la
companii mari participante Cererea tip fiecare 6 luni dupa
care au introdus o inovatie si (evaluare de inceperea
numarul de companii mari referinta) proiectului
participante. Inovatia este Definitin | Date secundare Raportul final al
Procentul de definita ca un produs/serviciu cererea tip | (Eurostat) beneficiarului, la 2
Rezultat companii mari nou/imbunatatit semnificativ (evaluare | Raportul ani dupa Entitatea care a
general pe participante pus pe piata sau un proces de referinta) | beneficiarilor finalizarea beneficiat de
termen care au introdus | nou/imbunatatit semnificativ Date | (Sondaj de follow-up | implementarii Pe industrii, domenii grant, autoritatea
mediu 0 inovatie implementat. secundare | aplicat firmei) proiectului tematice prioritare S3 de management
Pe apeluri de
Raportul dintre numarul de propuneri
IMM-uri participante care au Cererea tip Raportul
produs o inovatie si numarul (evaluare de beneficiarului, la
de IMM-uri participante. referinta) fiecare 6 luni dupa
Inovatia este definita ca un Definitin | Date secundare inceperea
Procentul de produs/serviciu cererea tip | (Eurostat) proiectului
Rezultat IMM-uri nou/imbunatatit semnificativ (evaluare | Raportul Raportul final al Entitatea care a
general pe participante pus pe piata sau un proces de referintd) | beneficiarilor beneficiarului, la 2 beneficiat de
termen care au produs nou/imbunatatit semnificativ Date | (Sondaj de follow-up | ani dupa Pe industrii, domenii grant, autoritatea
mediu 0 inovatie implementat. secundare | aplicat firmei) finalizarea tematice prioritare S3 de management
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implementarii
proiectului
Numarul de publicatii
publicate de sectorul public
impreuna cu sectorul privat in
perioada dintre 3 ani Thainte
de eveniment si anul
mésurarii. Publicatiile
Numar de comune ale sectorului public
publicatii impreuna cu sectorul privat
comune ale sunt definite ca fiind
sectorului public | documente legate de
impreuna cu cercetare (articole de Definite din
Rezultat sectorul privat, cercetare, analize de date Pe apeluri Pe dimensiuni de firme,
general pe care includ o cercetare, note, scrisori) secundare La 3 ani dupa domeniu de cercetare,
termen firma publicate Tn baza de date (Web of | Date secundare apelul de industrie, domeniu Autoritatea de
mediu participanta Web of Science. Science) | (Web of Science) propuneri tematic prioritar S3 management
Pe apeluri de
propuneri
Raportul
Numarul de transferuri beneficiarului, la
Numarul de tehnologice (acorduri de C&D Cererea tip fiecare 6 luni dupa
transferuri sau acorduri de licentiere de (evaluare de inceperea
tehnologice PI, sau spin-off-uri) realizate Definitin | referinta) proiectului
Rezultat realizate intre intre firmele participante si un cererea de | Raportul Sondaj de follow Entitatea care a
general pe firmele IPC in perioada dintre 3 ani Tnregistrare | beneficiarilor(Sondaj | up la 3 ani dupa Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
termen participante si inainte de eveniment si anul (evaluarea | de follow-up aplicat inceperea industrii domenii tematice | grant, autoritatea
mediu IPC-uri masurarii. de referinta) | firmei) proiectului prioritare S3. de management
Cererea tip
(evaluare de
Numarul de cereri de PI referinta) Pe tipuri, stare (depus,
(brevete, marci comerciale Definit in | Date secundare Tnregistrat/aprobat), tip de
Numarul de protejate, design industrial) cererea tip | (Eurostat) Beneficiarii depun procedura
Rezultat cereri de PI depuse de verticalele vizate (evaluare | Raportul rapoarte la fiecare (nationald/internationala), Implementatorul
general pe depuse de n perioada dintre 3 ani de referinta) | beneficiarilor 6 luni dupa industrie, domeniu programului,
termen consortiile nainte de eveniment si anul Date | (Sondaj de follow-up | Tnceperea tematic prioritar S3, autoritatea de
mediu participante masurarii. secundare | aplicat firmei) proiectului regiune management
Barierele autoraportate de
Barierele pe firmele participante, care
care le percep impiedica orice colaborare
firmele sau mai multe colaborari cu
participante in IPC-urile in activitatile lor de Cererea tip Pe dimensiuni de firme,
Rezultate calea colaborarii | inovare nainte si dupa Definitin | (evaluare de industrii domenii tematice
generale pe dintre sectorul eveniment. Scorul obtinut pe cererea tip | referinta) La 3 ani de la prioritare S3, experienta Beneficiar de
termen public si baza unei scari Likert de la (evaluare | Sondaj de follow-up | Tnceperea anterioara de colaborare grant,
mediu sectorul privat (1) Nu sunt deloc de acord de referinta) | aplicat firmei proiectului cuunIPC implementator
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pana la (5) Sunt total de
acord cu urmatoarele
aspecte:

-Nu suntem siguri de
capabilitatile organizatiilor de
cercetare si/sau
universitatilor

-Organizatiile de cercetare
si/sau universitatile nu inteleg
nevoile noastre

-Serviciile organizatiilor de
cercetare si/sau ale
universitatilor sunt foarte
scumpe

-Credem ca serviciile
organizatiilor de cercetare
si/sau ale universitatilor
prioritizeaza alte rezultate
decét noi

-Credem ca serviciile
organizatiilor de cercetare
si/sau ale universitatilor au
calendare foarte diferite de
ale noastre

-Avem ingrijorari legate de
confidentialitate

-Nu stim cum sa incepem o
colaborare

(Adaptat dupa raportul privind
cadrul de M&E din Croatia si
dupa proiectul de
matchmaking din Croatia)

Numarul de colaborari dintre

Numarul de sectorul public si sectorul Definit in
colaborari dintre | privat in activitati de inovare, cererea tip
sectorul public inclusiv firme din Romania si (evaluare | Cerere tip (evaluare
Rezultat si sectorul privat | IPC/ITS din Romania la de referinta) | de referinta) La 6 ani de la
general pe n activitati de momentul de referinta si in Date | Date secundare inceperea Autoritatea de
termen lung inovare anul masurarii. secundare | (Eurostat) proiectului management
Date
secundare
(daca nu
Veniturile din Veniturile generate de IPC-uri sunt | Date secundare
Rezultat licentiere si din licentierea de tehnologie, disponibile | (daca nu sunt La 6 ani de la
general pe comercializare brevete si activitati de date | disponibile date inceperea Autoritatea de
termen lung ale IPC-urilor comercializare. primare) | primare) proiectului management
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Cresterea procentuala medie
a numarului de proiecte
finantate din fonduri
europene la care participa
entitatea participanta intre
momentul de referinta si anul
Cresterea mésurarii: suma cresterilor
participarii IPC- procentuale ale numarului
urilor si a total de proiecte finantate din
firmelor la fonduri europene la care
proiecte participa o entitate Pe tipuri (IPC-uri, IMM-
Rezultat finantate din participanta impartita la La 6 ani de la uri, firme mari), industrii,
general pe fonduri numarul de entitati Date | Date secundare inceperea domenii tematice Autoritatea de
termen lung europene participante secundare | (CORDIS) proiectului prioritare S3 management
Cresterea procentuala medie
a cheltuielilor totale cu C&D
ale firmelor participante intre
anul de referinta si anul
masurarii: suma cresterilor Definit in
procentuale ale cheltuielilor cererea tip
Cresterea totale cu C&D ale fiecarei (evaluare | Cerere tip (evaluare Entitatea care a
Rezultat investitiilor in firme participante impartita la | de referinta) | de referinta) La 6 ani de la Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe C&D ale firmelor | numarul de firme Date | Date secundare inceperea industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung participante participante. secundare | (Eurostat) proiectului prioritare S3 de management
Cresterea procentuala medie Definit in
a cifrei de afaceri generata formularul
de firmele participante: suma de
cresterilor procentuale ale nregistrare
Cresterea cifrei cifrei de afaceri la fiecare din (evaluare | Cerere tip (evaluare Entitatea care a
Rezultat de afaceri a firmele participante, impartita | de referinta) | de referinta) La 6 ani de la Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe firmelor la numarul de firme Date | Date secundare inceperea industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung participante. participante. secundare | (Eurostat) proiectului prioritare S3 de management
Cresterea procentuala medie Definit Tn
a exporturilor totale generate formularul
de firmele participante: suma de
cresterilor procentuale ale Tnregistrare
Cresterea exporturilor pentru fiecare din (evaluare | Cerere tip (evaluare Entitatea care a
Rezultat exporturilor firmele participante, impartita | de referinta) | de referinta) La 6 ani de la Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe firmelor la numarul de firme Date | Date secundare inceperea industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung participante participante. secundare | (INS) proiectului prioritare S3 de management
Definit in
Cresterea procentuala medie formularul
a numarului de ENT la firmele de
participante: suma cresterilor inregistrare
procentuale ale ENT la fiecare (evaluare | Cerere tip (evaluare Entitatea care a
Rezultat Cresterea ENI dintre firmele participante, de referinta) | de referinta) La 6 ani de la Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe la firmele fmpartita la numarul de firme Date | Date secundare inceperea industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung participante participante. secundare | (Eurostat) proiectului prioritare S3 de management
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Cresterea procentuala medie
a valorii adaugate (conform
definitiei Eurostat), pe
echivalent norma intreaga la Definit Tn
firmele participante: suma formularul
cresterilor procentuale ale de
valorii addugate pe ENI la Tnregistrare
Cresterea de fiecare din firmele (evaluare | Cerere tip (evaluare Entitatea care a
Rezultat productivitate la | participante, impartita la de referinta) | de referinta) La 6 ani de la Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe firmele numarul de firme Date | Date secundare inceperea industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung participante participante. secundare | (Eurostat) proiectului prioritare S3 de management
Cresterea procentuala medie
a cheltuielilor totale cu C&D
ale firmelor din verticalele
vizate intre anul de referinta
si anul masurarii: suma Definit in
Cresterea cresterilor procentuale ale cererea tip
investitiilor in cheltuielilor totale cu C&D ale (evaluare | Cerere tip (evaluare Entitatea care a
Rezultat C&D ale firmelor | fiecéarei firme din verticalele de referinta) | de referinta) La 6 ani de la Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe n verticalele vizate impartita la numarul de Date | Date secundare inceperea industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung vizate firme din verticalele vizate. secundare | (Eurostat) proiectului prioritare S3 de management
Cresterea procentuala medie
a cifrei de afaceri generata Definit in
de firmele din verticalele formularul
vizate: suma cresterilor de
Cresterea cifrei procentuale ale cifrei de nregistrare
de afaceri a afaceri pentru fiecare firma (evaluare | Cerere tip (evaluare Entitatea care a
Rezultat firmelor din din verticalele vizate impartita | de referintd) | de referinta) La 6 ani de la Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe verticalele la numarul de firme din Date | Date secundare inceperea industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung vizate verticalele vizate. secundare | (Eurostat) proiectului prioritare S3 de management
Cresterea procentuald medie
a exporturilor totale generate Definit in
de firmele din verticalele formularul
vizate: suma cresterilor de
Cresterea procentuale ale exporturilor nregistrare
exporturilor pentru fiecare firma din (evaluare | Cerere tip (evaluare Entitatea care a
Rezultat firmelor din verticalele vizate impartita la de referinta) | de referinta) La 6 ani de la Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe verticalele numarul de firme din Date | Date secundare inceperea industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung vizate verticalele vizate. secundare | (INS) proiectului prioritare S3 de management
Cresterea procentuala medie Definit in
a numarului de ENT la firmele formularul
din verticalele vizate: suma de
cresterilor procentuale ale nregistrare
Cresterea ENI numarului de ENIT la fiecare (evaluare | Cerere tip (evaluare Entitatea care a
Rezultat la firmele din firma din verticalele vizate de referinta) | de referinta) La 6 ani de la Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe verticalele impartita la numarul de firme Date | Date secundare inceperea industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung vizate din verticalele vizate. secundare | (Eurostat) proiectului prioritare S3 de management
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Cresterea procentuala medie

a valorii adaugate (conform Definit in
definitiei Eurostat) pe ENila formularul
firmele din verticalele vizate: de
Cresterea de suma cresterilor procentuale nregistrare
productivitate la | ale valorii adidugate pe ENA (evaluare | Cerere tip (evaluare Entitatea care a
Rezultat firmele din la fiecare firma din verticalele | de referintd) | de referinta) La 6 ani de la Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe verticalele vizate impartita la numarul de Date | Date secundare inceperea industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung vizate firme din verticalele vizate. secundare | (Eurostat) proiectului prioritare S3 de management
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Cadrul de rezultate al programului de matchmaking

Nivel TS Indicator Definitie Referinta = Sursa datelor Frecventa Dezagregare Responsabil
Buget total
platit entitatilor
carora li s-au Suma valorilor monetare ale
acordat tuturor granturilor alocate n Documente interne ale | Pe apeluri de
Input granturile cadrul acestui instrument. 0 | proiectului propuneri Implementator
Buget mediu
platit entitatilor Valoarea monetara medie
carora li s-au distribuita entitatilor
acordat beneficiare in cadrul acestui Documente interne ale | Pe apeluri de
Input granturile instrument. N/A | proiectului propuneri Implementator
Numarul de evenimente de
Numarul de matchmaking organizate de
evenimente entitatile care au beneficiat Formular de Pe apeluri de Beneficiar de
Input organizate de granturi. N/A | inregistrare propuneri grant
Numar de consortii eligibile
Numar de care solicita grantul.
organizatii Eligibilitatea este descrisa in
Rezultat eligibile care documentele programului si Pe apeluri de
imediat solicita grantul verificata de implementator. N/A | Cerere-tip propuneri Implementator
Numarul de
firme care se Pe beneficiari de grant,
Tnscriu la dimensiuni de firme,
evenimentul industrii, domenii tematice
organizat de Numarul de firme care prioritare RIS3,
firmele solicita sa se inscrie la experienta anterioara de
beneficiare de evenimentele organizate de Formular de Pe evenimente colaborare dintre sectorul | Beneficiar de
Presupunere | grant firmele beneficiare de grant. N/A | inregistrare organizate public si sectorul privat grant
Pe beneficiari de grant,
IPC vs IiS, domeniu de
cercetare. Daca este de
Numarul de interes, am putea lua in
IPC-uri/IiS-uri considerare tipul (pentru
care se nscriu I1S: universitate,
la evenimentul academie, universitate
organizat de Numarul de IPC-uri/liS-uri politehnica, institut,
firmele care solicita sa se inscrie la colegiu universitar, scoli
beneficiare de evenimentele organizate de Formular de Pe evenimente post-secundare; pentru Beneficiar de
Presupunere | grant firmele beneficiare de grant. N/A | inregistrare organizate IPC-uri: pe orientare a grant
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cercetarii - cercetare
fundamentala, cercetare
aplicata, ambele prezente
n mod egal).

Rezultat
general pe
termen scurt

Numarul de
firme care
participa la
evenimentele
sprijinite
organizate de
firmele carora
le este acordat
grantul

Numarul de firme
reprezentate de una sau
mai multe persoane care
participa la evenimentele
organizate de firmele carora
le este acordat grantul in
cadrul grantului primit.

Lista de participanti

Pe evenimente
organizate

Pe beneficiari de grant,
dimensiuni de firme,
industrii, domenii tematice
prioritare S3, experienta
anterioara de colaborare
dintre sectorul public si
sectorul privat

Beneficiar de
grant

Rezultat
general pe
termen scurt

Numarul de
IPC-uri/IiS-uri
care participa la
evenimentele
sprijinite
organizate de
firmele carora
le este acordat
grantul

Numarul de IPC-uri s [1S-uri
reprezentate de una sau
mai multe persoane care
participa la evenimentele
organizate de firmele carora
le este acordat grantul in
cadrul grantului primit.

Lista de participanti

Pe evenimente
organizate

Pe beneficiari de grant,
IPC vs IiS, domeniu de
cercetare Daca este de
interes, am putea lua Tn
considerare tipul (pentru
ITS: universitate,
academie, universitate
politehnica, institut,
colegiu universitar, scoli
post-secundare; pentru
IPC-uri: pe orientare a
cercetarii - cercetare
fundamentala, cercetare
aplicata, ambele prezente
in mod egal).

Beneficiar de
grant

Rezultat
general pe
termen scurt

Numarul de
participanti la
evenimentele
sprijinite
organizate de
beneficiarele de
granturi

Numarul de persoane
participante la evenimentele
organizate de beneficiarii de
granturi Tn cadrul grantului
primit.

Lista de participanti

Pe evenimente
organizate

Pe beneficiar de grant,
experienta anterioara a
participantilor cu
colaborari dintre sectorul
public si sectorul privat,
sector (public sau privat),
rol tehnic vs rol
managerial, sex

Beneficiar de
grant
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Cunostintele
participantilor la
evenimente si

Cunostintele firmelor
participante la evenimentele
organizate de beneficiarii de
granturi Tn cadrul granturilor
lor cu privire la oameni de
stiinta potentiali pentru
colaborare, inainte si dupa
eveniment.

Dati o nota afirmatiei

Pe beneficiari de grant,

termen scurt

eveniment

colaborari.

inregistrare

firmelor

organizate

sectorul privat

firmelor urmatoare pe o scara de la dimensiuni de firme,
participante 1 (Total neadevarat) la 5 Formular de industrii, domenii tematice
despre (Foarte adevarat). Nu avem Definita in | inregistrare prioritare S3, experienta
Rezultat potentiali suficiente informatii si nu formularul | Chestionar post- anterioar& de colaborare Beneficiar de
general pe parteneri de stim cu ce firme sa de | eveniment aplicat Pe evenimente dintre sectorul public si grant,
termen scurt | colaborare colaboram. inregistrare | firmelor organizate sectorul privat implementator
Intentia autoraportata a
firmelor participante de a
contacta oamenii de stiinta
care au participat la
eveniment in decurs de
sase luni pentru o potentiala
colaborare.
Dati o nota afirmatiei
urmatoare pe o scara de la
1 (Total improbabil) la 5
Interesul (Foarte probabil). Vom Pe beneficiari de grant,
firmelor contacta unul sau mai multi dimensiuni de firme,
participante de oameni de stiinta pe care i- Formular de industrii, domenii tematice
a incepe o am intalnit la eveniment in Definita in | inregistrare prioritare S3, experienta
Rezultat colaborare cu urmatoarele sase luni pentru formularul | Chestionar post- anterioara de colaborare Beneficiar de
general pe participantii la a discuta despre potentiale de | eveniment aplicat Pe evenimente dintre sectorul public si grant,

implementator

127



ANEXA 2

Rezultat
general pe
termen scurt

Barierele pe
care le percep
firmele
participante in
calea
colaborarii
dintre sectorul
public si
sectorul privat

Barierele autoraportate de
firmele participante, care
impiedica orice colaborare
sau mai multe colaborari cu
IPC-urile/I1S-urile In
activitatile lor de inovare
nainte si dupa eveniment.
Scorul obtinut pe baza unei
scari Likert de la (1) Nu sunt
deloc de acord pana la (5)
Sunt total de acord cu
urmatoarele aspecte:

-Nu suntem siguri de
capabilitatile organizatiilor
de cercetare si/sau
universitatilor
-Organizatiile de cercetare
si/sau universitatile nu
inteleg nevoile noastre
-Serviciile organizatiilor de
cercetare si/sau ale
universitatilor sunt foarte
scumpe

-Credem ca serviciile
organizatiilor de cercetare
si/sau ale universitatilor
prioritizeaza alte rezultate
decét noi

-Credem ca serviciile
organizatiilor de cercetare
si/sau ale universitatilor au
calendare foarte diferite de
ale noastre

-Avem ingrijorari legate de
confidentialitate

-Nu stim cum sa incepem o
colaborare

(Adaptat dupa raportul
privind cadrul de M&E din
Croatia si dupa proiectul de
matchmaking din Croatia)

Definita in
formularul
de
inregistrare

Formular de
nregistrare
Chestionar post-
eveniment aplicat
firmelor

Pe evenimente
organizate

Pe beneficiari de grant,
dimensiuni de firme,
industrii, domenii tematice
prioritare S3, experienta
anterioara de colaborare
dintre sectorul public si
sectorul privat

Beneficiar de
grant,
implementator
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Numarul de firme
participante care
colaboreaza cu o OPC/o IiS
pentru a desfasura activitati
de inovare n perioada
dintre 3 ani Thainte de
participarea la eveniment si
6 luni dupa evenimentul
organizat de firmele carora
le este acordat grantul Tn
cadrul grantului primit.
Activitatile colaborative de
inovare sunt toate activitatile
financiare, comerciale si de
dezvoltare realizate de o
firma impreuna cu o OPC/o
TS si care au ca scop sa
genereze o inovare pentru
firma. O inovare este un
produs sau un proces nou
sau imbunatatit (sau o
combinatie de produs si
proces) care difera
semnificativ de produsele
sau procesele anterioare ale
unitatii si care a fost pus la
dispozitia utilizatorilor
potentiali (produs) sau pus
in folosinta de catre unitate
(proces). (OCDE, Manualul
Oslo) Colaborarile
inseamna o publicare
comuna, depunerea
comuna a unei propuneri de
proiect sau un proiect

Numarul de colaborativ nou contractat,
firme alte acorduri si contracte
participante formale, memorandumuri de Definit Tn Pe evenimente
care au initiat o | intelegere si alte forme de formularul organizate
colaborare cu 0 | colaborare care implica de | Formular de Chestionar de Pe dimensiuni de firme,
Rezultat OPClo liS firma participanta si o inregistrare | nregistrare follow-up aplicat la | domeniu de cercetare, Beneficiar de
general pe pentru activitati OPC/o IS pentru activitéti Date | Chestionar de follow- un an dupa industrie, domeniu grant,
termen scurt | de inovare de inovare. secundare | up aplicat firmelor eveniment tematic prioritar S3 implementator
Numarul de
colaborari Numarul de firme Definit Tn Pe evenimente
publice initiate participante care depun formularul organizate
de firmele impreuna cu o OPC/o I1S de | Formular de Chestionar de Pe dimensiuni de firme,
Rezultat participante cereri de fonduri furnizate in Tnregistrare | Tnregistrare follow-up aplicatla | domeniu de cercetare, Beneficiar de
general pe care solicita cadrul unor programe Date | Chestionar de follow- un an dupa industrie, domeniu grant,
termen scurt | fonduri publice nationale sau europene. secundare | up aplicat firmelor eveniment tematic prioritar S3 implementator
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(nationale sau
europene)
Raportul dintre numarul de
firme participante care au
finalizat (nu care au
Procentul de Tntrerupt) colaborarea sau
colaborari care inca mai colaboreaza
sustinute intre cu o OPC/o I1S in activitati
firmele de inovare la 3 ani dupa
participante sio | eveniment si numarul de Chestionar de Pe dimensiuni de firme,
OPC/o IiS in firme participante care au follow-up aplicatla | domeniu de cercetare,
activitati de initiat o colaborare la 1 an Chestionar de follow- 3 ani dupa industrie, domeniu
Presupunere | inovare dupa eveniment. 0 | up aplicat firmelor eveniment tematic prioritar S3 Implementator
Calitatea perceputa a
colaborarii firmelor
participante cu IPC-uri/IiS- Pe evenimente
Calitatea uri in perioada dintre cu 3 organizate
colaborarii ani Tnainte de eveniment si Definita in | Formular de Chestionar de Pe dimensiuni de firme,
firmelor anul masurarii. Scara Likert formularul | inregistrare follow-up aplicatla | domeniu de cercetare, Beneficiar de
participante cu 1 (extrem de proasta) - 5 de | Chestionar de follow- 3 ani dupa industrie, domeniu grant,
Presupunere | IPC-uri/l1S-uri (extrem de buna). Tnregistrare | up aplicat firmelor eveniment tematic prioritar S3 implementator
Formular de
nregistrare (Evaluare Pe eveniment
Definitin | de referinta) Raportul
formularul | Date secundare beneficiarului la
de | Raportul beneficiarului | fiecare 6 luni dupa
inregistrare | (daca este corelat cu Tnceperea
Cresterea Crestere procentuala medie (evaluare | un grant de co- proiectului Dupa dimensiunea firmei,
Rezultat investitiilor Tn a cheltuielilor totale cu C&D de | finantare sau un grant Chestional de industrie, domeniu
general pe C&D ale ale firmelor participante intre referintd) | colaborativ)/Chestionar | follow-up aplicat la | tematic prioritar S3, sursa | Beneficiar de
termen firmelor data de referinta si anul Date | de follow-up aplicat 3 ani dupa fondurilor, daca exista grant,
mediu participante masurarii. secundare | firmei eveniment colaborare implementator
Marirea procentuala medie
a personalului de C&D (ENT)
la firmele participante intre
anul de referinta si anul Pe eveniment
mé&surérii. ENI se obtine prin Definit Tn Raportul
compararea numarului formularul | Formular de beneficiarului la
mediu de ore lucrate de de | Tnregistrare (evaluare fiecare 6 luni dupa
angajatii firmei cu numarul inregistrare | de referinta) nceperea Dupa personalul auxiliar
mediu de ore lucrate de un (evaluare | Date secundare proiectului VS al cercetatorilor,
Rezultat Marirea lucrator cu norma intreaga. de | Raportul Chestional de dimensiunea firmei,
general pe personalului de | Ca urmare, o persoana referinta) | beneficiarilor/Sondaj follow-up aplicat la | industrie, domeniu Beneficiar de
termen C&D la firmele angajata cu norma intreaga Date | de follow-up aplicat 3 ani dupa tematic prioritar S3, daca grant,
mediu participante se considera un ENI, iar un secundare | firmei eveniment exista sau nu colaborare implementator
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lucrator cu norma partiala
obtine un punctaj in functie
de orele lucrate.

Numarul de publicatii
publicate de sectorul public
impreuna cu sectorul privat
n perioada dintre 3 ani
inainte de eveniment si anul

Numar de masurarii. Publicatiile
publicatii comune ale sectorului public
comune ale impreuna cu sectorul privat
sectorului sunt definite ca fiind
public documente legate de
impreuna cu cercetare (articole de Definite din
Rezultat sectorul privat, cercetare, analize de date Pe dimensiuni de firme,
general pe care includ o cercetare, note, scrisori) secundare Pe evenimente domeniu de cercetare,
termen firma publicate in baza de date (Web of | Date secundare (Web La 3 ani dupa industrie, domeniu Autoritatea de
mediu participanta Web of Science. Science) | of Science) eveniment tematic prioritar S3 management
Pe eveniment
Definit Tn Raportul
formularul | Formular de beneficiarului la
Numarul de cereri de PI de | Tnregistrare (evaluare fiecare 6 luni dupa
(brevete, marci comerciale inregistrare | de referinta) nceperea Pe tipuri, stare (depus,
Numarul de protejate, design industrial) (evaluare | Date secundare proiectului nregistrat/aprobat), tip de
Rezultat cereri de PI depuse de firmele de | Raportul Chestional de procedura Entitatea care a
general pe depuse de participante in perioada referinta) | beneficiarilor/Sondaj follow-up aplicat la | (nationald/internationald), | beneficiat de
termen firmele dintre 3 ani Tnainte de Date | de follow-up aplicat 3 ani dupa industrie, domeniu grant, autoritatea
mediu participante eveniment si anul masurarii. secundare | firmelor eveniment tematic prioritar S3. de management
Pe eveniment
Numarul de transferuri Definit Tn Raportul
tehnologice (acorduri de formularul | Formular de beneficiarului la
Numarul de C&D sau acorduri de de | inregistrare (evaluare fiecare 6 luni dupa
transferuri licentiere de PI, sau spin-off- | Tinregistrare | de referinta) nceperea
tehnologice uri) realizate ntre firmele (evaluare | Date secundare proiectului
Rezultat realizate intre participante si un IPC/ITS in de | Raportul Chestional de Entitatea care a
general pe firmele perioada dintre 3 ani Tnainte referintd) | beneficiarilor/Sondaj follow-up aplicat la | Pe tipuri, industrii beneficiat de
termen participante si de eveniment si anul Date | de follow-up aplicat 3 ani dupa domenii tematice grant, autoritatea
mediu IPC-uri/liS masurarii. secundare | firmei eveniment prioritare S3. de management
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Raportul dintre numarul de
firme participante care au Pe eveniment
introdus o inovatie si Raportul
numarul de firme Formular de beneficiarului la
participante. Inovatia este nregistrare (evaluare fiecare 6 luni dupa
Procentul de definita ca un de referinta) nceperea
firme produs/serviciu Date secundare proiectului
Rezultat participante nou/imbunatatit semnificativ Definita in | Raportul Chestional de Entitatea care a
general pe care au pus pe piatd sau un proces formularul | beneficiarilor/Sondaj follow-up aplicat la | Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
termen introdus o nou/imbunatatit semnificativ de | de follow-up aplicat 3 ani dupa industrii domenii tematice | grant, autoritatea
mediu inovatie implementat. inregistrare | firmei eveniment prioritare S3 de management
Cresterea procentuala Definit Tn
medie a cifrei de afaceri formularul
generata de firmele de
participante: suma inregistrare
cresterilor procentuale ale (evaluare
Cresterea cifrei | cifrei de afaceri la fiecare de | Formular de Entitatea care a
Rezultat de afaceri a din firmele participante, referintd) | Tnregistrare (evaluare Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe firmelor impartita la numarul de Date | de referinta) La 6 ani dupa industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung participante. firme participante. secundare | Date secundare eveniment prioritare S3 de management
Cresterea procentuala Definit in
medie a exporturilor totale formularul
generate de firmele de
participante: suma nregistrare
cresterilor procentuale ale (evaluare
Cresterea exporturilor pentru fiecare de | Formular de Entitatea care a
Rezultat exporturilor din firmele participante, referinta) | Tnregistrare (evaluare Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe firmelor impartita la numarul de Date | de referinta) La 6 ani dupa industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung participante firme participante. secundare | Date secundare eveniment prioritare S3 de management
Definit Tn
Cresterea procentuala formularul
medie a numérului de ENT Ia de
firmele participante: suma inregistrare
cresterilor procentuale ale (evaluare
ENi la fiecare dintre firmele de | Formular de Entitatea care a
Rezultat Cresterea ENI participante, impartita la referintd) | Tnregistrare (evaluare Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe la firmele numarul de firme Date | de referinta) La 6 ani dupa industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung participante participante. secundare | Date secundare eveniment prioritare S3 de management
Cresterea procentuala
medie a valorii adaugate
(conform definitiei Eurostat),
pe echivalent norma Definit in
intreaga la firmele formularul
participante: suma de
cresterilor procentuale ale inregistrare
valorii addugate pe ENT la (evaluare
Cresterea de fiecare din firmele de | Formular de Entitatea care a
Rezultat productivitate la | participante, impartita la referinta) | Tnregistrare (evaluare Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe firmele numarul de firme Date | de referinta) La 6 ani dupa industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung participante participante. secundare | Date secundare eveniment prioritare S3 de management
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Schimbare in clasamentul
institutional al IPC/IIS care
au colaborat cu o firma
Pozitie mai participanta, in urma
buna a IPC- evenimentului, in
urilor/IiS care Clasamentul Institutiilor Clasamentul
Rezultat au colaborat cu | realizat de SCIMAGO, intre Institutiilor efectuat de
general pe firmele anul de referinta si anul Date | SCIMAGO (include 42 La 6 ani dupa Autoritatea de
termen lung participante masurarii. secundare | de institutii) eveniment management
Numarul de Definit Tn
colaborari formularul
dintre sectorul Numarul de colaborari dintre de
public si sectorul public si sectorul inregistrare
sectorul privat privat in activitati de inovare, (evaluare
n activitati de care includ firme de | Formular de Entitatea care a
Rezultat inovare, care participante, Tnainte de referinta) | Tnregistrare (evaluare Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe includ firme eveniment si in anul Date | de referinta) La 6 ani dupa industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung participante masurarii. secundare | Date secundare eveniment prioritare S3 de management
Numarul de Numarul de colaborari dintre
colaborari sectorul public si sectorul
dintre sectorul privat in activitati de inovare,
public si inclusiv firme din Romania si
Rezultat sectorul privat IPC/IIS din Romania la
general pe in activitati de momentul de referinta si in Date La 6 ani dupa Autoritatea de
termen lung inovare anul masurarii. secundare | Date secundare eveniment management
Cresterea procentuala
medie a cheltuielilor totale
cu C&D ale firmelor Definit Tn
participante intre anul de formularul
referinta si anul masurarii: de
suma cresterilor procentuale | Tnregistrare
Cresterea ale cheltuielilor totale cu (evaluare
investitiilor Tn C&D ale fiecarei firme de | Formular de Entitatea care a
Rezultat C&D ale participante impartita la referinta) | Tnregistrare (evaluare Pe dimensiuni de firme, beneficiat de
general pe firmelor numarul de firme Date | de referinta) La 6 ani dupa industrii domenii tematice | grant, autoritatea
termen lung participante participante. secundare | Date secundare eveniment prioritare S3 de management
Veniturile din
licentiere si Veniturile generate de
Rezultat comercializare IPC/IIS din licentierea de Date
general pe ale IPC- tehnologie, brevete si secundare La 6 ani dupa Autoritatea de
termen lung urilor/I1S-urilor activitati de comercializare. ? | Date secundare ? eveniment management
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Anexa 3. Planurile de evaluare a
impactului pentru instrumentele pilot

Efectuarea de evaluari de impact este cruciala pentru a identifica ce instrumente sau
programe functioneaza, pentru cine, in ce conditii si cu ce costuri. Evaluarile pot sa
genereze lectii valoroase pentru invatarea din politici si luarea deciziilor pe baza de dovezi. Ceea
ce diferentiaza evaluarile de impact de alte abordari de evaluare este accentul pe care acestea il
pun pe cauzalitate, adica legatura clara dintre actiuni si impactul dorit sau nedorit al acestora.
Evaluarile de impact se bazeaza pe comparatia riguroasa a beneficiarilor si a non-beneficiarilor
instrumentelor si politicilor, acestia din urma reprezentand grupul de comparatie. Intrebarile la
care incearca sa raspunda aceste evaluari sunt ,Ce s-ar fi intmplat in absenta interventiei?” sau
,Care este impactul care poate fi atribuit interventiei?”.

Asa-numitul standard de aur pentru identificarea efectelor cauzale ale instrumentelor si
politicilor se bazeaza pe aplicarea studiilor controlate randomizate (SCR). SCR inseamna
alocarea aleatorie a potentialilor beneficiari intr-un grup de participanti la instrument sau la
program si un grup de comparatie. Alocarea aleatorie a potentialilor beneficiari in doua grupuri,
un grup de participanti la program si un grup de comparatie, este folosita pe larg in medicina si
este din ce in ce mai aplicata in stiintele sociale in toata lumea. SCR sunt considerate standardul
de aur pentru evaluarea impactului cauzal al diferitelor interventii sau politici. Prin alocarea
aleatorie a participantilor, SCR se asigura daca diferentele observate intre grupuri pot fi atribuite
interventiei sau mai degraba altor factori. Aceasta alocare aleatorie permite formularea unor
concluzii fiabile despre eficacitatea interventiei si stabilirea unor relatii cauzale intre interventie si
rezultatele de interes. Randomizarea nu ar trebui folosita Tntotdeauna pentru a selecta
beneficiarii, ci doar la un anumit moment, dupa care se poate urma modul obisnuit de a selecta
beneficiari. Insa este posibil ca randomizarea s nu poaté fi aplicata intotdeauna. De exemplu,
stabilirea unui grup de comparatie adecvat este dificila atunci cand o politica vizeaza numai 50
de beneficiari. Este necesara o dimensiune minima a esantionului pentru a ne asigura ca
randomizarea duce la obtinerea unor caracteristici similare in randul beneficiarilor si al non-
beneficiarilor alocati.

Deoarece este posibil ca randomizarea sa nu fie fezabila intotdeauna, pe locul urmator in
clasamentul celor mai bune concepte de evaluare sunt metodele cvasi-experimentale.
Metodele cvasi-experimentale au in comun similaritati cu conceptele experimentale, cum ar fi
SCR, dar nu au control deplin asupra alocarii participantilor la un instrument sau un program si
intr-un grup de comparatie. De asemenea, aceste metode implicad compararea unor grupuri care
sunt expuse interventiei cu grupuri similare care nu sunt expuse, permitand inferenta cauzala.
Fiecare metoda cvasi-experimentala necesita conditii de identificare specifice metodei, care
permit luarea in considerare a catorva dintre factorii potentiali de confuzie, insa nu a tuturor.
Elementul comun al conditiilor de identificare este nevoia de a colecta date pentru a le verifica
(lucru care necesita planificare atenta). Cele patru metode cvasi-experimentale folosite cel mai
mult sunt metoda diferentei intre diferente (DiD), regresie discontinud, corelarea scorului de
predilectie si variabilele instrumentale.
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e Metoda diferentei dintre diferente este o metoda statistica in care sunt comparate
schimbarile de rezultate intre un grup de beneficiari vizati si un grup de non-beneficiari
inainte si dupa o interventie, conditia identificatoare fiind presupunerea ca tendintele medii
dinaintea interventiei la cele doua grupuri ar fi rdmas paralele in absenta interventiei.

o Regresia discontinua este un concept de studiu care foloseste un punct limita predefinit
care determina alocarea beneficiarilor de politici pentru a compara rezultatele indivizilor
care se situeaza imediat deasupra limitei (beneficiarii vizati) si imediat sub limitd (non-
beneficiarii). Conditia identificatoare este presupunerea ca beneficiarii care se situeaza
imediat deasupra limitei si non-beneficiarii care se situeaza imediat sub limitéd au, in
medie, caracteristici observabile similare Tinainte de inceperea implementarii
instrumentului sau politicii.

e Corelarea scorului de predilectie este o tehnica statistica prin care beneficiarii vizati si
non-beneficiarii sunt corelati in functie de scorurile lor de predilectie, corespunzand
probabilitatilor estimate de a beneficia de interventiile de politici sau instrumente. Conditia
identificatoare este presupunerea ca grupurile sunt similare, in medie, la toate
caracteristicile observate care nu ar trebui sa fie afectate de interventiile de politici sau
instrumente dupa corelare.

e Abordareavariabilelor instrumentale este o tehnica statistica bazata pe o sursa externa
de variatie de participare la instrument sau la politica pentru a estima impacturile politicilor.
Aceasta sursa ar putea fi in afara controlului indivizilor si independenta de caracteristicile
lor, crescand in acelasi timp probabilitatea ca ei sa beneficieze de interventiile prin
instrumente sau prin politici. Conditia identificatoare este ca variabila instrumentala sa
afecteze rezultatele numai prin impactul sau asupra programului.

Independent de metoda experimentala sau cvasi-experimentala, pentru o evaluare de impact
trebuie indeplinite doua conditii esentiale: dorinta de a afla si angajarea in stabilirea unui grup de
comparatie credibil. Pentru a afla ce functioneaza cel mai bine, pentru cine si cu ce costuri,
stabilirea unui grup de non-beneficiari care sa poata sa serveasca drept grup de comparatie si
asigurarea ca acest grup nu beneficiaza de interventiile prin instrumente sau prin politici Tn timpul
implementarii acestora reprezinta o cerinta absoluta. De asemenea, este esential si interesul de
a colabora cu o echipa de evaluatori independenti care realizeaza evaluarea si de a afla cum se
pot imbunatati investitiile.

|. Planul de evaluare a impactului programului de matchmaking

Context

Matchmakingul poate sa fie un instrument esential pentru a sustine stabilirea de legaturi
intre firme si oameni de stiintid. In prezent, ecosistemul de inovare din Romania este
caracterizat de legaturi/interactiuni relativ deficitare intre sectorul privat si IPC-uri. Firmele si
oamenii de stiintd nu colaboreaza dintr-o varietate de motive, printre care frictiuni la nivel de
informatii, distorsiuni in ceea ce priveste comportamentele, costuri ridicate/incerte ale tranzactiilor
si constrangeri financiare. in Romania, colaborarea se face cel mai des in cadrul aceleiasi retele
universitare si prin contacte personale.
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Pentru a creste numarul de colaborari de succes intre mediul economic si stiinta,
evenimentele de matchmaking si sprijinul prin co-finantare vor fi furnizate de un partener
de implementare. Evenimentele ajuta la reunirea potentialilor parteneri, insa sprijinul pune
accent pe stabilirea de colaborari intre mediul stiintific si mediul economic pe baza unor
caracteristici de baza, cum ar fi domeniile de expertiza, locatia si nevoile. Dupa crearea legaturilor
dintre oamenii de stiinta si firme, parteneriatele sunt sprijinite prin acompaniere intensiva si
transfer de cunostinte pe teme cheie legate de reglementarile privind Pl, acordurile de parteneriat
si procesele de certificare, printre altele. Apoi, perechile corelate de oameni de stiinta si firme vor
fi incurajate si sprijinite sa lucreze la proiecte concrete, sa incheie acorduri de cooperare si, in
final, sa genereze inovatii comune.

intrebari de evaluare

Evaluarea de impact se va face cu scopul de a evalua daca initiativa de matchmaking este
o investitie eficace si eficienta din punct de vedere al costurilor pentru cresterea numarului
de colaborari reusite intre mediul de afaceri si mediul stiintific. Obiectivul este sa se evalueze
impactul sprijinului acordat pentru matchmaking intre mediul economic si mediul stiintific asupra
promovarii formarii de legaturi si colaborarii in C&D. O evaluare de impact riguroasa va oferi
informatii despre modurile si importanta de a sprijini colaborarea dintre mediul economic si mediul
stiintific pentru determinarea de colaborari si, in final, de inovare.

Evaluarea va ajuta entitatile responsabile cu elaborarea de politici sa identifice ce tip de
sprijin functioneaza, pentru cine si in ce conditii. Mai exact, ar trebui sa se raspunda la
urmatoarele intrebari:

1. Crearea de corelari (matching): Sugerarea de potentiali parteneri preselectati duce la
o corelare intre mediul de afaceri si mediul stiintific pe durata implementarii programului?
Cu alte cuvinte, care este probabilitatea ca firmele sa fie interesate de profilurile
oamenilor de stiinta care le sunt propusi pe lista scurta? In ce fel este diferita selectia
finala a partenerilor corelati de asteptarile initiale privind partenerul ,ideal” din mediul de
afaceri/mediul stiintific?

2. Impactul matchmaking-ului: Care este impactul matchmaking-ului asupra colaborarilor
dintre mediul de afaceri si mediul stiintific, asupra perceptiilor despre oamenii de stiinta si
asupra performantei firmelor?

3. Efectele eterogene ale matchmaking-ului: Ce tip de firme au cele mai mari beneficii ca
urmare a matchmaking-ului? in ce tip de sectoare activeaza ele, care este vechimea si
dimensiunea lor? Cine din cadrul firmei ar trebui sa fie vizat, in mod ideal, pentru a obtine
un impact mai mare?

Elaborarea conceptului evaluarii

Conceptul evaluarii urmeaza patru pasi: comunicare, eligibilitate, alocarea aleatoare
pentru initiativa de matchmaking si masurile de follow-up pentru rezultate cu grupul de
firme selectate si grupul de firme neselectate. Mai intéi, o campanie de comunicare ampla va
ajunge la multe firme si la multi savanti, care sa se inregistreze pentru a fi sustinuti cu
matchmaking. in al doilea rand, se face o lista scurta dintr-un bazin eligibil de oameni de stiintd
si de firme, conform unor criterii de eligibilitate specifice. In al treilea rand, din cauza locurilor
disponibile limitate la fiecare faza a initiativei de matchmaking, se va decide prin loterie cine din
bazinul eligibil va participa la prima faza (pilot). In al patrulea rand, firmele selectate aleator pentru
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initiativa de matchmaking si firmele neselectate vor fi contactate din nou dupa finalizarea initiativei
de matchmaking si se vor colecta independent informatii privind performanta firmei si in special
investitiile si implicarea in C&D cu parteneri noi. Diferentele de rezultate vor ajuta la identificarea
impacturilor initiativei de matchmaking. Alineatele care urmeaza descriu mai detaliat cei patru
pasi.

in primul pas al evaluarii, o campanie ampla de comunicare va ajunge la multe firme si
oameni de stiinta, care vor fi invitate/invitati sa se inregistreze printr-un formular de
inregistrare simplificat, pe un website dedicat. Mai detaliat, cererile de nscriere vor fi
accesibile pentru toti oamenii de stiinta care, prin evenimente de matchmaking, ar dori sa se
conecteze cu companii in scopul comercializarii muncii lor stiintifice si, potential, Tn scopul
inceperii de noi proiecte si colaborari. in acelasi timp, pot sa se inscrie toti operatorii economici
inscrisi Tn Romania, indiferent de dimensiune si de sectorul de activitate, care au nevoie de o
cooperare cu comunitatea stiintifica pentru a incepe si a isi consolida activitatile economice. Ideal,
acesti operatori economici deja investesc intr-o forma de C&D. Campania de comunicare va
clarifica faptul ca este vorba de un proiect pilot si ca nu toti cei inregistrati vor fi selectati pentru
prima faza.

La pasul al doilea se vor aplica criteriile de eligibilitate, iar echipa de matchmaking va
stabili o lista scurta cu oamenii de stiinta si firmele eligibile, pentru care matchmaking-ul
ar putea fi benefic. Pentru conceptul evaluarii de impact este esential ca toate firmele sa fie
serioase in legatura cu implicarea lor, adica sa se angajeze sa trimita reprezentanti relevanti la
evenimentele de matchmaking, care sa cunoasca investitiille sau planurile de investitii ale firmelor
n C&D. Toate firmele eligibile vor trebui sa fie disponibile sa fie contactate din nou, chiar daca nu
vor fi selectate pentru prima faza a sprijinului prin matchmaking.

La pasul al treilea, printr-o alocare aleatorie (adica o loterie) se va decide cine va fi selectat
in final pentru fazaintéi (pilot) a sprijinului prin matchmaking. Daca campania de comunicare
merge bine si interesul pentru matchmaking este ridicat, initiativa de matchmaking va avea un
numar limitat de locuri disponibile (de ex. pentru 100 de firme), pentru a asigura un sprijin de
calitate pentru matchmaking. Astfel, toate firmele eligibile care s-au inregistrat pentru evenimentul
de matchmaking (dimensiunea totala a esantionului necesar este de cel putin 200 de firme) vor fi
impartite aleator in doua grupuri: grupul de comparatie (cel putin 100 de firme) si grupul selectat
pentru program (cel putin 100 de firme). Grupul selectat pentru program va incepe activitatile de
matchmaking, iar grupul de comparatie va fi folosit pentru a observa ce s-ar fi intamplat cu grupul
de program daca nu ar fi fost selectat pentru initiativa de matchmaking (adica va reprezenta asa-
numita stare contrafactuala). Aceasta faza pilot a initiativei de matchmaking va genera dovezi
privind eficacitatea sa. Daca se dovedeste eficace, initiativa se poate repeta in anii urmatori si
poate fi implementata si la grupul de comparatie.

Firmele selectate in program vor fi invitate sa participe la o serie de activitati, in timp ce
firmele din grupul de comparatie nu vor fi invitate la niciuna din aceste componente.
Activitatile din cadrul initiativei de matchmaking sunt, in primul rand, trimiterea de invitatii la o
serie de evenimente cu participare Tn persoana, inclusiv workshopuri, pentru a cataliza
colaborarile, care includ si sesiuni de brainstorming facilitate cu scopul de a identifica domenii
comune de colaborare, precum si furnizarea de materiale informative care ar facilita o colaborare,
de exemplu formulare model pentru alocarea proprietétii intelectuale rezultate din parteneriat
(daca aceasta exista). In al doilea rand, firmele si oamenii de stiinta vor fi corelati activ. Astfel,
firmele vor sugera pana la trei oameni de stiintd corelati pentru fiecare firma selectata din
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program. O a treia activitate va fi sprijinul acordat dupa workshop pentru a facilita rezolvarea
eventualelor probleme de colaborare.

De asemenea, se are in vedere testarea initiativei de matchmaking in raport cu o abordare
alternativa, mai eficienta din punct de vedere al costurilor, care ar implica contactarea
oamenilor de stiinta de catre firme prin comunicare digitala. Firmele isi comunica problema
tehnologica prin completarea unui formular simplu pe o platforma. Dupa analizarea problemei,
firma este pusa in legatura cu oameni de stiinta care sa ofere asistentd complexa cu activitatile
de C&D ale firmei. Solutia la problema firmei este adaptata cu acuratete la nevoile acesteia.

Sincronizarea masurarilor rezultatelor, surse de date si indicatori

Evaluarea impactului va folosi trei surse de informatii pentru a masura impactul. in primul
rand, datele de implementare a programului, printre care formularele de inregistrare ale firmelor
si ale oamenilor de stiinta si informatiile privind participarea la evenimentele de matchmaking. in
al doilea rand, chestionarele aplicate in persoana tuturor firmelor si oamenilor de stiinta eligibili.
in al treilea rand, datele administrative si informatiile publice care surprind indicatori de
performanta relevanti la nivelul fiecarei firme.

Fiecare dintre cele trei surse de date este folosita la diferite momente de timp in timpul
evaluarii impactului, pentru a masura schimbarile induse de sprijinul prin interventia de
matchmaking. Rezultatele vor fi masurate la cel putin trei momente: inainte, in timpul si dupa
sprijinul prin matchmaking. Masurarea sau evaluarea caracteristicilor sau a rezultatelor inainte de
lansarea sprijinului prin matchmaking mai este numita si evaluarea de referintd sau evaluarea
nevoilor. Evaluarea de referinta a firmelor se poate face in cadrul formularului de Tnregistrare a
firmelor pentru participarea la evenimentul de matchmaking. Rezultatele masurate in timpul
implementarii se obtin din chestionare in persoana aplicate tuturor firmelor (se mai numesc si
chestionare de follow-up). Datele din implementarea programului ar trebui folosite pentru a
monitoriza implementarea cu succes a sprijinului prin matchmaking si adoptarea de catre firme.
in sfarsit, un chestionar aplicat in persoana tuturor firmelor va surprinde rezultatele de dupa
incheierea sprijinului. Evaluarea sau masurarea finala a rezultatelor dupa implementarea
interventiei se numeste evaluare finala. Rezultatele finale pot fi preluate si din date administrative,
presupunand ca datele sunt accesibile si pot fi asociate unic cu fiecare dintre firme. Rezultatele
colectate dupa incheierea sprijinului prin matchmaking sunt cele care vor fi folosite pentru a
compara intre grupul selectat in program si grupul de comparatie. A se vedea in Figura 22 un
calendar orientativ.
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Figura 22 Calendarul de evaluare pentru matchmaking

Firmele si OPC-urile se inregistreaza
pentru initiativa de matchmaking
(evenimente, acompaniere etc.) si
sunt incluse de organizatia de
matchmaking pe lista scurta

Activitati de
matchmaking cu firmele
alocate initiativei

=
Organizatia de Randomizarea La 6 luni dupa ce a avut loc La 24 luni dupa ce a avut loc
r.'.l:'.:::1I-I|III:;I.l.<rI.I::t..I“"m‘m‘ firmelor evenimentul de evenimentul de
inregistrate si matchmaking: Primul matchmaking: Al doilea
evenimentului de eligibile (de ex. chestionar de follow-up chestionar de follow-up
matchmaking 200 de firme) aplicat in persoana la toate aplicat in persoana la toate
firmele firmele

Indicatorii de rezultat sunt clasificati in rezultate pe termen scurt, rezultate pe termen
mediu si rezultate pe termen lung. Rezultatele pe termen scurt ajuta la surprinderea efectelor
sau schimbarilor care sunt masurate si observate in timpul implementarii initiativei si dupa o
perioada de timp relativ scurtd dupa finalizarea implementarii initiativei (de ex. saptamani sau
cateva luni dupa sfarsitul implementarii). Rezultatele pe termen mediu/lung se refera la efectele
sau schimbarile care ar putea sa se manifeste dupa mai mult timp (de ex. mai multi ani dupa
incheierea implementarii). in Tabelul 38 sunt prezentate rezultate pe termen scurt care ar trebui
masurate la 6 luni dup& inceperea sprijinului prin matchmaking. In Tabelul 39 sunt prezentate
rezultate pe termen mediu/lung care ar trebui masurate la mai multe luni sau ani dupa incheierea
sprijinului prin matchmaking. A doua coloana din ambele tabele specifica sursele de date de unde
ar trebui sa se obtina indicatorul.

Tabelul 41 Indicatori de rezultat pe termen scurt

Indicatori de rezultat pe termen scurt Surse de date
Firmele si oamenii de stiintd sunt corelati cu succes, conform sugestiilor|Chestionar aplicat n
din matchmaking persoana

Firmele ofera feedback pozitiv cu privire la oamenii de stiinta; perceptiiiChestionar aplicat in persoana
pozitive despre partener
Mai multe schimburi de idei privind procese, produse etc. intre mediulChestionar aplicat in persoana
economic si mediul stiintific

)Acord de colaborare elaborat/semnat (da/nu) Date administrative
Numar de clauze de PI stabilite Date administrative
Plan comun de afaceri initiat/dezvoltat Date administrative
Utilizarea sporita a infrastructurii de cercetare de catre firme Chestionar aplicat in persoana
Dimensiunea mai mare a retelei cu oameni de stiinta Chestionar aplicat in persoana

Transfer sporit de cunostinte si tehnologie relevanta de la mediul de|Chestionar aplicat in persoana
cercetare catre mediul economic si invers
Cerere comuna de grant pregatitd/depusa pentru finantare (de ex.[Date administrative
pentru granturile de cofinantare)
Numar mai mare de oameni de stiinta implicati in C&D / firma Date administrative
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Tabelul 42 Indicatori de rezultat pe termen mediu/lung

Indicatori de rezultat pe termen mediu/lung Surse de date
Numar de publicatii produse pe baza colaborarii Chestionar aplicat in persoana

Numar de brevete depuse (impreuna cu omul de stiinta si doar de catre|Date administrative
firma)

Numarul de produse (noi/imbunatatite) comercializate Date administrative
Calitatea proiectelor de C&D nou initiate Chestionar aplicat in persoana
Numarul de parteneri care se implica in proiecte de C&D noi Date administrative

Calcule de putere

Calculele de putere se refera la determinarea dimensiunii minime a esantionului necesar
pentru ca un studiu sa detecteze un efect semnificativ. Calculele necesita presupunerea unui
nivel specificat de semnificatie statistica si a unui nivel dorit de putere statistica. Puterea statistica
este probabilitatea ca studiul sa respinga corect o ipoteza nula falsa, indicand capacitatea
studiului de a detecta un efect real daca acesta exista.

Calculele de putere se fac pentru anumite rezultate pe termen scurt despre care se
considera ca este probabil sa se schimbe. In Tabelul 43 sunt prezentate dimensiunile
necesare ale esantionului (in ultima coloana) pentru diferite rezultate pe termen scurt, pe baza
mediei de referinta, a schimbarii dorite la nivelul rezultatului si a puterii.

Tabelul 43 Calcule de putere

Rezultat general Medie de/Schimbare dorita |Putere dorita [Dimensiunea

referinta la nivelul necesara a
rezultatului esantionului

intreprinderi inovatoare care au 4,1% 15 puncte[80% 142

cooperat cu IPC-uri in activitati procentuale

de C&D si in alte activitati de

inovare

Procentul de firme care au 25,4% 15 puncte[80% 306

introdus un produs/serviciu nou procentuale

Procentul de firme care cheltuie [9,2% 15 puncte[80% 192

cu C&D procentuale

Riscuri si strategii de atenuare

Exista riscul ca firme eligibile sa nu participe la interventii, ceea ce ar putea sa limiteze
eficacitatea evaluarii impactului. insa acest lucru ar fi si el un rezultat important al proiectului.
Pentru a atenua acest risc, eforturile de comunicare ar trebui concepute astfel incat sa fie cat mai
informative si mai antrenante posibil, evidentiind potentialele beneficii ale colaborarii si avantajele
specifice ale interventiilor.

Chiar si daca firmele participa la initiativa de matchmaking, exista riscul ca impactul sa fie
limitat daca colaborarile nu sunt reusite sau nu duc la rezultate tangibile sau daca
corelarile nu ,,se potrivesc”. Din nou, si aceasta ar fi o lectie invatata importanta, surprinsa in
feedbackul primit de la firme si de la oamenii de stiinta. Pentru a atenua acest risc, initiativa de
matchmaking va fi conceputa astfel incat sa furnizeze cat mai mult sprijin si cat mai multa
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indrumare firmelor si cercetatorilor implicati, inclusiv o evaluare atenta a nevoilor, sfaturi adaptate
si servicii de consultanta relevante.

Firmele pot sa abandoneze initiativa de matchmaking in timpul implementarii acesteia sau
pot sa nu fie disponibile pentru chestionarele de follow-up aplicate in persoana. Cazul in
care membrii grupului de studiu abandoneaza studiu sau datele despre acestia nu pot fi
recuperate se numeste uzura. Capacitatea de a detecta efecte semnificative din punct de vedere
statistic depinde de o rata scazuta a uzurii. Pentru a atenua riscul de uzura, firmele trebuie sa fie
de acord la momentul inregistrarii pentru matchmaking sa fie contactate la un moment ulterior.

ll. Planul de evaluare a impactului programului de granturi pentru
inovare colaborativa

Context

Ecosistemul de inovare din Roménia este caracterizat de legaturi si interactiuni relativ
deficitare intre sectorul privat si IPC-uri. Roménia se confruntd cu o cerere slaba de inovare
din partea sectorului privat. Activitatile de inovare sunt concentrate foarte mult la nivelul firmelor
mari, in timp ce IMM-urile din Roménia au o capacitate limitata de a realiza activitati de inovare.
IMM-urile care realizeaza activitati de inovare sunt putine la numar, iar in cazul celor care o fac,
activitatile par sa depinda foarte mult de disponibilitatea finantarilor publice.

Programul de granturi pentru inovare colaborativa abordeaza problema investitiilor
deficitare ale firmelor in inovare, acordand finantare publica si, in acelasi timp, sporind
legaturile dintre firme si oamenii de stiinta. Granturile cu co-finantare cum este grantul pentru
inovare colaborativa ar putea depasi reticenta firmelor de a investi in inovare si ar putea stimula
noi activitati si servicii de inovare. Deoarece proiectele in care ar trebui investite granturile sunt
proiecte de colaborare intre firme si IPC-uri, se stabilesc astfel colaborari noi.

intrebari de evaluare

Ar trebui sa se faca o evaluare a impactului pentru a evalua daca sprijinul acordat prin
granturile pentru inovare colaborativa determina firmele sa creeze produse si servicii noi
sau imbunatatite si viabile din punct de vedere comercial. Mai exact, ar trebui sa se raspunda
la urmatoarele intrebari:

4. Impactul granturilor pentru inovare colaborativa: Care este impactul granturilor pentru
inovare colaborativa asupra performantei firmei? Beneficierea de granturi pentru inovare
colaborativa duce la sporirea activitatilor inovatoare ale firmei, la sporirea contributiilor si
la crestere?

5. Impactul granturilor pentru inovare colaborativa asupra colaborarilor: Care este
impactul granturilor pentru inovare colaborativa asupra numarului de alocari de catre firme
pentru IPC-uri?

6. Efecte eterogene: Ce tip de firme au cele mai mari beneficii ca urmare a granturilor? Tn
ce tip de sectoare activeaza ele, care este vechimea si dimensiunea lor? Cine din cadrul
firmei ar trebui sa fie vizat, in mod ideal, pentru a obtine rezultate mai mari?
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Elaborarea conceptului evaluarii

Sunt posibile doua concepte de evaluare pentru a masura impacturile granturilor pentru
inovare colaborativa. Primul concept de evaluare presupune randomizarea in program si in
grupul de comparatie pentru toate firmele eligibile. Al doilea concept de evaluare presupune
randomizarea in program si in grupul de comparatie pentru firmele dintr-un interval mediu
predefinit.

Deoarece grantul pentru inovare colaborativa este un instrument nou dezvoltat, prima faza
este o faza pilot folosita pentru a genera dovezi privind eficacitatea instrumentului. Data
fiind natura de pilot a primei faze, numarul de granturi este limitat. Ca urmare, in ambele concepte
de evaluare se aplica un sistem de loterie pentru a selecta firmele beneficiare. Daca se dovedeste
ca grantul pentru inovare colaborativa este eficace, acesta se poate repeta in anii urmatori.

In cadrul primului concept de evaluare, metoda specifica de evaluare a impactului ar fi un concept
de studiu randomizat cu grup de control cu toate firmele care au depus cereri pentru grantul
pentru inovare colaborativa. Rezultatele generale sunt masurate la nivelul firmei. Toate firmele
care au depus cereri pentru grantul pentru inovare colaborativa (dimensiunea necesara a
esantionului total este de 200 de firme) vor fi impartite aleatoriu in doua grupuri: grupul de
comparatie (100 de firme) si grupul programului (100 de firme). Grupul programului va primi
asistenta financiara pentru a realiza proiecte comune de C&D aplicata si inovare. Grupul de
comparatie nu va primi niciun sprijin financiar.

in cadrul celui de al doilea concept de evaluare, metoda specifica de evaluare a impactului
ar fi un concept de studiu randomizat cu grup de control cu randomizarea firmelor care se
inscriu intr-un interval mediu predefinit de valori. Rezultatele generale sunt masurate la
nivelul firmei. Pentru a implementa randomizarea se va aplica urmatoarea procedura:

e Proiectele eligibile vor fi supuse unei evaluari pe baza a cinci criterii de selectie, care
vizeaza aspecte cum ar fi calitatea si potentialul de colaborare, potentialul tehnologic si
comercial si coerenta bugetara, cu scoruri de la 0 la 3. Definitiile acestor criterii si scorurile
acestora vor fi elaborate de echipa BM impreuna cu MCID.

e Proiectele eligibile care obtin punctajul 0 sau 1 la trei sau mai multe criterii vor fi
considerate ca proiecte cu potential scazut si vor fi respinse.

e Proiectele eligibile care obtin punctajul 3 la trei sau mai multe criterii vor primi grantul
direct.

e Toate celelalte proiecte eligibile vor fi puse in bazinul de randomizare. Din acel bazin,
firmele sunt impartite aleatoriu (adica printr-un sistem de loterie) in doua grupuri: grupul
de comparatie (100 de firme) si grupul programului (100 de firme).

e Grupul selectat pentru program va primi asistenta financiara pentru a realiza proiecte
comune de C&D aplicata si inovare. Grupul de comparatie nu va primi niciun sprijin
financiar.

Sincronizarea masurarilor rezultatelor, surse de date si indicatori

Evaluarea impactului va folosi trei surse de informatii pentru a masura impactul. In primul
rand, datele de implementare a programului, printre care formularele de inregistrare ale firmelor
si ale oamenilor de stiintd si informatiile privind participarea la evenimentele de matchmaking. in
al doilea rand, chestionarele aplicate in persoana tuturor firmelor si oamenilor de stiinta eligibili.
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In al treilea rand, datele administrative si informatiile publice care surprind indicatori de
performanta relevanti la nivelul fiecarei firme.

Fiecare dintre cele trei surse de date este folosita la diferite momente de timp in timpul
evaluarii impactului, pentru a masura schimbarile induse de granturile pentru inovare
colaborativa. Rezultatele vor fi masurate la cel putin trei momente: inainte, in timpul si dupa
aplicarea grantului pentru inovare colaborativa. Masurarea sau evaluarea caracteristicilor sau a
rezultatelor inainte de plata granturilor mai este numita si evaluarea de referintd sau evaluarea
nevoilor. Evaluarea de referinta a firmelor se poate face in cadrul formularului de cerere de grant
depus de firme. Rezultatele masurate in timpul implementarii se obtin din chestionare in persoana
aplicate tuturor firmelor (se mai numesc si chestionare de follow-up). Pentru a monitoriza plata si
implementarea cu succes a granturilor ar trebui sa se foloseasca datele de implementare a
programului. Tn sfarsit, un chestionar aplicat in persoana tuturor firmelor va surprinde rezultatele
dupa incheierea perioadei proiectului. Evaluarea sau masurarea finala a rezultatelor dupa
implementarea interventiei se numeste evaluare finala. Rezultatele finale pot fi luate si din datele
administrative. Rezultatele colectate dupa incheierea proiectelor sunt cele care vor fi folosite
pentru a compara intre grupul selectat pentru program si grupul de comparatie. A se vedea in
Figura 23 un calendar orientativ.

Figura 23 Calendarul de evaluare pentru PGIC

Firmele si IPC-urile se inregistreazs Eveniment de rrjnatchmakmg cu
la evenimentul de matchmaking firmele alocate in grupul de
tratament

Organizatia de Randomizarea Primul chestionar de Al doilea chestionar de
matchmaking firmelor follow-up aplicatin follow-up aplicat in
primeste persoana la toate firmele
grantul pentru
organizarea
evenimentului

persoand la toate

firmele

Utilizarea datelor admin

Indicatorii de rezultat sunt clasificati in rezultate pe termen scurt, rezultate pe termen mediu si
rezultate pe termen lung. Rezultatele pe termen scurt ajuta la surprinderea efectelor sau
schimbarilor care sunt masurate si observate in timpul implementarii initiativei si dupa o perioada
de timp relativ scurta dupa finalizarea implementarii initiativei (de ex. saptamani sau céateva luni
dupa sfarsitul implementarii). Rezultatele pe termen mediu/lung se refera la efectele sau
schimbarile care ar putea sa se manifeste dupa mai mult timp (de ex. mai multi ani dupa
incheierea implementarii). in Tabelul 44 sunt prezentate rezultate pe termen scurt care ar trebui
méasurate la sase luni dupa plata granturilor. In Tabelul 45 sunt prezentate rezultate pe termen
mediu/lung care ar trebui masurate la 24 luni dupa plata granturilor. A doua coloana din ambele
tabele specifica sursele de date de unde ar trebui sa se obtina indicatorul.

Tabelul 44 Indicatori de rezultat pe termen scurt

Indicatori de rezultat pe termen scurt Surse de date
Perceptii imbunatatite despre parteneri Chestionar aplicat in persoana
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Mai multe schimburi de idei privind procese, produse etc. intre mediul
economic si mediul stiintific

Chestionar aplicat in persoana

/Acord de colaborare elaborat/semnat (da/nu)

Date administrative

Plan comun de afaceri initiat/dezvoltat

Date administrative

Utilizarea sporita a infrastructurii de cercetare de catre firme

Chestionar aplicat in persoana

Dimensiunea mai mare a retelei cu oameni de stiinta

Chestionar aplicat in persoana

Transfer sporit de cunostinte si tehnologie relevanta de la mediul de
cercetare catre mediul economic si invers

Date administrative

Cerere comuna de grant pregatita / depusa pentru finantare

Date administrative

Numar mai mare de oameni de stiinta implicati in C&D / firma

Date administrative

Numar mai mare de inovatii initiate de firme

Chestionar aplicat in persoana

Investitii crescute ale firmelor din sectorul privat in inovare

Chestionar aplicat in persoana

Tabelul 45 Indicatori de rezultat pe termen mediu/lung

Indicatori de rezultat pe termen mediu/lung

Surse de date

Numar crescut de publicatii produse pe baza colaborarii

Chestionar aplicat in persoana

Numar crescut de brevete comune depuse

Date administrative

Numar crescut de produse (noi/imbunatatite) comercializate

Date administrative

Numarul de transferuri tehnologice realizate intre firmele participante si
IPC-uri/llS

Date administrative

Calitate mai buna a proiectelor de C&D nou initiate

Chestionar aplicat in persoana

\Venituri crescute ale firmelor

Date administrative

Calcule de putere

Calculele de putere se refera la determinarea dimensiunii minime a esantionului necesar
pentru ca un studiu sa detecteze un efect semnificativ. Calculele necesita presupunerea unui
nivel specificat de semnificatie statistica si a unui nivel dorit de putere statistica. Puterea statistica
este probabilitatea ca studiul sa respinga corect o ipoteza nula falsa, indicand capacitatea

studiului de a detecta un efect real daca acesta exista.

Calculele de putere se fac pentru rezultatele pe termen scurt despre care se considera ca
este probabil si se schimbe. In Tabelul 46 este prezentatd dimensiunea necesard a
esantionului pentru trei rezultate principale pe termen scurt pentru diferite rezultate pe termen
scurt, pe baza mediei de referinta, a schimbarii dorite la nivelul rezultatului si a puterii.

Tabelul 46 Calcule de putere

care au cooperat cu IPC-
uri in activitati de C&D si
in alte activitati de inovare

Rezultat general Medie delSchimbare dorita la  |Putere dorita Dimensiunea
referinta nivelul rezultatului necesara a
esantionului
intreprinderi inovatoare  |4,1% 15 puncte procentuale (80% 142
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Procentul de firme care  [25,4% 15 puncte procentuale [80% 306
au introdus un

produs/serviciu nou
Procentul de firme care  [9,2% 15 puncte procentuale [80% 192
cheltuie cu C&D

Riscuri si strategii de atenuare

Exista riscul ca firme eligibile sa nu participe la interventie, ceea ce ar putea sa limiteze
eficacitatea evaluarii impactului. insd acest lucru ar fi si el un rezultat important al
proiectului. Pentru a atenua acest risc, eforturile de comunicare ar trebui concepute astfel incéat
sa fie cat mai informative si mai antrenante posibil, evidentiind potentialele beneficii ale colaborarii
si avantajele specifice ale interventiilor.

Chiar si daca firmele primesc granturile de inovare colaborativa, exista riscul ca impactul
sa fie limitat daca colaborarile nu sunt reusite sau nu duc la rezultate tangibile sau daca
corelarile nu ,,se potrivesc”. Din nou, si aceasta ar fi o lectie invatata importanta, surprinsa in
feedbackul primit de la firme si de la oamenii de stiinta. Pentru a atenua acest risc, firmele vor
avea optiunea sa achizitioneze servicii de consultanta prin care se va oferi sprijin si indrumare
firmelor si cercetatorilor implicati.

Exista riscul ca IPC-urile sau oamenii de stiinta sa nu fie interesati sa colaboreze cu firme
sau sa nu aiba expertiza sau resursele necesare pentru a sustine aceste colaborari. Pentru
a atenua acest risc, proiectul lucreaza indeaproape cu sondajele efectuate recent si puse la
dispozitie de Minister, pentru a identifica potentiali colaboratori si a se asigura ca acestia sunt
constienti de beneficiile colaborarii.

Firmele pot sa abandoneze colaborarea in timpul implementarii acesteia sau pot sa nu fie
disponibile pentru chestionarele de follow-up aplicate in persoana. Cazul in care membrii
grupului de studiu abandoneaza studiu sau datele despre acestia nu pot fi recuperate se numeste
uzura. Capacitatea de a detecta efecte semnificative din punct de vedere statistic depinde de o
rata scazuta a uzurii. Pentru a atenua riscul de uzura, firmele trebuie sa fie de acord la momentul
cererii de grant sa fie contactate la un moment ulterior.

Conceptele de evaluare mentionate anterior se bazeaza pe randomizare. Este posibil ca
randomizarea sa nu fie fezabila in unele cazuri din cauza constrangerilor financiare sau etice. In
aceste cazuri se pot aplica metode cvasi-experimentare.

Diferenta dintre diferente

Un concept de evaluare bazata pe diferenta dintre diferente (DiD) estimeaza efectele proiectului
comparand schimbarile la nivelul rezultatelor, aparute in timp, intre beneficiari si grupul de
comparatie. in cazul in care participantii proiectului au fost selectati intentionat (de ex. populatia
cea mai vulnerabild) sau autoselectati (de ex. cei mai motivati), beneficiarii si grupul de
comparatie pot avea, in medie, caracteristici diferite inainte de program. Ca urmare, o comparare
pura ex-post a ambelor grupuri nu ar permite identificarea efectelor programului. Tn schimb, putem
compara schimbarile de rezultate intre cele doua grupuri, recunoscand potentialele diferente
initiale.

Presupunerea subiacentd necesara a conceptului de DiD este ,presupunerea privind
tendintele paralele”. Aceasta inseamna ca schimbarea la nivelul rezultatelor din grupul tratat si
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din grupul de comparatie ar fi fost aceeasi fara interventie, in timp ce rezultatele efective pot sa
se bazeze pe niveluri diferite. Astfel, o abordare de tip DiD ia in considerare diferentele initiale
observabile si neobservabile intre grupul tratat si grupul de comparatie. Daca diferentele initiale
sunt constante in timp in ambele grupuri si, ca urmare, evolueaza paralel, aceasta metoda
permite identificarea cauzala a impactului programului. Aceasta abordare este robusta si in fata
socurilor externe, atata timp cat aceste socuri afecteaza ambele grupuri similar. Presupunerea
privind tendintele paralele este ilustratd in figura de mai jos. In acest exemplu fictiv, dorim s&
masuram efectul unei interventii agricole folosind siguranta alimentara ca rezultat de interes.
Figura 24 arata ca nivelul de siguranta alimentara din grupul tratat si cel din grupul de comparatie
au evoluat in moduri similare (adica ,in paralel”’) inainte de implementarea programului si ar fi
continuat sa se schimbe in acelasi fel in absenta programului. Acest lucru este ilustrat de linia
contrafactuala (linia verde punctata), care reprezinta schimbarea la nivelul productiei agricole in
grupul tratat Tn absenta programului. Pe baza acestei presupuneri, schimbarea tendintei
observate la grupul tratat dupa program poate fi atribuita doar programului. Apoi, efectul
programului asupra sigurantei alimentare este estimat calculand diferenta dintre d2 si d1, unde
d2 este diferenta de rezultat dintre grupul tratat si grupul de comparatie dupa program si d1 este
diferenta de rezultat dintre aceleasi grupuri la inceputul programului. Ca urmare, impactul
programului corespunde intervalului de DiD (sagetile portocalii).

Figura 24 Ipoteza privind tendintele paralele

O

-

Grup de

comparatie \b

<+
o
]

- \ Contrafactual
neobservabil3

Grup de

tratament

Rezultat general

Tnainte de Inceperea proiectului Dupa proiect
proiect (referinta)

Sursa: Compilata de Banca Mondiala.

Presupunerea privind tendintele comune poate fi validata prin doua strategii. in primul rand,
se pot folosi date de dinainte de referinta pentru a observa daca rezultatul evolueaza similar in
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timp. Insa astfel de date sunt rareori disponibile. O a doua strategie din ce in ce mai folosita este
sa se asigure o similaritate mai mare intre grupuri la inceputul programului si, astfel, se bazeaza
pe identificarea unui grup de comparatie adecvat. Pentru evaluari de impact riguroase, metoda
DiD va fi folosita in mod tipic in combinatie cu alte abordari, care sprijina identificarea unui grup
de comparatie comparabil cu grupul din program. Tn cele ce urmeaza descriem combinatiile cele
mai raspandite de DiD cu 1) conceptul de matching sau 2) conceptul de regresie discontinua
(RDD).

Abordarile bazate pe matching

Matchingul consta in utilizarea de tehnici statistice pentru a construi un grup de
comparatie artificial. Pentru fiecare beneficiar, selectam un individ de comparatie care nu
primeste niciuna din interventii, dar care are caracteristicile observabile cele mai asemanatoare
cu beneficiarul. Caracteristicile identificate sunt folosite pentru a corela (match) beneficiarii cu
non-beneficiarii folosind matchingul cu ajutorul scorului de predilectie. Metoda ofera o predictie a
probabilitatii sa faca parte din program pentru toti indivizii din program si din grupul de comparatie.
Aceasta probabilitate se numeste scor de predilectie. Apoi, fiecare individ din program poate fi
comparat cu individul de comparatie care are scorul de predilectie cel mai asemanator. Tn acest
fel, pentru fiecare individ din program se poate identifica individul de comparatie care are
caracteristicile cele mai comparabile (a se vedea figura de mai jos).

Principalele caracteristici pentru efectuarea matchingului statistic se pot identifica de
catre echipele de proiect folosind date secundare (date adminstrative, sondaje la nivelul
gospodariilor si date GIS) si date primare de referinta pentru toti indivizii. In mod tipic,
discutiile in profunzime cu echipele de proiect permit identificarea caracteristicilor care contribuie
la selectarea beneficiarilor (de ex. domeniul de interventie, statutul de ocupare, statutul de
sar&cie). In plus, cu ajutorul datelor secundare sau al expertizei si cunostintelor locale ale echipei
de proiect, putem selecta zone sau comunitati care se confruntd cu aceleasi conditii ca si
beneficiarii selectati ai programului. Aceasta poate insemna indivizi din zone expuse la un mediu
similar, o clima similara, norme sociale, dezvoltare economica, densitatea populatiei similara etc.
In mod tipic, aceste conditii sunt luate in calcul pentru a evita incalcarile la nivelul presupunerilor
privind tendintele paralele (adica in abordarea DiD).

Design cu regresie discontinua (RDD)

Metoda RDD se poate folosi daca un criteriu clar si masurabil defineste daca un individ
poate sau nu sa participe la program, iar acest criteriu nu poate fi manipulat de catre
indivizi. Aceastd metoda se foloseste adesea pentru a masura impacturile atunci cand indivizii
sunt selectati in baza unui scor. Scorul poate fi in legatura cu un rezultat al unui test, cu indicele
de saracie sau indicele de vulnerabilitate. Mai mult, selectia poate fi determinata simplu de un
interval de varsta sau de rezidenta intr-o anumita locatie. Ca urmare, pragul de participare ar
putea fi la scorul 50. Persoanele cu scor peste 50 pot sa participe, dar cele cu scor sub acesta
nu pot sa participe.

Abordarea se bazeaza pe compararea indivizilor din jurul pragului, de ambele parti ale
pragului, acestia fiind considerati a fi similari in ceea ce priveste caracteristicile
observabile si neobservabile. Ca urmare, este suficient ca un numar suficient de observatii sa
fie concentrate Tn jurul pragului, cei care nu (?) neputand fi considerati comparabili. Ca urmare,
aceasta metoda depinde in special de dimensiunea esantionului pentru a putea detecta un

147



ANEXA 3

impact. in faza de analiza, impactul este masurat ca diferenta la nivelul rezultatului de interes,
dintre grupul de comparatie de o parte a pragului si grupul participant la program de partea
cealalta a pragului.

in unele cazuri, pragul nu determina perfect participarea sau excluderea din program.
Pentru acele cazuri, variantele unui concept de tip RDD tolereaza astfel de conditii de evaluare
imperfecte (de ex. concept de tip RDD fuzzy).

Variabila instrumentala

Abordarea care implica variabila instrumentala (IV) consta din utilizarea unei agsa-numite
variabile instrumentale care este foarte corelata cu tratamentul, dar nu are legatura directa
cu rezultatul. Cu alte cuvinte, IV surprinde o sursa externa de variatie care nu poate fi controlata
de individ si care determina tratamentul. Ca urmare, orice efect care poate fi identificat asupra
rezultatului trebuie sa fie atribuit tratamentului si niciunui alt factor.

Totusi, este dificil de identificat variabilele instrumentale pentru care exista dovezi
suficiente ca nu sunt direct corelate cu rezultatul, altfel decat prin tratament. Astfel cum
este prezentat in figura de mai jos, cerintele fundamentale pentru |V sunt ca aceasta variabila sa
influenteze tratamentul (adica predictie solida a tratamentului, instrument relevant) si sa nu
afecteze rezultatul de interes prin niciun canal in afara de tratament (adica sa fie un instrument
valid). Cu toate acestea, in ciuda acestor cerinte, metoda IV nu necesita date de referinta, iar
acesta poate fi un avantaj solid atunci cand se efectueaza evaluari ex-post.
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Anexa 4. Sondajul realizat in randul
beneficiarilor de instrumente de C&l din
Romania

In cadrul Analizei eficacitatii instrumentelor de C&l din Romania (Banca Mondiala, 2023a), BM a
efectuat un sondaj online al beneficiarilor anumitor instrumente de sprijinire a C&I (a se vedea
Tabelul 47 de mai jos) pentru a intelege perceptiile beneficiarilor cu privire la aspecte cheie ale
conceptului si implementarii programelor. Acestea includ perceptiile beneficiarilor despre
procesele de depunere a cererilor, selectie si contractare, sprijinul furnizat de organismele de
implementare pe durata implementarii proiectului, masura in care timpul si finantarea furnizata
pentru implementarea proiectului au fost suficiente, factori de succes esentiali si perceptii privind
calitatea programului in ansamblu.

Instrumentele incluse in sondaj au fost:

e Parteneriate pentru schimb de cunostinte: Acesta este un instrument de granturi
concentrat pe comercializare si transferul de tehnologie in universitati si la IPC-uri, finantat
prin POC si implementat de Organismul de Implementare pentru POC al MCID.
Beneficiarii cuprinsi in sondaj si-au initiat proiectele in 2016 sau in 2018.

e Atragerea de personal cu aptitudini avansate din strainatate. Acesta este un
instrument de granturi concentrat pe atragerea de capital uman n sectorul de cercetare
(la universitatile, IPC-urile si firmele din Roméania), finantat prin POC si implementat de
Organismul de Implementare pentru POC al MCID. Beneficiarii cuprinsi in sondaj si-au
initiat proiectele in 2016.

e Proiecte de cercetare de explorare. Acesta este un instrument de granturi concentrat
pe excelenta in cercetare in universitati si IPC-uri, finantat prin PN3 si implementat de
UEFISCDI. Beneficiarii cuprinsi in sondaj si-au initiat proiectele in 2017.

e Proiecte experimentale demonstrative. Acesta este un instrument de granturi
concentrat pe inovare in C&D in universitati si IPC-uri, finantat prin PN3 si implementat
de UEFISCDI. Beneficiarii cuprinsi in sondaj si-au initiat proiectele in 2017 sau in 2020.

e \Vouchere pentru inovare. Acesta este un instrument de vouchere concentrat pe inovare
in C&D si adoptare de tehnologie in firme, finantat prin PN3 si implementat de UEFISCDI.
Beneficiarii cuprinsi in sondaj si-au initiat proiectele in 2017 sau in 2018.

Studiul pe baza de chestionar s-a desfasurat in perioada martie - mai 2023, la chestionar
raspunzand 217 beneficiari, cu o rata generala de raspuns de 20%. A se vedea in Tabelul 47
numarul total de beneficiari inclusi in sondaj si rata de raspuns pentru fiecare instrument.

Tabelul 47 Instrumentele incluse Tn studiul Tn randul beneficiarilor

Instrument Implementator | Obiectiv(e) | Beneficiar(i) | Mecanism | Nr. de Rata de
proiecte | raspuns (in
%)
Parteneriate MORID - Transfer de | IIS, IPC Granturi 54 17
pentru schimb | Unitatea POC | tehnologie,
de cunostinte Inovare n
c&D
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Atragerea de | MORID - Capital Iis, IPC, Granturi 51 18
personal cu Unitatea POC uman - firme
aptitudini formare
avansate din
strainatate
Proiecte de UEFISCDI Excelenta 1S, IPC Granturi 199 20
cercetare de n
explorare cercetare
Proiecte UEFISCDI Inovare 1S, IPC Granturi 568 14
experimentale C&D
demonstrative
Vouchere UEFISCDI Inovare n Firme Vouchere | 273 29
pentru C&D,
inovare Adoptare
de
tehnologie

Sursa: Analiza a Bancii Mondiale.

Rezultatele sondajului

Procesele de depunere a cererilor

in mare, respondentii au fost multumiti de procesele de depunere a cererilor, dar au fost
cateva aspecte care ar putea fi imbunatatite. Gradul de satisfactie a fost diferit de la un
instrument la altul, dar in general, respondentii au fost mai multumiti de criteriile de depunere a
cererilor si de selectie si de accesarea informatiilor privind instrumentul si reglementarile, Tnsa
mai putin multumiti de procesul de contractare (a se vedea 24 mai jos). Beneficiarii celor trei
instrumente implementate de UEFISCDI (Proiecte de cercetare de explorare, Proiecte
experimentale demonstrative si Vouchere pentru inovare), in medie, au fost mai multumiti de
aspecte legate de procesul de depunere a cererilor decat beneficiarii celor doua instrumente
implementate de Organismul de Implementare pentru POC (Parteneriate pentru schimb de
cunostinte si Atragerea de personal cu aptitudini avansate din strainatate).

150



ANEXA 4

Figura 25 Gradul de satisfactie cu procesul de depunere a cererilor, pe instrumente
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T proiect experimental demonstrativ W Parteneriate pentru schimbul de informatii

B Atragerea de personal cu inzlta calificare din straindtate

Sursa: Analiza a Bancii Mondiale.
Not&: N=193 | Figura arata procentul de respondenti care au fost multumiti sau foarte multumiti.

Cererile pentru instrumentele finantate in cadrul POC au fost mai costisitoare si au necesitat mai
mult timp decéat pentru cele finantate in cadrul PN3. Costurile cu pregatirea cererilor pentru cele
trei instrumente din PN3 (Vouchere pentru inovare, Proiecte de cercetare de explorare si Proiecte
experimentale demonstrative) s-au inscris intre 900 EUR si 1800 EUR, in timp ce costurile pentru
pregatirea cererilor pentru cele doua instrumente din POC (Parteneriate pentru schimb de
cunostinte si Atragerea de personal cu aptitudini avansate) s-au inscris intre 2300 EUR si 2700
EUR (25a). intrebati de cat timp au avut nevoie pentru a pregéti cererile, respondentii din cele trei
instrumente din PN3 au spus ca pregatirea cererilor lor a durat, in medie, intre 17-19 zile
lucratoare, in timp ce respondentii din cele doud instrumente din POC au spus ca pregatirea
cererilor lor a durat in medie intre 25 si 27 de zile (Figura 26). In comparatie cu un chestionar
similar aplicat beneficiarilor de instrumente de C&I in Bulgaria, cererile in cadrul instrumentului
romanesc au avut costuri similare si pregatirea acestora a durat mai putin timp decéat
instrumentele bulgaresti.
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Figura 26 Costul si timpul mediu necesar pentru finalizarea cererii
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Atragerea de personal

cu inalta calificare din... 2.7 8 P . 27

inalta calificare din...
Nota: N=183 Nota: N=177
Sursa: Analiza a Bancii Mondiale.

Peste o jumatate din respondentii pentru doua instrumente (Parteneriate pentru schimb
de cunostinte si Vouchere pentru inovare) au avut nevoie de sprijin extern pentru
completarea cererilor. 77% din respondentii de la instrumentul Parteneriate pentru schimb de
cunostinte si 55% din respondentii de la instrumentul Vouchere pentru inovare au avut nevoie de
o forma de sprijin extern pentru a Tsi realiza cererile, in timp ce majoritatea respondentilor de la
celelalte trei instrumente si-au realizat cererile fara sprijin suplimentar. Deoarece voucherele sunt
pe baza de drepturi si ar trebui sa aiba cerinte relativ simple, astfel ca utilizarea de catre
respondenti a unor servicii externe pentru a isi completa cererile arata faptul ca s-ar putea ca
cererea ca fie prea complexa in raport cu bunele practici in proiectarea de vouchere. Serviciile
externe folosite de respondenti cel mai frecvent au fost cele furnizate de contabili si
experti/consultanti (Figura 27).

Figura 27 Servicii externe necesare pentru completarea cererii

100%
80%
60%
40%
POl | N l l i
0% - | - |
Asistent Avocat sau Contabil Experti/ consultanti Fard ajutor suplimentar
administrativ consultant juridic
M Vouchere de inovare W Parteneriate pentru schimbul de informatii
Proiecte de cercetare experimentald Proiect demonstrativ experimental

W Atragerea de personal cu inalté calificare din strdinatate

Sursa: Analiza a Bancii Mondiale.
Nota: N=177.

152



ANEXA 4

O mare majoritate dintre respondenti au considerat ca, in raport cu beneficiile primite,
costurile pentru depunerea cererilor pentru instrumentele lor au fost adecvate. 88% dintre
respondentii de la cele doua instrumente POC (Parteneriate pentru schimb de cunostinte si
Atragerea de personal cu aptitudini avansate) au spus despre costuri ca au fost adecvate, in timp
ce intre 79% si 86% dintre respondentii de la instrumentele din PN3 (Vouchere pentru inovare,
Proiecte de cercetare de explorare si Proiecte experimentale demonstrative) au spus despre
costuri ca au fost adecvate (Figura 28).

Figura 28 Procentul de beneficiari care au considerat ca, in comparatie cu beneficiile, costurile
(monetare si nemonetare) cu depunerea cererilor pentru program au fost adecvate

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Vouchere de inovare 799

Proiecte de cercetare experimentala
P 86%

Proiect demonstrativ experimental

82%

Parteneriate pentru schimbul de informatii 88%

88%

Atragerea de personal cu inalta calificare din
strainatate

Sursa: Analiza a Bancii Mondiale.
Nota: N=177.

Aproximativ un sfert dintre respondenti au considerat ca criteriile de eligibilitate pentru
instrumentul lor ar trebui schimbate. Cand au fost intrebati daca considera ca vreunul din
criteriile de eligibilitate pentru instrumentul lor ar trebui adaugat, modificat sau eliminat, 26% dintre
respondentii de la toate instrumentele au spus ca ar trebui facuta cel putin o modificare (Figura
29). Schimbarile cerute cel mai frecvent s-au referit la adaugarea unor criterii care sa includa
experienta in administrarea de proiecte de cercetare reusite si modificarea unor criterii privind
modul in care sunt luate in considerare publicatiile (de ex. luarea in considerare a publicatiilor la
conferinte, precum si a publicatiilor in reviste stiintifice pentru anumite domenii.
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Figura 29 Procentul de respondenti care considera ca ar trebui adaugate, modificate sau eliminate
criteriile de eligibilitate

Vouchere de inovare
8%

Proiecte de cercetare experimentald
P 13%
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57%

Parteneriate pentru schimbul de informatii
20%

Atragerea de personal cu inaltd calificare
din strdindtate 25%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Sursa: Analiza a Bancii Mondiale.
N de cazuri: 177.

Mai putin de 10% dintre respondenti au considerat ca criteriile de selectie pentru
instrumentul lor ar trebui schimbate. intrebati daca considera ca vreunul dintre criteriile de
selectie pentru instrumentul lor ar trebui adaugat, modificat sau eliminat, niciun respondent de la
trei instrumente (Vouchere pentru inovare, Parteneriate pentru schimb de cunostinte sau
Atragerea de personal cu aptitudini superioare) nu a dorit sa vada vreo modificare in ceea ce
priveste criteriile de selectie pentru aceste instrumente. 31% din respondentii de la instrumentul
Proiecte de cercetare de explorare si 21% dintre cei de la instrumentul Proiecte demonstrative
experimentale au considerat ca ar trebui sa se faca modificari la criteriile de selectie (Figura 30).
Modificarile solicitate cel mai frecvent au fost modificari la definirea TRL in diferite domenii
tehnologice si modificarea modului in care sunt ponderate criteriile pentru punctarea cererilor (de
ex. o pondere mai mare pentru calitatea ideii de proiect, o pondere mai mica pentru experienta
echipei etc.).

154



ANEXA 4

Figura 30 Procentul de respondenti care considera ca ar trebui adaugate, modificate sau eliminate
criterii de selectie

Vouchere de inovare

Proiect demonstrativ experimental 21%
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Atragerea de personal cuinalta
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m Niciunul dintre cele de mai sus

Sursa: Analiza a Bancii Mondiale.
N de cazuri; 177.

Procesele de implementare

O mare majoritate dintre respondenti au spus ca finantarea pentru proiectele lor a fost
furnizata conform conditiilor contractuale. Atragerea de personal cu aptitudini superioare a
avut cel mai mic numar de respondenti (75%) care au spus ca platile au fost facute conform
conditiilor contractuale, iar beneficiarii au mentionat ca au existat probleme cu fluxul de numerar
in etapele initiale ale instrumentului (Figura 31). Mai multi beneficiari din toate instrumentele au
spus ca s-au confruntat cu intarzieri - adesea de 3 pana la 4 luni - la primirea platilor.
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Figura 31 Procentul de respondenti care au considerat ca finantarea a fost platita conform
conditiilor contractuale
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Sursa: Analiza a Bancii Mondiale.
N de cazuri: 176.

Majoritatea respondentilor au spus ca finantarea pe care au primit-o a fost suficienta
pentru a isi finaliza proiectele. Insa procentul de respondenti care au spus ca finantarea a fost
suficienta a variat de la un instrument la altul; in cazul beneficiarilor din cele doua instrumente din
cadrul POC (Parteneriate pentru schimb de cunostinte si Atragerea de personal cu aptitudini
superioare), probabilitatea s& spuna ca au avut finantare suficienta a fost mai mare decét in cazul
celor din cele trei instrumente din PN3 (Vouchere pentru inovare, Proiecte de cercetare de
explorare si Proiecte experimentale demonstrative), astfel cum se prezinta in Figura 32. Costurile
crescute ale intrarilor a reprezentat motivul cel mai des mentionat pentru inadecvarea bugetului,
urmat de costurile asociate cu COVID 19 si alte costuri neplanificate (Figura 33).
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Figura 32 Procentul de respondenti care au considerat ca finantarea primita a fost suficienta
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Sursa: Analiza a Bancii Mondiale.
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Figura 33 Motive pentru care sprijinul este considerat insuficient
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Sursa: Analiza a Bancii Mondiale.
N de cazuri: 42.

La fel, majoritatea respondentilor au spus ca timpul alocat pentru implementare a fost
suficient pentru a isi finaliza proiectele. Intre 88% si 97% dintre respondenti au spus ca timpul
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alocat pentru implementare Tn contractele lor a fost suficient (Figura 34). Intarzierile neplanificate
din cauza COVID 19 au reprezentat motivul principal mentionat in legatura cu timpul insuficient
pentru finalizarea proiectului, urmat de lipsa de resurse financiare si de alte motive (Figura 35).
Respondentii au mentionat timpul necesar pentru testarea materialelor noi si intarzieri in procesul
de aprobare si contractare (care nu au fost reflectate in termenele din proiect) printre celelalte
motive pentru care timpul nu a fost suficient.

Figura 34 Procentul de respondenti care au considerat ca timpul alocat pentru implementare a fost
suficient
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Sursa: Analiza a Bancii Mondiale.
N de cazuri; 176.

Figura 35 Motive pentru care timpul alocat a fost considerat insuficient

Intarzieri neasteptate legate de COVID 19 [ 6%

Lipsa de resurse financiare I 27%

Alte motive
I 27%
Planificare inadecvata H
B 13%
intarzieri in productie
. Il 9%
Nu am putut reduce responsabilititile
institutionale
B o%

Nu s-a putut reduce volumul de munca al
altor proiecte [l 9%

Intarzieri in livrarea materiilor prime . 59%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sursa: Analiza a Bancii Mondiale.
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Multi respondenti au fost nemultumiti de sprijinul furnizat in timpul implementarii. Aici sunt
inclusi mai putin de 50% dintre respondentii din proiectele de Cercetare de explorare, Parteneriate
pentru schimb de cunostinte si Atragerea de personal cu aptitudini superioare care au fost
multumiti de punctualitatea sprijinului financiar primit. in plus, mai putin de 70% dintre respondentii
de la instrumentele Vouchere pentru inovare, Parteneriate pentru schimb de cunostinte si
Atragerea de personal cu aptitudini avansate au fost multumiti de posibilitatea de a accesa sprijin
administrativ in timpul implementarii si mai putin de 70% dintre respondentii de la instrumentele
Parteneriate pentru schimb de cunostinte si Atragerea de personal cu aptitudini avansate au
considerat ca sprijinul administrativ furnizat a fost suficient (Figura 36).

Figura 36 Gradul de satisfactie in ceea ce priveste sprijinul primit in timpul implementarii
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Sursa: Analiza a Bancii Mondiale.
N de cazuri: 115. | Nota: Figura arata procentul de respondenti care si-au exprimat acordul sau acordul puternic.

De asemenea, multi respondenti nu au fost multumiti de procesele de monitorizare - in
special de cerintele privind raportarea financiara. In ansamblu, mai putin de 60% dintre
respondenti au fost multumiti de cerintele legate de raportarea financiara, iar in cazul a doua
instrumente (Parteneriate pentru schimb de cunostinte si Proiectul de cercetare de explorare),
mai putin de 30% dintre respondenti au spus ca au fost multumiti de raportarea financiara.
Respondentii au fost mai multumiti de cerintele privind monitorizarea tehnica, iar peste 70% dintre
respondentii de la majoritatea instrumentelor (cu exceptia instrumentului Parteneriate pentru
schimb de cunostinte) au declarat ca au fost multumiti de acestea (Figura 37).
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Figura 37 Gradul de satisfactie in raport cu procesul de monitorizare
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Sursa: Analiza a Bancii Mondiale.
N de cazuri: 171. | Nota: Figura arata procentul de respondenti care si-au exprimat acordul sau acordul puternic.

intreba’gi daca a fost nevoie de sprijin suplimentar pentru a isi finaliza proiectele, un sfert dintre
respondenti au spus ca au avut nevoie de asistenta pentru a gasi surse suplimentare de finantare
(pe langa sprijinul financiar oferit de instrument). Alte tipuri de sprijin suplimentar solicitate de
respondenti au fost asistentad pentru angajarea de cercetatori straini (mentionat de 16% dintre
respondenti), asistenta la pregatirea bugetelor (13%) si asistenta la accesarea infrastructurii de
cercetare si a echipamentelor (13% dintre respondenti), astfel cum se arata in Figura 38).
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Figura 38 Sprijin suplimentar de care au avut nevoie respondentii pentru a isi desfasura proiectele
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Rezultatele proiectului
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Respondentii au fost satisfacuti, in mare, de rezultatele proiectelor lor. Peste 85% din
respondentii de la toate instrumentele au spus ca rezultatele proiectelor lor au corespuns cu
asteptarile lor sau le-au depasit asteptarile (Figura 39). La fel, cel putin 75% dintre respondentii
de la toate instrumentele au spus ca ar participa din nou la program asa cum este acesta

implementat in prezent (Figura 40).
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Figura 39 Gradul de satisfactie privind rezultatele proiectelor
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Sursa: Analiza a Bancii Mondiale.
N de cazuri; 169.

Figura 40 Procentul de respondenti care ar fi dispusi sa participe din nou la program, in modul in

care acesta este implementat in prezent
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