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Disclaimer

Aceasta lucrare este un produs al personalului Bancii Mondiale. Constatarile, interpretarea si concluziile exprimate in acest
document nu reflecta in mod necesar opiniile directorilor executivi ai Bancii Mondiale sau ale guvernelor pe care le repreznta.
Banca Mondiala nu garanteaza acuratetea datelor incluse in aceasta lucrare si nu isi asuma raspunderea pentru orice erori,
omisiuni sau discrepante in informatii si nici raspunderea cu privire la folosirea sau nefolosirea informatiilor, metodelor,
proceselor sau concluziilor prezentate. Granitele, culorile, denumirile si alte informatii prezentate pe orice harta din aceasta
lucrare nu implica nicio apreciere din partea Bancii Mondiale cu privire la statutul juridic al oricarui teritoriu sau aprobarea sau
acceptarea acestor granite.

Acest raport nu reprezinta in mod necesar pozitia Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

Declaratie privind drepturile de autor

Materialul din aceasta publicatie este protejat prin drepturi de autor. Copierea si/sau transmiterea unor parti din aceasta
lucrare fara permisiune poate constitui o incalcare a legilor aplicabile.

Pentru permisiunea de a fotocopia sau de a retipari orice parte a acestei lucrari, va rugam sa trimiteti o cerere cu informatiile
complete fie la: (i) Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii din Roméania str. Mendeleev 21-25, cod postal 010362,
Bucuresti, Romania, fie la (ii) Grupul Bancii Mondiale Roménia (Strada Vasile Lascar, nr. 31, Et 6, Sector 2, Bucuresti,
Romania).

Acest raport a fost realizat in cadrul Acordului de servicii de asistenta tehnica rambursabile privind modernizarea cercetarii in
Romania: imbunétatirea calitatii si relevantei sectorului de cercetare, semnat intre Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
din Romania si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare la data de 3 decembrie 2022. Acesta corespunde
livrabilului 1 din cadrul acordului mentionat mai sus.

- —



Multumiri

Aceasta prezentare a fost pregatita de Chris Haley, cu contributii substantiale din partea Anna Turskaya, tukasz Marc,
Natasha Kapil si Razvan Antonescu, si a beneficiat de comentariile Alexandrei Avdeenko, Clementinei Sadania si Cristinei
Serbanica. Rezultatul face parte din Acordul de servicii de asistenta tehnica rambursabile privind modernizarea cercetarii in
Romania: imbunatatirea calitatii si relevantei sectorului de cercetare (P179979), condus de Natasha Kapil (specialist principal
in sectorul privat) si tukasz Mar¢ (economist principal). Echipa a fost sprijinitd de Sinem Ozdemir (coordonator de proiect),
Mihai Preda (asistent de program), Oana Caraba (analist de operatiuni) si Eugen Radu (consultant).
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REZUMAT EXECUTIV (1/4)

DESPRE LIVRABILULACTIVITATII 2.1

Acest document reprezinta Livrabilul 1 al Activitatii 2.1, parte a proiectului Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) si al Bancii
Mondiale (BM) Modernizarea cercetdrii in Roménia: Imbundtétirea calitdtii si relevantei sectorului de cercetare (P179979). Acesta rezuma
activitatile si concluziile unei serii de 12 ateliere de lucru care au avut loc in 2022 si la inceputul anului 2023 pentru participantii de la MCID, cu
scopul de a crea, de a examina si de a imbunatati modelele logice sau teoriile schimbarii (TS) pentru sase investitii si patru reforme propuse ca
parte a Planului national de redresare sirezilienta (PNRR) - precum side a consolida capacitatea de aplicare a TS la instrumente si reforme viitoare.

PNRR este un pachet de reforme si investitii, sustinut de Comisia Europeana cu o suma estimata de 14,2 miliarde de euro sub forma de granturi si
14,9 miliarde de euro sub form& de imprumuturi pentru Romania, urmand sa fie finalizat pana in august 2026. In cadrul acestuia, aproximativ 260
de milioane de euro sunt axate pe sistemul national de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI), iar acesta a fost punctul central al atelierelor de
lucru. Desi PNRR este un pachet "unic", acesta coincide cu tranzitia de la Planul national Ill la Planul national IV si, prin urmare, reprezinta o
oportunitate substantiala pentru reforma atat de necesara a sistemului de CDI din Romania. Cu toate acestea, pentru ca sa fie eficient, PNRR
trebuie sa fie coordonat cu programele operationale sicu finantarea nationala.

Portofoliul aferent CDI din cadrul PNRR cuprinde 4 pachete de reforma (R2, R3, R4 si R5) si 6 pachete de investitii (15, 16, 17, 18, 19 si110). Cu toate
acestea, din punct de vedere financiar, investitia 8 domina portofoliul si consuma peste 70% din intregul buget. Investitia 8 vizeaza dezvoltarea
unui program de atragere de resurse umane inalt specializate in CDI din strainatate.

Unele reforme si investitii se aflau inca in faza de proiectare atunci cand am organizat atelierele, in timp ce altele erau deja lansate. Prin urmare,
din pacate, nu a fost posibil sa se modifice conceptia tuturor instrumentelor. Cu toate acestea, chiar si in cazul instrumentelor care fusesera deja
lansate, atelierele au dezvaluit totusi informatii care ar fi utile pentru viitoarele apeluri, precum si pentru monitorizarea si evaluarea ulterioara a
acestora.

Retineti ca acest rezultat se refera doar la PNRR: acolo unde apar lacune in ceea ce priveste sprijinul, le-am comentat, dar este posibil ca unele
dintre aceste lacune sa fie abordate prin alte programe sau reforme din afara PNRR. 5
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RECOMANDARI CU PRIORITATE INALTA PENTRU PROIECTAREA INTERVENTIILOR

e e o Resurse A
Recomandare Institutii implicate (in afar4 de MCID) Prioritate o comenKer conere
necesare
Toate ministerele: in special, Educatie, Finante, Sandtate,
Asigurarea colabordrii interinstitufionale, pentru a depasi barierele Energie, an?St't".' iy I?rmegte Eqropenve, eonomie, Scazut
S ; ) A B Antreprenoriat si Turism si Agriculturd, . ,
institutionale si pentru a garanta ca reformele sunt puse in aplicare in mod - ' ' LT (mai ales timp ¢ PSF 1.2
corespunzitor Agentiile de dezvoltare regionala entru personal)
P ' Organismele-cheie de implementare (de exemplu, P P
UEFISCDI).
S3 ia In considerare trecerea la bugetarea multianuald, pentru a reduce Scazut
incertitudinea in randul organizatiilor de cercetare, incurajand astfel * Ministerul Finantelor (in special timp si « PSF 2.1
investitiile si pastrarea talentelor. formare personal)
Imbunatitirea monitorizirii si evaludrii, prin intermediul resurselor si al - - Scdzut
A o . . * Ministerul Educatiei . e
unor indicatori cheie de performantd mai buni, pentru a se asigura ca ' . s (in special timp
N , . . s (pentru colectarea de date in cadrul universitdtilor) . PSF3
invdtdmintele trase din PNRR si din alte programe informeaza in mod . o ] pentru personal i
< N Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
corespunzator politicile viitoare. T formare)
Introducerea modelarii logice pentru interventii in etapa de proiectare a y
: g’ B . - . Scazut
interventiilor pentru dezvoltarea capacitatilor institutionale; pentru a avea o Ministerul Educatiei . o :
(in special timp si *+ PSF 3

mai bund analizd a esecurilor sistemice existente si a legaturilor potentiale
dintre actiuni si rezultatele in aval.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
T formare personal)
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RECOMANDARI CU PRIORITATE INALTA PENTRU IMPLEMENTARE

Recomandare

Prioritate

Resurse Recomandiri conexe

* Planificarea finantdrii unor inifiative post-PNRR, cum ar fi centrele de
competentd, pentru a mentine ritmul; acest lucru va necesita o legatura cu
programele operationale si cu strategia nationald.

* Alocareade resurse pentru reforme pentru a permite o implementare
reusita

 Testarea cererii si/sau pilotarea initiativelor viitoare, pentru a stabili
amploarea probabild a acestora si bugetul necesar.

+ Diseminarea inifiativelor transfrontaliere la nivel international, pentru a
asigura o sensibilizare suficienta in randul beneficiarilor tintd

* Explicarea clard a scopului reformelor si al investitiilor cétre beneficiari,
inclusiv a efectelor secundare dorite, ca mecanisme de actiune
preconizate care nu au fost explicitate in ghidul solicitantului, dar care ar
putea imbundtdti eficacitatea.

Institutii implicate (in afara de MCID)

Ministerul Finantelor

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene * PSF10.2
Ministerul Finantelor
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene; . N/A

Ministerul Educatiei ar putea fi nevoit sd aloce resurse
umane (de exemplu, pentru R5).

Ministerul Educatiei Scdzut

(pentru proiecte pilot legate de universitdtj si colectarea de Scazut (mediu, dacise <+ N/A
date) face pilotare)

Ministerul Educatiei Scazut Scazut « PSF94

Ministerul Finantelor
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Agentiile de dezvoltare regionald Scazut Scazut « PSF1
Organismele-cheie de implementare (de exemply,
UEFISCDI).
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RECOMANDARI REFERITOARE LA REFORME SAU INVESTITII SPECIFICE

Recomandare

Cresterea accentului pus pe transferul de tehnologie pentru a asigura
realizarea impactului economic al cercetarii

Cresterea accentului pe initiativele sectorului privat pentru a se asigura cd
sistemul CDI este orientat catre utilizatorii finali si impactul economic

Reintroducerea stimulentelor pentru partajarea infrastructurii de cercetare,
pentru a se asigura ca activele existente sunt folosite corespunzdtor i
puse la dispozitia sectorului privat.

Promovarea unei culturi a inovdrii i a colabordrii cu industria, pentru a
incuraja transferul si inovarea

Sa se asigure ca "factorii umani" ai talentului sunt luati in considerare in
mod consecvent, pentru a spori succesul investitiilor legate de talente.

Recomandari conexe

Institutii implicate (in afara de MCID) Prioritate Resurse PSF OPEN
Ministerul Educatiei
Ministerul Economiei » PSF8
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului
Ministerul Economiei
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene « PSF8
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului
Ministerul Educatiei
Mipisterul Eponom!el; , — . Mediu Mediu « PSF7
eventual si ministerul finantelor, sandtatii, energiei,
agriculturii.
Ministerul Educatiei . y
(pentru desfasurarea de conferinte/evenimente/pilotdri) il Sl PSF8
Ministerul Educatiei (in ceea ce priveste resursele umane si Mediu
integrarea universitard) Scazut (dacd se extind < PSF6-PSF9
Ministerul Afacerilor Externe (in ceea ce priveste vizele) granturile)
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1. CONTEXTUL ACTIVITATII 2.1

1a. Despre Programul national de redresare si rezilientd (PNRR)

1b. Despre teoriile schimbarii si actiunile intreprinse de BM
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/ 1A. ALOCARILE BUGETARE ALE PNRR SUNT DOMINATE DE
/ INVESTITIA 8 - ATRAGEREA DE TALENTE DIN STRAINATATE

/

Portofoliul de masuri legate de CDI din cadrul
PNRR cuprinde 4 pachete de reforma (care, in
general, au un buget mic asociat) si 6 pachete de
investitii (care au toate o anumita finantare
asociata).

Reformele si investitiile acopera o gama larga de
activitati, inclusiv formarea si pastrarea talentelor,
promovarea legaturilor dintre industrie si mediul
academic, incurajarea fuzionarii organizatiilor de
cercetare neperformante cu cele mai performante,
precum si diverse reforme la nivel de sistem
menite sa asigure o mai buna informare si
guvernanta.

Din punct de vedere financiar, portofoliul este
dominat de Investitia 8 - Dezvoltarea unui
program de atragere de resurse umane inalt
specializate in CDI din strdindtate - care consuma
peste 70% din buget.

|7: Romania's participation in

Reforme si investitii in cadrul PNRR, pe bugete (milioane de euro)

L ]

Horizon Europe
31

16: Horizon Europe
mentoring programs
5

15: Competence Centers |
25

|8: Attraction of human
resources from abroad
183

All Reforms (2-5)
3.43

110: Regional career
guidance centers
4

19: Support to Marie Curie

award holders
8

12
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1A. DESPRE PNRR: REZUMATUL REFORMELOR

Reformele PNRR privind modernizarea sectorului de cercetare

Reforma 2: Eficientizarea guvernantei in materie de cercetare, dezvoltare si inovare

e  Modificarea reglementdrilor pentru a permite crearea unui nou organism cu rol decizional pentru CDI si specializarea inteligentd (RIS3).

Reforma 3: Reforma carierei de cercetare

e Detalierea indicatorilor cheie de performantd pentru a evalua performantele cercetdtorilor roméni si pentru a detalia standardele de "bund
conduitd in cercetarea stiintificd" pentru un acces mai bun la finantare si burse.

Reforma 4: Consolidarea cooperdrii intre intreprinderi i cercetare

e 40% din CDI finantate din fonduri publice sd aiba cel putin o entitate de afaceri activd, inclusiv IMM-uri si intreprinderi nou infiintate, ca
partenerin proiectele finantate de MCID si agentiile sale.

Reforma 5: Sprijin pentru integrarea organizatiilor de CDI din Romania in ERA

e Noul cadru legislativ sa includd: o evaluare externd periodica a tuturor institutelor de cercetare-dezvoltare din Romania, asigurarea
accesului la sprijin financiar si nefinanciar pentru organizatiile de CDI, digitalizarea procedurilor, evaluarea proiectelor publice de CDI de
mare anvergura de cercetdtori recunoscuti la nivel international, precum si a rezultatelor acestora, mai mari de 0,5 milioane de euro).
Strategia RIS3 pentru asigurarea unei participari mai mari a mediului de afaceri la proiectele de CDI in lanturile valorice strategice
europene, prin includerea IMM-urilor si start-up-urilor.

Stare
Buget
(03/2023)
* incursde 3.43 €M
desfdsurare
* incursde
desfasurare
* incursde
desfdsurare

* legea a fost
adoptata

e lucrariin curs de
desfasurare pentru
definirea criteriilor
de evaluare a
entitatilor CDI

13
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1A. DESPRE PNRR: REZUMATUL INVESTITIILOR

Investitiile PNRRin modernizarea sectorului de cercetare

Investitia 5: Infiintarea si operationalizarea centrelor de competenta

e  QOrganizarea a 5 centre de competentd - cu cel putin 10 parteneri CDI (5 publici si 5 privati, respectiv IMM-uri). Acestea urmeazd sa primeascd 0 suma maxima de 5
milioane de euro/proiect. Fiecare centru trebuie sa depuna cel putin 3 cereri peste pragul minim de finantare la misiunile UE Orizont Europa pénd in 2026.

Investitia 6: Dezvoltarea programelor de mentorat Orizont Europa

e 500 de vouchere care vor fi acordate de MCID solicitantilor care depun o propunere de proiect in cadrul cererilor de propuneri de proiecte din cadrul programului
Orizont Europa.

Voucherele pot fi folosite pentru scrierea propunerilor de proiecte, schimburi de personal, participarea la evenimente de brokeraj, folosirea ELI-NP.

Investitia 7: Consolidarea excelentei si sprijinirea participdrii Romaniei la parteneriate i misiuni in Orizont Europa

e  lansarea unei cereri de propuneri competitive care sa completeze proiectele de cercetare care sunt deja contractate in cadrul parteneriatelor europene de CDI, in special
cele axate pe teme ecologice si digitale.

Investitia 8: Dezvoltarea unui program de atragere a resurselor umane inalt specializate din strdindtate in activitdti de CDI

e  Finantarea a 100 de proiecte conduse de cercetdtori internationali de top. Acesti cercetdtori vor creste capacitatea de cercetare a organizatiilor de CDI din Romania si vor
creste performanta institutionald a organizatiilor gazda. Cercetdtorii urmeazd sa supervizeze activitatea echipelor de cercetare, inclusiv a doctoranzilor si a cercetatorilor
post-doctorat.

Investitia 9: Sprijin pentru defindtorii de certificate de excelentd primite in cadrul competitiei pentru burse individuale Marie Sklodowska Curie

e  Acordarea a 50 de granturi pentru 50 de posesori de certificate de excelentd primite la competitia pentru burse individuale Marie Sklodowska Curie in vederea deruldrii
de proiecte de cercetare n cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa.

Investitia 10: Tnfiintarea si susfinerea financiar a unei retele nationale de opt centre regionale de origntare in carierd, ca parte a Platformei de Talente ERA.

e  Un apel competitiv pentru selectarea unei retele de 8 universitdti publice care vor gazdui si operationaliza 8 centre de orientare in cariera de cercetare. Aceste centre
trebuie sd raspunda nevoilor comunitatii stiintifice si trebuie sd ofere orientare profesionald cercetatorilor. Aceastd investitie trebuie sa creeze sinergii directe cu Investitia
8; pentru ca reteaua sa devind un punct unic de intrare pentru cariera de cercetdtor si sd furnizeze servicii menite sa promoveze rezultatele cercetdrii romanesti in
societate, sa creasca gradul de constientizare a beneficiilor stiintei i sd atraga tinerii cdtre carierele de cercetator.

Stare
(03/2023)

* Faza de implementare,
* 6 contracte semnate

 in curs de desfasurare

* in curs de desfdsurare

* faza de depunere finalizata,
 evaluarea proiectelor

* in curs de desfasurare

* faza de depunere finalizata,
* evaluarea proiectelor

Buget

25€M

5EM

31EM

183EM

8EM

4eM


https://www.eli-np.ro/

/1A INSTRUMENTELE PNRR TREBUIE SA SE ALINIEZE
LA NOUA COMBINATIE DE POLITICI, COORDONANDU-
SE CU PN4 SI CU PROGRAMELE OPERATIONALE

O analiza ascendenta a combinatiei de politici din perioada 2014 021 02 2023 2027 2030 2032
de programare precedenta 2014-2020 (analizata ca 2016-
2021) a identificat 76 de instrumente de CDI insumand 3,4
miliarde de euro in fonduri platite*.

Planul national Il

Planul national IV (2022-2027) Urmatoarele planuri nationale

Finantare
national

Combinatia de politici a inclus instrumente atat din fondurile
nationale, cat si din cele europene, majoritatea acestora »
urmand a fi reinnoite pentru noul ciclu. | Frogram OperaionalRestens! (P08 8 Programe Opersionle Reglonsie (POR)

| Programul Operational Capital Uman (POCU) Programul Operational Educatie si Ocupare (POCU)

PNRR in sine este un program de finantare "unic", care
trebuie finalizat pana in august 2026. Cu toate acestea, | 4
punerea in aplicare a PNRR coincide cu inceputul celui de-al | T e
patrulea plan national si se va suprapune in mod substantial |

cu urmatoarea perioada de programare de 7 ani a
programelor operationale finantate de UE.

Finantare UE

| Programul Operational Competitivitate (POC) I Programe de crestere inteligenta, digitalizare si
instrumente financiare (POCIDIF)

Programul Operational Sanatate

Sursa de finantare pentru instrumentele de CDI din mixul anterior de politici,

Prin urmare, din punctul de vedere al BM, PNRR nu trebuie 2016-2021
sa fie vazut ca un "impuls unic", ci mai degraba ca o National funding
oportunitate importanta de a conduce schimbarile atat de 1977
necesare pentru fintregul sistem romanesc de CDI. 58% M Eur
Asigurarea sustenabilitatii acestor schimbari dincolo de |
perioada de implementare va necesita o coordonare cu alte | E“mpﬁnzg“”d'”g
Programe Operationale si cu strategia nationald, asa cum R e el RA 42% M Eur
se recomandain PSF 10.2. Planul institutional al MEDU, Planul

sectorial de cercetare-dezvoltare

Ce entru agriculturd si dezvoltare rural3. Programe de specializare inteligentd,
* publicatie viitoare a BM ’ ! ' RO Cercetare-SEE 15



1B. ATELIERELE DE LUCRU TS INTRODUC TEHNICA TEORIILOR
/SCHIMBARII PENTRU A CRESTE CAPACITATEA INTERNA

Tn cadrul Serviciilor de asistentd tehnicd rambursabile (SATR) Modernizarea cercetdrii in Romdnia: imbundtdtirea calitdtii si relevantei
sectorului de cercetare (P179979), Grupul Bancii Mondiale (BM) s-a angajat sa sprijine Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) din
Romaniain dezvoltareainvestitiilor si reformelor propuse in cadrul PNRR.

O componenta importanta a acestui demers a fost crearea, examinarea si imbunatatirea descrierilor teoriilor schimbarii (TS) (cunoscute si sub
denumirea de modele logice) ale reformelor si instrumentelor. TS-urile se refera la modalitatile ipotetice prin care se asteapta ca schimbarile
dorite sa apara in urma unor interventii date. Analiza anterioara a interventiilor existente in Romania a constatat ca TS sunt in mod constant
una dintre cele mai slabe caracteristici. !

Acest lucru are un impact asupra mai multor elemente ale conceperii, implementarii si monitorizarii si evaluarii ulterioare a instrumentelor. Din
acest motiv, aceasta activitate a avut ca scop consolidarea capacitatii interne a MCID de modelare logica, precum si folosirea tehnicii pentru a
identifica lacunele specifice sau domeniile de imbunatatire potentiala in cadrul reformelor si investitiilor propuse in cadrul Planului national de
redresare si rezilienta.

Pentru a atinge aceste obiective, echipa BM:

e A condus 12 ateliere de lucru (in persoand si la distantd) cu participanti din cadrul Ministerului Cercetdrii, Inovarii si Digitalizdrii. Secventa si rezumatul metodologic al
acestor ateliere de lucru suntdescrise in Anexa B.

e T[S individuale elaborate pentru Reformele 2, 3, 4, 5 si investitiile 5, 6 si 7, 8, 9, 10, identificand lacunele specifice sau mecanismele de esec care trebuie sa fie completate
pentru a face interventia mai eficienta si/sau pentru a reduce riscul de esec. Ceea ce este important de observat este ca, desi modelele logice individuale sunt descrise in
sectiunea urmdtoare, valoarea exercitilor TS constd in mare masurd in procesul de elaborare a acestora, in ceea ce priveste obtinerea unei intelegeri comune a modului in
care trebuie sd functioneze un instrument - nu doar rezultatul final.

e TS elaboratd pentru portofoliul general al PNRR, inclusiv un obiectiv final unificator spre care trebuie sd se indrepte toate instrumentele.

e Recomandarile PSF OPEN puse in corespondenta cu reformele si investitiile specifice.

A se vedea, de exemplu, Cruz, Marcio; Kapil, Natasha; Astudillo Estevez, Pablo Andres; Haley, Christopher; Lu, Zoe Cordelia; Can, Arslan,. 2022. Starting Up Romania : Diagnostic de ecosistem antreprenorial. Banca Mondiald, Washington, DC. © Banca Mondiala. 16
hitps://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37564 Licentd: CC BY 3.0 IGO, precum si viitoarea analizd functionald a instrumentelor de cercetare siinovare (estimatd in iulie 2023).
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Obiectivele generale ale atelierelor au fost multiple:

Obiective principale

1B. OBIECTIVELE ATELIERELOR DE LUCRU

Obiective de consolidare a
capacitatilor

Pe termen scurt

sa contribuie la punerea in aplicare si la ajustarea reformelor si a investitiilor
(inclusiv la identificarea ipotezelor si a mecanismelor de esec potential si la
evidentierea modalitatilor de imbunatdtire a M&E ulterioare, de exemplu,
prin identificarea altor rezultate care trebuie urmdrite pe durata de viatd a
PNRR).

« Pentru a verifica coerenta internd a
portofoliului PNRR.

Pe termen mediu

sa contribuie la identificarea lacunelor in sprijinul CDI, pentru a informa
viitoarele cereri de propuneri de instrumente PNRR sau reformele si
investitiile ulterioare (de exemplu, prin evidentierea lacunelor in initiativele
din sectorul privat si a necesitati de consolidare a capacitatii de transfer
tehnologic).

« Sd ofere bazele pentru cadrele de
monitorizare si evaluare a programelor
PNRR.

Pe termen lung

Asigurarea unei mai bune alinieri @ PNRR la obiectivele pe termen lung ale
Planului national IV si ale programelor operationale.

« Sd contribuie la consolidarea
capacitatilor si sa sprijine procesele de
elaborare a politicilor de cercetare si
inovare. 17



2. REZULTATE

2a. TS pentru portofoliul PNRR

2b. TS pentru reformele si investitiile individuale



/[ 2A. TS PENTRU PORTOFOLIUL GLOBAL

Despre PNRR: Instantaneu al tabloului Miro dezvoltat in timpul atelierului de lucru:

N

Portofoliulin ansamblu Activitati —> Realizari |:, Rezultate

»  Obiectiv: asigurarea unui rol mai important al sectorului de cercetare in
dezvoltarea socio-economicd si bundstarea societdtii in Romania si in Europa.

Transfer mai bun
de tehnologie

»  Descriere: Pachet de 4 reforme si 6 investitii.

»  Bugetsi stadiu: 260 milioane EUR, in curs de desfasurare.

Un rol mai mare al
sectorului de
cercetare in
dezvoltarea

Principalele concluzii:

N

»  Portofoliul Tncearcd sd Tsi atingd obiectivul prin Tmbunatitirea calitafji
rezultatelor cercetarii roménesti, precum si prin cresterea relevaniei industriale
a cercetdrii si (intr-o anumitd mdsurd) prin Tmbundtatirea proceselor de
colaborare cu industria precum si prin imbunatatirea guvernantei si eficientei
sistemului Tn general.

»  Principalul accent al portofoliului este pus pe prima componentd: cresterea
calittii rezultatelor cercetdrii.

»  Principalul motor al acestui proces este, la randul sau, dezvoltarea resurselor
umane, in special prin atragerea de talente din strainatate.

Tabloul complet Miro poate fi accesat aici1 9


https://www.dropbox.com/s/bwseeg58hv96sjm/11%2612_Logic%20Model%20-%20Overall%20R%26I.pdf?dl=0

/Prezentare /
-_. - -~
| detaliata

/[ 2A. TS PENTRU PORTOFOLIUL GLOBAL

Prezentare generala a constatarilor din cadrul atelierului:

° Logica generald a pachetului de reforme se bazeaza pe imbundtatirea excelenteiin cercetare, pe imbunatatirea relevantei acesteia pentru industrie si pe imbunatatirea proceselor de colaborare a
industriei cu sectorul de cercetare, pentru a determina un rol mai important al sectorului decercetare in dezvoltarea socio-economica.

° Cu toate acestea, accentul este distribuitinegal intre aceste obiective: cele mai multe interventii (precum si majoritatea fondurilor) sunt dedicate imbunatatirii excelentei in cercetare. Putine reforme
se axeaza pe sectorul privat sau pe transferul de tehnologie. (Reforma 4 abordeaza acest aspect intr-o anumita masura, dar principalii beneficiari raman organizatiile de cercetare din sectorul
public). Nu stim daca existd alte programe in afara PNRR care vor umple acest gol; dacd nu, atunci aceasta este o potentiala oportunitate ratata de a stimula o mai mare cerere de piata pentru
cercetare siinovare.

° in cadrul temei excelentei in cercetare, principalul obiectiv al portofoliului pare a fi dezvoltarea capitalului uman, in special atragerea detalente dinstriindtate.
° Integrarea cu programele operationalesi cu programele nationale este neclara, ceea ce inseamnd, de asemenea, ca sustenabilitatea actiunilor dincolo de PNRR este neclara.

° Mai multe mecanisme depind de vointa politica si de implicarea tuturor departamentelor. Acest aspect a fost considerat un "mod de esec" probabil pentru multe dintre reforme si investitii, in
special pentruR2, si trebuie sa fieabordatin mod explicitla nivelul ministerului.

° Mai multe reforme (in special R2, R3, R5, 16, 17, 19, 110) necesita colaborarea/participarea universitatilor, ceea ce ridicd semne de intrebare cu privire la capacitatea MCID de a controla sau coordona
acestlucru.

° De cand a fost eliminata din R5, partajarea infrastructurii de cercetare nu mai este abordata in mod direct de nicio reforma sau investitie (cu exceptia stimulentelor pentru infrastructura de lumina
extrema, n 16); aceasta parea fi o omisiune potential semnificativa din pachetul general de reforme si ar trebui abordata prin PO sau programe nationale.

° Luarea in considerare a factorilor personali (si anume, recunoasterea cercetatorilor ca persoane, adesea cu familii) a fost uneori inconsecventa. De exemplu, cheltuielile legate de relocarea familiei
sunt luatein considerarein mod explicitin |9, dar mai putinclarin|8.

° Examinand pachetul general de reforme, nu aufost identificate cazuri evidente de tensiune intre reforme (de exemplu, formularea de ipoteze opuse sau stimularea unui comportament opus).

° Exista foarte putini indicatori de performanta caresaindiceimpactul inaval sirezultatele(spre deosebire de simplerealizari) ale portofoliului PNRR.



/ 2B. TS PENTRU REFORMA 2 - GUVERNANTA

Despre reforma 2:
Eficientizarea guvernantei sistemului de cercetare, dezvoltare
siinovare

Obiectiv: clarificarea si eficientizarea guvernantei sistemului de cercetare,
dezvoltare si inovare din Romania.

Descriere: Modificarea reglementarilor pentru a permite crearea unui nou
organism cu rol decizional pentru cercetare, dezvoltare si inovare si pentru
strategia de specializare inteligenta.

Bugetsi stadiu: 3,43 milioane EUR, in curs de desfasurare

Principalele concluzii:

Una dintre cele mai complexe reforme, din punct de vedere al modelarii logice,
dar esentiala pentru realizarea mai multor recomandari din cadrul PSF, cum ar
fi 3.1 (un sistem de monitorizare si evaluare cuprinzator) si 3.3 (consolidarea
capacitdtilor institutionale).

Succesul introducerii unei structuri unice de coordonare ministeriald depinde
de implicarea politica la nivelul cabinetului / primului-ministru si nu poate fi
creat doar de MCID.

Reforma depinde de cooperarea cu ministerele de finante, Ministerul Educatjei,
MIPE si UEFISCDI.

Recomandari suplimentare pentru imbunatdtirea cadrului juridic pentru Reforma 2 in Anexa E1

Instantaneu al tabloului Miro dezvoltat in timpul atelierului de lucru:

Activitati

Interventie

Participanti

—

I

Realizari

Rezultate

Pe termen mediu (de
exemplu, schimbarea

comportamentului)
Mifoace perdru stingeres z
scop” <Scop in sine’

Pe termen lung (de exemplu, (Ac

Pe termen scurt (de exemplu, 14
modificarea conditiilor) Smen AL
a

atitudini, aptitudini)

104 Sprifniren

cenintelon pentru
solicitanti
beneheni

Tabloul complet Miro poate fi accesat aigi1


https://www.dropbox.com/s/y3x4ptwj4i41igl/07_Logic%20Model%20-%20Reform%202.pdf?dl=0
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/ 2B. TS PENTRU REFORMA 2 - GUVERNANTA

Despre Reforma 2:
Eficientizarea guvernanteisistemului de cercetare, dezvoltare si inovare

Obiectiv: clarificarea si eficientizarea guvernantei sistemului de cercetare, dezvoltare siinovare din Romania.

Descriere: Modificarea reglementdrilor pentru a permite crearea unui nou organism cu rol decizional pentru cercetare, dezvoltare si inovare si pentru strategia de specializare inteligentd.

Bugetsi stadiu: parte din 3,43 milioane EUR, in curs de desfasurare.

Prezentare generala a constatarilor din cadrul atelierului

Una dintre cele mai complexe reforme, din punct de
vedere al modelarii logice, dar esentiala pentru
realizarea mai multor recomandari din cadrul PSF.

in cadrul atelierului au fost identificate mai multe
moduri potentiale de esec ale reformei, adesea legate
de cooperarea (sau nu) a unor entitati din afara MCID.
O lipsa perceputa de vointa politica sau de intelegere a
importantei STl in randul altor ministere a fost
evidentiata ca fiind o preocupare sau o constrangere
cheie.

in mod spedfic, a fost subliniatd importanta unei
structuri unice de coordonare ministeriald, dar s-a
recunoscut ca aceasta necesita un angajament politic la
nivelul cabinetului / primului ministru si ca nu poate fi
creata doar de MCID.

S-a discutat daca Consiliul National pentru Politica
de C&l ar putea indeplini rolul structurii unice de
coordonare ministeriala si daca acest consiliu
functioneazaasacum se preconizeaza.

Tn mod similar, alte aspecte ale Reformei 2 depind

de cooperarea UEFISCDI si/sau a Ministerului
Educatiei.

Ministerul Finantelor are, de asemenea, un rol
esential n stabilirea fluxului de finantare
multianual3, previzibila, recomandat de PSF; a fost
descrisa o logica generald a benefidilor finantarii
multianuale, dar este posibil sa fie necesara o
dezvoltare ulterioara.

De asemenea, atelierele de lucru au identificat importanta
schimbarii culturale in cadrul organizatiilor de cercetare (si in
randul factorilor de decizie politica) ca fiind fie un factor major
de facilitare, fie un obstacol in calea reformei. O parte a
schimbarii consta in promovarea activa a asumarii "proprietatii"
activitatii si a convingerii cd munca lor va face cu adevarat o
diferenta. Acesta a fost, in special, cazul recomandarilor 1.1
("Consolidarea viziunii nationale") si 1.3 (Dezbatere publicd /
"voceasocietatii") din cadrul PSF.

Au existat preocupadri cu privire la faptul cd un nou sistem de
raportare (indusiv "Observatorul de cercetare si inovare")
trebuie sa functioneze in timp util (pentru a prezenta date
actualizate factorilor de deczie) si trebuie sa simplifice
raportarea, mai degraba decat sd adauge un proces birocratic
suplimentar. S-a observat ca exista probleme in ceea ce priveste
fluxul de informatii existent intre MCID si UEFISCDI.

22




/ 2B. TS PENTRU REFORMA 3 - CARIERA DE

- CERCETARE

Despre reforma 3:
Reforma carierei de cercetare

»  Obiectiv: cresterea atractivitdtii carierei de cercetator si a performantelor
cercetdtorilor.

»  Descriere: Detalierea indicatorilor cheie de performantd pentru evaluarea
performantelor cercetatorilor roméni si pentru a detalia standardele de "buna
conduitd Tn cercetarea stiintifica" pentru un acces mai bun la finantare si burse.

*  Bugetsi stadiu: parte din 3,43 milioane EUR, in curs de desfasurare.

Principalele concluzii:

* Atelierul a identificat cateva nevoi care trebuie abordate pentru a sprijini
reforma 3, de exemplu, interventii care sd abordeze reforma siimbunatafirea
managementului in organizatiile de cercetare, precum si parcursul carierei de
cercetdtor si organizarea de simpozioane si conferinte care sa abordeze o
schimbare de culturd pentru a evita inrudirea academicad.

* Adoptarea Codului de conduitd al UE in materie de recrutare nu ar fi neapdrat
automata, ci ar necesita o campanie de sensibilizare si, eventual, o
monitorizare ulterioard pentru a urmdri punereafin aplicare.

* Reforma 3 poate lega si consolida reformele 2 (guvernanta CDI) si 5
(integrarea organizatiilor CDI'in SEC), pentru a crea stimulente generale pentru
0 mai mare deschidere a institutiilor.

Recomandari suplimentare pentru imbunatdtirea cadrului juridic pentru Reforma 3 in apendicele E2.

Instantaneu al tabloului Miro dezvoltat in timpul atelierului:

Activitati Realizari Rezultate
‘modkwmadud
ety SR U 99 .
profesa o cacetitor | 4 \
18 51 110 necesith
eligbditates aitor
‘istome)

—>

Suscitares.
interesubii pentru Cregterea
cercetare ca 5i

| Codul de conduita Aan A1 l cariesd —> e
| N ) =
/‘VA‘V\
Incurajr
i tutuor
n ante
[

Mai rulte talente: todara
utilizeazs mai

e dl oL

O maimere
relevanti a
cercetari

Tabloul complet Miro poate fi accesat aigi3
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https://www.dropbox.com/s/8zq1rbcy0lxkij1/08_Logic%20Model%20-%20Reform%203.pdf?dl=0
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/ 2B. TS PENTRU REFORMA 3 - CARIERA DE

- CERCETARE

Despre Reforma 3:
Reforma carierei de cercetare

Bugetsi stadiu: parte din 3,43 milioane EUR, n curs de desfasurare.

Obiectiv: cresterea atractivitatii carierei de cercetdtor si a performantelor cercetdtorilor.

Descriere: detalierea indicatorilor de performantd pentru evaluarea performantelor cercetdtorilor romani si detalierea standardelor de "bund conduitd in cercetarea stiintificd" pentru un acces mai bun la
finantare si burse.

Prezentare generala a constatarilor din cadrul atelierului

n cadrul atelierelor de lucru au fost identificate
numeroase constrangeri pentru aceasta reforma,
inclusiv autonomia Consiliului rectorilor
universitari, ceea ce ar putea face mai dificila
punerea Tn aplicare a acestei reforme Tn universitati
in comparatie cu institutiile de cercetare (asupra
carora MCID are un control mai direct).

Tn special, atelierul a identificat importanta
schimbarii culturale in cadrul universitatilor si al
organizatiilor de cercetare, in special in ceea ce
priveste Intelegerea efectelor ddunatoare ale asa-
numitei "Inrudiri academice" (de exemplu,
preferinta promovarii interne n detrimentul celor
din afard, care pot aduce idei noi).

Cutoate acestea, acest aspect nu este abordat Tn
mod direct in R3, dar ar putea fi abordat prin
intermediul unei mici finantari suplimentare: de
exemplu, pentru a organiza un simpozion
international privind "consangvinizarea
academica" si pentru a afla cum a fost rezolvata
aceasta problema in alte tari.

S-a remarcat faptul ca adoptarea Coduluide
conduita al UE pentru recrutare nu ar avea loc in

mod automat, ci arnecesita o campanie de
sensibilizare si, eventual, o monitorizare ulterioara
pentru a urmari punerea in aplicare.

Exista o posibilda oportunitate de a lega R3 de R2si
R5, pentru a crea stimulente generale pentru o
mai mare deschidere a institutiilor.

Atelierele de lucru au identificat necesitatea unor
interventii care sa abordeze reforma si
imbunatatirea managementului in organizatiile de
cercetare, precum si a parcursului profesional al
cercetatorilor; acest aspect nu este abordat Tn
prezent in cadrul R3.
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link?%20Is%20it%20this%20one? https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/ethics-and-good-administration/commissioners-and-ethics/code-conduct-members-european-commission_en
link?%20Is%20it%20this%20one? https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/ethics-and-good-administration/commissioners-and-ethics/code-conduct-members-european-commission_en

/ 2B. TS PENTRU REFORMA 4 - CERCETARE SI AFACERI

Despre reforma4:
Cooperare consolidata intre intreprinderi si cercetare
»  Obiectiv: cresterea cooperarii dintre intreprinderi si organizatiile publice de

cercetare, dezvoltare si inovare si crearea unui mediu favorabil pentru
investitiile publice si private n acest sector.

»  Descriere: 40% din CDI finantate din fonduri publice sd aibd cel putin o
entitate de afaceri activd, inclusiv IMM-uri si start-up-uri, ca partener in
proiecte finantate de MCID si agentiile sale.

»  Bugetsi stadiu: parte din 3,43 milioane EUR, in curs de desfasurare.

Principalele concluzii:

* Reforma4 este principala reformd care abordeaza comercializarea §i
valorificarea cercetdrii, dar abordeazd putine dintre problemele actuale.

* Reforma4 nu se referd incd la capacitafile organizafiilor de a intreprinde sau de
a sprijini transferul de tehnologie (de exemplu, furnizarea de formare a
personalului) si nici la rolul intermediarilor care accelereaza activitatile de
comercializare (de exemplu, OTC).

* Existd o lipsd de cunostinte (in special in randul cercetatorilor) cu privire la
nevoile si constrangerile industriei, precum si o lipsd de mecanisme de
incurajare a contactelor; abordarea acestor aspecte ar putea genera un impact
mai mare pe termen lung.

Instantaneu al tabloului Miro dezvoltat in timpul atelierului:

N
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2B. TS PENTRU REFORMA 4 - CERCETARE SI AFACERI

Despre reforma4:
Cooperare consolidata intre intreprinderi si cercetare

Bugetsi stadiu: parte din 3,43 milioane EUR, in curs de desfasurare.

Obiectiv: cresterea cooperarii dintre intreprinderi si organizatiile publice de cercetare, dezvoltare si inovare si crearea unui mediu favorabil pentru investitiile publice si private n acest sector.

Descriere: 40% din CDI finantate din fonduri publice sd aiba cel putin o entitate de afaceri activd, inclusiv IMM-uri si start-up-uri, ca partener in proiecte finantate de MCID si agentiile sale.

Prezentare generala a constatarilor din cadrul atelierului

R4 este principala reforma care abordeaza
procesele de comercializare sau de valorificare a
cercetarii, dar abordeaza doar un numar mic de
probleme care inhiba transferul de tehnologie,
multe dintre acestea fiind discutate Tn PNIV siTn PO.

n special, R4 se concentreazi pe simplificarea

diverselor procese (de exemplu, contractare, M&E)
si pe furnizarea unui mecanism de stimulare a unei
colaborari mai profunde. Cu toate acestea, atelierul
a sugerat necesitatea unor actiuni suplimentare
(cum ar fi voucherele de inovare) ca stimulent initial
pentru colaborare.

R4 nu abordeaza capacitdtile organizatiilor de a
efectua transferul de tehnologie si nici rolul
intermediarilor potentiali (de exemplu, birourile de
transfer de tehnologie si organismele industriale).
Alte cercetari sugereaza ca exista blocaje
semnificative n sistemul de transfer tehnologic pe
care aceasta reforma nu le abordeaza.

Nu a fost clarin ce masura firmele private au un rol
in definirea proiectelor. Avand in vedere orientarea
relativa a PNRR in favoarea sectorului public, ar fi
avantajos sa se vizeze mai explicit beneficiarii din
sectorul privat.

* Atelierul a identificat, de asemenea, o lipsa de

cunostinte larg raspandita (in principal in randul
cercetatorilor, dar si, intr-o anumita masura, Tn
randul factorilor de decizie) cu privire la nevoile si
constrangerile industriei. Acest lucru pare sa indice
o lipsa generalizata de conexiune intre sectoare,
care ar putea fi redusa prin intermediul mai multor
forumuri si evenimente. in prezent, in R4 nu exista
nicio prevedere Tn acestsens.
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2B. TS PENTRU REFORMA 5:
INTEGRAREA ORGANIZATIILOR CDI DIN ROMANIA IN ERA

Despre Reforma 5: Sprijin pentru integrarea organizatiilor de CDI
din Romania in Spatiul European de Cercetare

Obiectiv: cresterea performantei si consolidarea organizatiilor publice de cercetare,
dezvoltare si inovare din Roménia si integrarea acestora in Spatiul European de

Instantaneu al tabloului Miro dezvoltat in timpul atelierului:

Rezultate
(pe termen scurt)

Realizari

aptitudini

Rezultate
(pe termen mediu)

‘comportamentului

Rezultate
(pe termen lung)

de exemplu, atitudini, de exemplu, schimbarea de exemplu,

modificarea conditiilor

Cercetare.

»  Descriere: noul cadru legislativ include o evaluare externd periodica a tuturor
institutelor de cercetare-dezvoltare din Romania, asigurarea accesului la sprijin non-
financiar/financiar pentru organizatiile de cercetare-dezvoltare, digitalizarea
procedurilor, evaluarea proiectelor publice mari de cercetare -dezvoltare sia
rezultatelor (peste 0,5 milioane de euro) de catre cercetatori recunoscuti la nivel
international.

»  Bugetsi stadiu: o parte din 3,43 milioane de euro; legea a fost adoptatd; se lucreaza
in prezent la definirea criteriilor de evaluare a entitatilor CDI.

Principalele concluzii:

* Reforma se concentreaza pe clasificarea institufiilor si pe incurajarea fuziunii institutiilor
neperformante cu institutii de calitate superioard.

* Exista moduri potentiale de esec, cum ar fi plecarea cadrelor universitare ca urmare a
fuziunilor, sau faptul c¢d institutiile cu un rating mai mare sunt "trase in jos" de cele cu un
rating mai mic; un program pilot ar ajuta la testarea acestora.

* Arputea fi benefica evaluarea capacitdtilor manageriale ale institutiilor si, de asemenea,
permiterea institutiilor din clasele | si Il sd "opteze" pentru procesul de transformare.

* Componenta echipei de revizuire este importanta si va necesita resurse.

Recomandari suplimentare pentru imbundtatirea cadrului juridic pentru Reforma 5 in Anexa E3, iar contributiile la orientdrile beneficiarilor in Anexa F.

P n
facale etc. l
/- 5 <
) Asegestiona de cétre un nou \
! organism si evaluatori externi 3
s BON i BB PAR

i A6 o s A i : A1
planuri, mediu) A7 (clasa H) ; l
A4 vmm : A 1 O “,:::;‘:: % s ..... : "-m
i 1 "::::' H P functionsle
= | A5 i
------------------------------ —
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2B. TS PENTRU REFORMA 5:
INTEGRAREA ORGANIZATIILOR CDI DIN ROMANIA IN ERA

Despre reforma5:
Sprijin pentru integrarea organizatiilor de CDI din Romania in Spatiul European de Cercetare

»  Obiectiv: cresterea performantei si consolidarea organizatiilor publice de cercetare, dezvoltare si inovare din Romania si integrarea acestora in Spatiul European de Cercetare.
»  Descriere: Noul cadru legislativ include o evaluare externd periodica a tuturor institutelor de cercetare -dezvoltare din Roménia, asigurarea accesului la sprijin non-financiar/financiar pentru organizatiile de
CDl, digitalizarea procedurilor, evaluarea proiectelor publice mari de CDI si a rezultatelor (mai mari de 0,5 milioane de euro) de cercetdtori recunoscuti la nivel international.

»  Bugetsi stadiu: o parte din 3,43 milioane de euro; legea a fost adoptatd; se lucreazd, in prezent, la definirea criteriilor de evaluare a entitatilor CDI.

Prezentare generala a constatarilor din cadrul atelierului

e Reforma se concentreaza in principal pe e Componenta echipei de revizuire va fi Daca nu este inclusa in alte reforme, s-ar putea
clasificarea institutiilor de cercetare si pe importanta si trebuie sa includa un numar de rata o oportunitate de a permite crearea unei
Tncurajarea fuziunii celor cu performante experti internationali pentru a asigura valori mai mari din infrastructura existenta, cum
scazute cu cele mai performante. expunerea la bunele practici internationale. ar fi generarea de venituri pentru institutiile

® Logica porneste de la premisa ca acest proces va e Capacitatile manageriale ale institutiilor au un ggég?e‘s'i'nirt?a;g?;r;(l)trelgfa;ﬁgg,gﬁ' largi intre
"trage Tn sus" institutiile mai putin bine cotate impact asupra calitatii si trebuie sa fie examinate L g o
decat cele mai bine cotate iar cadrele Tn mod specific in cadrul procesului de evaluare. Acest lucru ar putea fi remediat prin stimulente
universitare nu vor parasi institutia; ar putea fi o intel “ n . finals £ . care sa incurajeze semnalizarea facilitatilor si
benefici o experientd pilot pentru a testa aceste nteélegem ca In versiunea finala a rerormel nu. proceduri mai clare (poate standardizate) pentru
. . L A au fost incluse actiuni de incurajare a unei mai Coo ; L s
ipoteze, pentru a se asigura cd acestea nu pun in mari utilizari (atat de citre sectorul public, cat si accesul cercetdtorilor din alte institutii, precum

7’ 7
pericol reforma. de citre cel privat) a infrastructurii de si prin asigurarea institutiilor.
® Arputea fi benefic ca institutiile din clasele 1 si Il cercetare.

sa "opteze" pentru procesul de transformare,
mai degraba decat sa ofere planuri de
transformare doar institutiilor slabe; acest lucru
ar reduce, de asemenea, stigmatul asociat cu
planurile de transformare.
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[ 2B.Ts PENTRU INVESTITII 5 - CENTRE DE
/ COMPETENTA

i
e

* Sustenabilitatea centrelor dincolo de PNRR este neclard; corelarea cu == =
programele operationale si cresterea implicarii sectorului privat ar putea - :
contribui la acest lucru.

Despre investitii5: Instantaneu al tabloului Miro dezvoltat in timpul atelierului:

Infiintarea sifunctionarea Centrelor de competenta Activitst % Realimni [ T

»  Obiectiv. combaterea fragmentdrii tematice a organizatiilor de cercetare, — _ —
dezvoltare si inovare prin sprijinirea implementdrii misiunilor Orizont Europa |a o T == R T
nivel national. e e, [ - "

*  Descriere: Organizarea a 5 centre de competenta - cu cel putin 10 parteneri - £ - =3 — =
CDI (5 publici si 5 privati, adicd IMM-uri) care vor primi maximum 5 milioane e - S manlfeenl
de euro/proiect. Fiecare centru trebuie sa depuna cel putin 3 cereri peste prag — = B = = =
la misiunile UE Orizont Europa. == "",’"'f e = = o

*  Bugetsi stadiu: 25 milioane EUR, faza de implementare, 6 contracte semnate. Eipe. =

Principalele concluzii: -

iR

* Atlierul a identificat ipotezele critice care pot afecta succesul acestei investitii,
de exemplu, faptul cd existd suficiente intreprinderi eligibile pentru colabordri.

* Pentru a evalua impactul centrelor, indicatorii cheie de performantd trebuie sd
fie actualizati pentru a reflecta rezultatele acestora.

* Exista o nevoie critcda de a expune cercetatorii publici la nevoile i
preocupdrile industriei private; acest aspect trebuie sa fie explicitat in cadrul
cererilor de propuneri.

Tabloul complet Miro poate fi accesat aici 29
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/2B. TS PENTRU INVESTITII 5 - CENTRE DE COMPETENTA

Despre Investitii 5:
Infiintarea sifunctionarea Centrelor de competent3

»  Obiectiv: combaterea fragmentarii tematice a organizatiilor de cercetare, dezvoltare siinovare prin sprijinirea implementarii misiunilor Orizont Europa la nivel national.
«  Descriere: infiintarea a 5 centre de competentd - cu cel putin 10 parteneri CDI (5 publici si 5 privati, adicd IMM-uri) care vor primi maximum 5 milioane de euro/proiect. Fiecare centru trebuie s depuna
cel putin 3 cereri peste prag la misiunile UE Orizont Europa.

»  Bugetsi stadiu: 25 milioane EUR, faza de implementare, 6 contracte semnate.

Prezentare generala a constatarilor din cadrul atelierului

e Sustenabilitatea centrelor de competents, dincolo ®  Este nevoie de indicatori-cheie de performanta (KPI) care e  Exista opotentiala suprapunere sau
de durata de viatd a PNRR, este neclard; acest aspect sa fie mai mult axati pe rezultate, spre deosebire de cei legaturaintre I5 si 17 (proiecte de
ar putea fi rezolvat prin legaturi cu programele axati pe productie (de exemplu, numarul de brevete, de consolidare a finantarii excelentei in
nationale sau operationale si/sau prin sponsorizare produse noi sau de servicii noi care ajung pe piatd ca cadrul centrelor de competentd), care
corporativd; aceasta din urmd, insa, ar putea urmare a cercetarii in colaborare); fara acestia va fi dificil de trebuie sa fie explicita - adica, cererile de
necesita un control mai mare al industriei asupra spus daca centrele genereaza impact. propuneri relevante trebuie sa
centrelor. recunoasca existenta celeilalte, sa aiba

e Expunerea cercetatorilor din sectorul public la nevoile si
preocuparile industriei private a fost considerata o cale
esentiala pentru a-i ajuta pe acestia sa dezvolte cercetari
mai relevante pentru industrie. Desi aceasta este o parte
implicita a Centrelor de competenta, ar fi util sa se
expliciteze modul Tn care se intentioneaza sa aiba loc
aceasta expunere (de exemplu, prin colocare, echipe mixte
de cercetare, seminarii comune etc.).

criterii de eligibilitate similare, sa evite

e  Exista cateva ipoteze critice care ar putea afecta
dublarea cheltuielilor etc.

succesul acestei reforme, inclusiv faptul ca exista
suficiente firme eligibile pentru numarul de
colaborari planificate si ca va exista suficienta
flexibilitate pentru ca temele din cadrul domeniilor
de misiune sa fie de interes industrial pentru firme.
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[/ 2B. TS PENTRU INVESTITIILE 6 SI 7 - ORIZONT

~EUROPA

Despre investitiile 6 si 7:

Dezvoltarea programelor de mentorat Orizont Europa si
Consolidarea excelentei si sprijinirea participarii Romaniei la
parteneriate si misiuni in cadrul Orizont Europa

»  Obiective: cresterea ratei de succes a cererilor de finantare pentru programul Orizont
Europa.

*  Descriere: 16: 500 de vouchere care vor fi acordate de MCID solicitantilor care depun
0 propunere de proiect in cadrul cererilor de propuneri de proiecte din cadrul
programului Orizont Europa.

Voucherele pot fi folosite pentru scrierea propunerilor de proiecte, schimburi de
personal, participarea la evenimente de brokeraj, folosirea ELI-NP.

[7: Lansarea unui apel competitiv care sa completeze proiectele de cercetare care
sunt deja contractate in cadrul unui parteneriat european de CDI, in special cele axate
pe teme ecologice si digitale.

. Buget si stadiu: 5 milioane EUR si 31 milioane EUR, in curs de desfasurare.

Principalele concluzii:

* Monitorizarea ar trebui imbunatatitd si orientatd mai mult catre rezultate prin
adaugarea de indicatori cheie de performanta (KPI) si legatd mai degrabd de
rezultate decat de realizdri, de exemplu, rata de succes a propunerilor Orizont
Europa depuse de participantii la programele de mentorat fata de altii. Includerea
abordarilor de evaluarein etapa de proiectare va ajuta la intelegerea, de exemplu,
a eficientei mecanismelor de informare.

 Explicati pdrtilor interesate rezultatele dorite, pentru a le incuraja sd le abordeze
Si sd genereze unimpact mai mare.

+ Testareaactiva a relevaniei industriale prin implicarea partenerilor industriali
pentru 0 mai buna aliniere. (I7 necesitd un TRL mai avansat sau superior).

Instantaneu al tabloului Miro dezvoltat in timpul atelierului:

Activitati
Investitia 6: "
Acordarea de sprijin financiar

cercetitorilor care aplica la programul
Orizont Europa

M)

Vouchere pentru

Realizari
\\

55
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[/ 2B. TS PENTRU INVESTITIILE 6 SI 7 - ORIZONT
~EUROPA

Despre investitiile 6 si 7:
Dezvoltarea de programe de mentorat Orizont Europa &
Consolidarea excelentei si sprijinirea participarii Romaniei la parteneriate si misiuni in Orizont Europa

Buget si stadiu: 5 milioane EUR si 31 milioane EUR, in curs de desfdsurare.

Obiective: cresterea ratei de succes a cererilor de finantare pentru programul Orizont Europa.

Descriere: 16: 500 de vouchere care vor fi acordate de MCID solicitantilor care depun o propunere de proiect in cadrul cererilor de propuneri de proiecte din cadrul programului Orizont Europa. Voucherele pot fi folosite
pentru scrierea propunerilor de proiecte, schimburi de personal, participarea la evenimente de brokeraj, folosirea ELI-NP.
[7: Lansarea unui apel competitiv care sa completeze proiectele de cercetare care sunt deja contractate in cadrul unui parteneriat european de CDI, in special cele axate pe teme ecologice si digitale.

Prezentare generala a constatarilor din cadrul atelierului

Aceste investitii includ mai multeactiuni carefunctioneaza in moduri
usor diferite. Este posibil ca uneledintreacestea (de exemplu,
externalizarea redactarii propunerilor) sa nu fie optime pentru
consolidarea capacitatilor.

M&E necesita 0 mai mare atentie: Pentru a evalua eficacitatea
generalad a investitiei, va fi necesar sa se monitorizeze si numarul total
de propuneri Orizont Europa depuse, precum si rata de succes. Pentru
a evaluatraseeleindividuale, este nevoie de mai multi indicatori de
performanta (KPI) noi, legati mai degraba de rezultate decat de
realizari.

De exemplu, pe langa masurarea numaruluide participanti lacursurile
de redactarea propunerilor,ar fi utila masurarea numadruluide
participanti careau fostulterior implicati in redactarea de propuneri (si
rata de succes a acestora,in comparatiecucei carenu au participatla
cursuri).

Tnmod similar, ar fi util s sem&soarenunumai numirul de stagii, ci si
procentul de participanticareraporteaza experiente pozitivesi
procentul de participanticareraporteaza conexiunideretea durabile
etc.

Este deosebit de important sa se inteleaga daca exista
vreun impact pe termen lung al voucherelor pentru
externalizarea redactarii propunerilor si daca ar putea fi
intreprinse actiuni pentru a spori acest lucru. Acestea ar
putea include, de exemplu, sesiuni delucruintre autorii de
propuneri si cadreleuniversitare (in cadrul caroracei
dintai sa expliceelementele de baza aleunei propuneri de
inalta calitate, astfel incatsa existe un element explicitde
consolidarea capacitatilor).

Modelarea logica a identificat, deasemenea, unele
conditii care erau implicite, dar care ar putea face ca
interventia sa fie mai eficienta daca ar fi explicite.

De exemplu, s-a presupus ca stagiilein cadrul
organizatiilor performantear creste in mod necesar
expunerea stagiarilor labunelepracticidegestionarea
proiectelor. Cu toate acestea, daca aceastd intentiearfi
explicita in ghidul solicitantului, ar creste semnificativ
probabilitatea ca practicilegazdelor sa fieincluse.

Dimensiunea relativa a unora dintre elementele din 16
trebuie s3 fie reconsiderata. Tn special,nua fostclarc
participarea lacursurilederedactarea proiectelorar
implica costuri deamploarea celor presupuse;
reconsiderarea dimensiuniiar putea permite emiterea mai
multor vouchere pentru acelasibuget total.

S-a presupus cd 17 va conduce la o mai mare relevanta
pentrucercetare prinaducerea tehnologiilor laun TRL
ulterior; cu toate acestea, mecanismele de verificare a
relevantei industriale au fost slabe. Relevantaindustriala
nu trebuie sa fie presupusa, ci trebuiesa fietestatd in mod
activ printr-oimplicaremai stransaa partenerilor
industrialipentrua se asiguraca cercetarearamanein
concordanta cu nevoileacestora.
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/2B. TS PENTRU INVESTITIA 8 -TALENTE DIN STRAINATATE

Despre investitia 8: Dezvoltarea unui program de atragere de Instantaneu al tabloului Miro dezvoltat in timpul atelierului:
resurse umaneinalt specializate din strainatate in activitati de Activitati R [ AT
cercetare, dezvoltaresiinovare -

Oferien i Suscitares
atie fondurl pentru _[_' interesului Cresterea
i # docteeanss doctoranz i pentru numaruul de
¥ postdoctoranzi cercetare ca §i
<

»  Obiectiv: cresterea capacitdtii de cercetare a organizatiei CDI i — = - s

*Doctoranzi nu sunt Docoranaimal
neapiaat ‘bine speiind (56

de top. Acesti cercetatori vor creste capacitatea de cercetare a organizatiilor de — N aact

*  Descriere: Finantarea a 100 de proiecte conduse de cercetatori internationali =2 o ™ 1

CDI din Roménia si vor creste performanta institutionald a organizatiilor gazda. o et | é..J.__:‘"“T?"..T.“‘.’_,' T e
Cercetétorii urmeaza sa supervizeze activitatea echipelor de cercetare, inclusiv — e =
a doctoranzilor si a cercetatorilor postdoctorali. k_f_’ -

- s osssgr T e — st stracthi : e & © mai mare
partcipante — relevanti a

«  Bugetsi stadiu: 183€M, faza de depunere finalizatd, evaluarea proiectelor. — = — e

tientiza

Principalele concluzii: =, —

* Un potential mod de esec pentru aceastd investiie este sensibilizarea —) = = c B [~
beneficiarilor-{intd; ar trebui mobilizate suficiente resurse pentru a face :

publicitate pentru acest program in strdindtate.

onignen (i wmenph fenmied
corclsoton?

* trebuie sd se acorde mai multd atentie "factorilorumani” care potimpiedica
relocarea cercetdtorilor, cum ar fi costurile de mutare, ingrijirea copiilor,
usurinta procesului de integrare institutionald etc.

* Ar trebui incurajate beneficiile externalizdrii prin atragerea de cercetatori cu
experienta de peste hotare (de exemplu, cunoasterea diferitelor practici de
management), de exemplu, prin organizarea de seminarii pentru cercetdtorii
care vin si pentru institutiile gazdd ale acestora.

Tabloul complet Miro poate fi accesat aici 33
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/ 2B. TS PENTRU INVESTITIA 8 - TALENTE DIN
~ STRAINATATE

Despre investitia 8: Dezvoltarea unui program de atragere de resurse umane inalt specializate din strainatatein activitati de cercetare, dezvoltare si
inovare

»  Obiectiv: cresterea capacitdtii de cercetare a organizatiei CDI
»  Descriere: Finantareaa 100 de proiecte conduse de cercetdtori internationali de top. Acesti cercetatori vor creste capacitatea de cercetare a organizatiilor de CDI din Roménia si vor creste performanta
institutionald a organizatiilor gazdd. Cercetatorii urmeaza sa supervizeze activitatea echipelor de cercetare, inclusiv a doctoranzilor si a cercetdtorilor postdoctorali.

«  Bugetsi stadiu: 183€M, faza de depunere finalizatd, evaluarea proiectelor.

Prezentare generala a constatarilor din cadrul atelierului

® |8 este cea mai mare investitie bugetara si se e S-apresupus ca cercetatorii relevanti ar fi fost la
concentreaza pe atragerea de capital uman, in curent cu acest sistem, dar aceasta poate fi o
special din strdindtate. presupunere eronatd. Interventiile care vizeaza Beneficiile pe termen mai lung pe care le poate
. . . - beneficiarii de peste hotare trebuie sa fie deosebit aduce externalizarea, prin cercetatori specializati
° n n " . T . we W P . ’
Numerosi "factori umani” ar putea limita de constiente de necesitatea de a face publicitate din strdinatate nu au fost luate in considerare pe
eficacitatea I8 daca sunt ignorati. de exemplu, hy A . ) deblin si nici fost instituit .

- P b : . in strainatate sisa aloce costuri adecvate pentru eplin si nicl nu au rostinstituite mecanisme
costurile de Tngrijire a copiilor si costurile de I la rivelul mini lui- entru a le maximiza. De exemplu. cercettorii cu
calatorie pentru familii pot constitui un obstacol acest [ucru a nivelul ministeru'ul; de asemenea, ar D e e % vot : e i73
R < s N : putea fi benefice resurse la nivel institutional experienta vastd pot aduce nu numai expertiza

ecomanddm ca acestea sd fie tratate in mod bilirea d d stiintifica (care duce la publicatii si prestigiu), ci si
explicit ca fiind costuri eligibile. (in prezent, unele pentru stabilirea de contacte/cercetarea de ALl P Wi 51 Presugiu), ci 3!

i de c3l3tori £ :I" i ’ personal. practici de management (care duc la Tmbunatatiri
COS%’" etcalu a(’;(_)rle Ff(‘?”tru daml I pot Ti ) organizationale mai ample); schimbul de informatii
rambursate la discretia gazdei). e inacestsens, este nevoie de indicatori cheie de trebuie s& fie luatin considerare in mod explicit si

. . A el < A erformanta suplimentari pentrua monitoriza incurajat, de exemplu, prin intermediul unor
e Usurinta deintegrarein institutiile gazda poate fi P ’ A LY . oy .
: : S Hrle g P seminarii la care sa participe toti cercetatorii care

un alt obstacol. In prezent, 18 ofera putine
indrumari pentru institutiile gazda in ceea ce
priveste factori precum asistenta pentru gasirea de
servicii de ingrijire a copiilor, vize de imigrare,
servicii de traducere, importul de materiale si
echipamente etc. Ar putea fi benefica conectarea
explicita cu 110 pentru a oferi acest sprijin.

eficacitatea instrumentului, de exemplu, de unde
se primesc cele mai multe cereri sau cereri de
exprimare a interesului? Cati cercetatori raman in
Romania dupa incheierea programului? Daca se
intorc, continuad acestia sa mentina retelele si sa
publice lucrari comune?

vin si institutiile gazda.
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/ 2B. TS PENTRU INVESTITIA 9 - DETINATORII DE

- CERTIFICATE MC

Despre investitia 9: Sprijin pentru detinatorii de certificate de
excelenta primite in cadrul Premiului individual de bursa
Marie Sktodowska Curie

»  Obiectiv: cresterea atractivitatii carierelor de cercetare si sprijinirea
cercetatorilor confirmati in realizarea proiectelor de cercetare.

»  Descriere: Acordarea a 50 de granturi pentru 50 de posesori ai Certificatului
de Excelentd Marie Sktodowska Curie pentru realizarea de proiecte de
cercetare Orizont 2020 si Orizont Europa.

»  Bugetsi stadiu: 8 milioane EUR, in curs de desfasurare

Principalele concluzii:

*  Sunt necesari mai multi indicatori de performantd centrafi pe rezultate. Acestia
trebuie sd Tncerce sa masoare beneficiile pe termen mai lung ale investitiei (de
exemplu, cati cercetdtori se relocheaza/ raman in Romania).

*  (Caracterul adecvatal stimulentelor financiare pentru cercetatorii cu experienta
si pentru institutiile gazda ale acestora nu este clar; acesta poate fiun posibil
mecanism de esec.

e Unimpact mai mare ar putea fi creat prin Tncurajarea efectelor de externalizare,
cum ar filegaturile dintre talentele din strdindtate si talentele nationale (de
exemplu, incurajarea beneficiarilor acestui program de a tine prelegeri cu
invitati, etc.).

Instantaneu al tabloului Miro dezvoltat in timpul atelierului:
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https://www.dropbox.com/s/k4osubhptfqxaqy/05_Logic%20Model%20-%20Investment%209.pdf?dl=0

[ Prezentare /
| detaliata

/ 2B. TS PENTRU INVESTITIA 9 - DETINATORII DE
~ CERTIFICATE MC

Despre investitii 9:
Sprijin pentru detinatorii de certificate de excelenta primite in cadrul Premiului individual de bursa Marie Sktodowska Curie

»  Obiectiv: cresterea atractivitdtii carierelor de cercetare si sprijinirea cercetatorilor confirmati in realizarea proiectelor de cercetare.
»  Descriere: Acordarea a 50 de granturi pentru 50 de posesori ai Certificatului de Excelenta Marie Sktodowska Curie pentru a realiza proiecte de cercetare Orizont 2020 si Orizont Europa.

»  Bugetsi stadiu: 8 milioane EUR, in curs de desfasurare

Prezentare generala a constatarilor din cadrul atelierului

* Casiincazul I8, modelarea logica pentru 19 a identificat

din nou mai multi "factori umani" (de exemplu, * Nu a fost clar cati solicitanti sunt asteptati din

* Nus-afacut nicio legatura explicita intre importul

indemnizatiile de mutare, indemnizatiile familiale) care
ar putea fie sa imbunatateasca eficacitatea interventiei,
daca sunt considerate bune, fie sa actioneze ca moduri
de esec daca sunt considerate slabe.

Nu a existat o lipsa de claritate cu privire la faptul ca
stimulentele financiare din 19 sunt suficient de atractive
pentru cercetatorii experimentati din institutiile de varf;
este posibil sa fie necesara verificarea acestui aspect.

+ Tn mod similar, s-a presupus cé finantarea pusa la
dispozitia institutiilor va fi un stimulent adecvat pentru
ca acestea sa gazduiasca cercetatori din strainatate
(avandin vedere ca ar putea exista un cost administrativ
suplimentar pentru primirea acestora); este posibil ca
aceasta ipoteza sa trebuiascd, de asemenea, verificata.

strainatate fata de cei din Romania; instrumentele
viitoare de aceasta natura ar putea beneficia de un
studiu de piata pentru a identifica cererea
probabila.

Pentru a determina impactul instrumentului sunt
necesari indicatori cheie de performanta focalizati
pe rezultate in aval (de exemplu, daca cercetatorii
se relocheaza, ce proportie ramane in Romania?
Cati dintre ei raman Tn contact cu gazda lor? Cate
publicatii comune sunt produse? etc.).

de talente si formarea (si pdstrarea) talentelor
nationale. Cu toate acestea, ar putea exista
posibilitati de a crea astfel de legaturi - de exemplu,
prin Tncurajarea bursierilor invitati sa tina prelegeri
in fata studentilor etc.

* Acestea fiind spuse, sarcina de predare a fost

identificata ca un potential inhibitor; acest aspect
nu este discutat Tn mod explicitin ghidul
solicitantului si ar putea necesita acordul
Ministerului Educatiei si discutii pentru a determina
nivelul optim de activitate non-cercetare.
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/ 2B. TS PENTRU INVESTITIA 10 - CENTRE DE CARIERA

Despre investitia 10: Infiintarea sisustinerea financiard a unei retele
nationale de opt centre regionale de orientarein cariera ca parte a
Platformei Talentelor din Spatiul European de Cercetare

Obiectiv: promovarea carierei de cercettor si atragerea elevilor, studentilor pentru a
desfdsura activitdli de cercetare si dezvoltarea interesului cetdtenilor pentru cercetare.

Descriere: Un apel competitiv pentru selectarea unei retele de 8 universitati publice
care vor gdzdui si operationaliza 8 centre de orientare in cariera de cercetare. Aceste
centre trebuie sd rdspundd nevoilor comunitdtii stiintifice si trebuie sa asigure
orientareain carierd a cercetatorilor. Aceasta investitie ar trebui, de asemenea, sd
creeze sinergii directe cu 18: pentru ca reteaua sa devind un punct unic de intrare in
cariera de cercetator si sa promoveze cercetarea si stiinta romaneasca si sa atraga
tinerii spre cariere in cercetare.

Bugetsi stadiu: 4 milioane de euro, faza de depunere finalizata, evaluarea proiectelor.

Principalele concluzii:

Reforma parcursurilor profesionale poate fi subminata de o cultura omniprezentd a asa-
numitei "inrudiri academice" (promovare internd); acest aspect ar trebui abordat pentru
a evita ca el sd constituie un obstacol in calea succesului investitiei (a se vedea, de

asemenea, R3).

Investitia include diferite cdi de obtinere a impactului; evaluarea cererilor trebuie sd
recunoascd diferitele competente necesare pentru fiecare dintre acestea.

Pentru a determina eficacitatea pe termen lung a interventiilor sunt necesari indicatori
cheie de performanta in aval.

Instantaneu al tabloului Miro dezvoltat in timpul atelierului:
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https://www.dropbox.com/s/mgmfvglgowuktfv/06_Logic%20Model%20-%20Investment%2010.pdf?dl=0

[ Prezentare /
| detaliata

/ 2B. TS PENTRU INVESTITIA 10 - CENTRE DE CARIERA

Despre investitia 10: Tnfiintarea si sustinerea financiard a unei retele nationale de opt centre regionale de orientare in carierd ca parte a Platformei
Talentelor din Spatiul European de Cercetare

Obiectiv: promovarea carierei de cercetdtor si atragerea elevilor, studentilor pentru a desfasura activitdti de cercetare si dezvoltarea interesului cetatenilor pentru cercetare.

Descriere: Un apel competitiv pentru selectarea unei retele de 8 universitdti publice care vor gdzdui si operationaliza 8 centre de orientare in cariera de cercetare. Aceste centre trebuie sa raspunda
nevoilor comunitdtii stiintifice si trebuie sd asigure orientarea in cariera a cercetdtorilor. Aceastd investitie ar trebui, de asemenea, sa creeze sinergii directe cu I8: pentru ca reteaua sa devind un punct unic
de intrare in cariera de cercetdtor si sd promoveze cercetarea si stiinfa romaneasca si sa atragd tinerii spre cariere in cercetare.

Bugetsi stadiu: 4 milioane de euro, faza de depunere finalizata, evaluarea proiectelor.

Prezentare generala a constatarilor din cadrul atelierului

Investitia 10 a inclus mai multe activitati diferite, cu * Lafel caincazul reformei 3, problema promovarii * Dinnou, este nevoie de indicatori-cheie de
rationamente destul de diferite in ceea ce priveste intrainstitutionale ("inrudirea academica") a fost performanta in aval pentrua masura
impactul - de exemplu, promovarea STEM in randul considerata o bariera potentiala, ceea ce face ca eficacitatea interventiilor (de exemplu, numarul
copiilor este diferita de orientarea in cariera in etape organizatiile sa nu creeze sau sa nu anunte posturile de elevi care se inscriu la cursuri de licenta STEM,
ulterioare, in ceea ce priveste intrarile, beneficiarii, vacante Tn modul in care ar trebui. Aceasta a fost numarul de cercetdtori care raporteaza o valoare
activitatile si rezultatele pe termen scurt. consideratd o problema culturala care a reprezentat un addugata pozitiva in urma activitatilor de

mod probabil de esec pentru aceasta investitie. In orientare in cariera de cercetare etc.).
Aceste rationamente diferite au fiecare ipoteze si prezent, aceastd problema nu este abordata de
cerinte diferite - de exemplu, promovarea STEM in aceastd investitie (dar a se vedea Reforma 3 pentru o
randul copiilor necesita o buna comunicare in solutie sugerata).

domeniul stiintei si, eventual, legaturi cu scolile, Tn

timp ce oferirea de orientare profesionala sau de

formare profesionala in etape ulterioare necesita

legaturi cu universitatile si, eventual, mai multe

competente de mentorat.

Ar putea fi putin probabil ca o singura organizatie sa

cuprinda mai multe cerinte. Prin urmare, evaluatorii

sistemului trebuie sa aiba grija sa inteleaga

competentele respective care vor fi necesare. 38
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3. CONCLUZII SI RECOMANDARI (1/6)

RECOMANDARI DE INALTA PRIORITATE PENTRU PROIECTAREA INTERVENTIILOR (1/2)

Asigurarea colaborarii interinstitutionale: PNRR reprezinta o oportunitate pentru o reforma ampla a sistemului de CDI. Cu toate
acestea, are nevoie de sprijin politic la cel mai Tnalt nivel si de implicarea politica a altor ministere. Acest lucru este deosebit de
important pentru Reforma 2 si pentru recomandarea 1.2 din cadrul PSF (crearea unei structuri unice de coordonare ministeriala),
deoarece, in mod clar, aceasta nu poate fi creata doar de MCID.

Cooperarea cu Ministerul Educatiei este deosebit de necesara. in timp ce MCID detine controlul asupra multor institute de
cercetare, mai multe reforme necesita implicarea activa a universitatilor, de la rectori si alti conducatori de rang inalt pana la
administratorii de nivel inferior. Implicarea Ministerului Educatiei va fi, prin urmare, importanta si, in unele cazuri, vitala pentru
ca aceste reforme sa aiba succes (sau chiar pentru ca punerea lor in aplicare sa fie monitorizata). Acesta este in special cazul 18,
care consuma o mare parte din bugetul general al PNRR si a carui logica se bazeaza in mare masura pe activitatile interne ale
universitatilor.

Obtinerea unei astfel de colaborari interministeriale va necesita probabil un lobby activ din partea ministrului MCID, pentru a
explica rolul critic al inovarii ca motor principal al cresterii si productivitatii si importanta modernizarii stiintei si cercetarii in
sustinerea acestui lucru. Stiinta si inovarea au potentialul de a sprijini toate sectoarele economiei si societatea romaneasca in
general, dar, pentru ca acest lucru sa se realizeze, toti ministrii trebuie sa sprijine, la randul lor, reforma sistemelor de cercetare si
inovare.

Tn legdturd cu aceasta, observdm ca actuala relatie structurald dintre UEFISCDI si MCID pare anormal3 si nu este optima pentru

fluxul de informatii; acest aspect va fi discutat mai detaliat in cadrul unui alt pachet de lucru.
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3. CONCLUZII SI RECOMANDARI (2/6)

RECOMANDARI DE INALTA PRIORITATE PENTRU PROIECTAREA INTERVENTIILOR (2/2)

Luati in considerare bugetarea multianuala: Imprevizibilitatea finantarii actuale a fost evidentiata nu numai in cadrul atelierelor
TS, ci si in cadrul interviurilor separate privind analiza functionala (raportul este asteptat in iulie 2023) si de PSF OPEN. Bugetarea
anuala existenta pare sa genereze o imprevizibilitate si o incertitudine semnificative atat pentru sectorul cercetarii, cat si pentru
partenerii din industrie. Avand in vedere ca o mare parte din cercetare este multianuala, la fel ca si dezvoltarea industriei, sugeram
sa se ia in considerare trecerea unei parti din bugetarea C&I la un cadru multianual, ceea ce ar necesita din nou cooperare
interministeriala.

Tmbunétatirea monitorizarii si evaludrii prin intermediul unor parametri (suplimentari) corespunzatori: O caracteristicd constanta
a reformelor si a investitiilor este faptul ca acestea propun, de obicei, indicatori de performanta care sunt legati de realizari
imediate, mai degraba decat de rezultate pe termen lung (de exemplu, urmarirea numarului de granturi platite, mai degraba decat
a schimbarilor pe care aceste granturi le-au generat). Acest lucru poate fi, in parte, o consecinta a unor modele logice deficitare;
alternativ, poate proveni din dorinta de a putea garanta disponibilitatea datelor pentru a le raporta la CE. Desi intelegem ca
indicatorii de performanta din aval prezinta adesea provocari in ceea ce priveste masurarea acestora si relatia lor cauzala cu
interventia in cauza, concentrarea doar pe rezultatele imediate face ca evaluarea eficienta sa fie extrem de dificila. Acordul cu CE
cu privire la indicatorii-cheie de performanta nu trebuie sa impiedice MCID sau alte agentii sa incerce sa colecteze date pentru
indicatorii-cheie de performanta suplimentari. Pentru o evaluare de succes, trebuie sa se acorde mai multa atentie crearii unor
grupuri de control credibile pentru interventii.

Incorporarea unui numar mai mare de modele logice ca instrument pentru interventii in etapa de proiectare pentru a surprinde
potentialele ipoteze implicite, pentru a lua in considerare compromisurile dintre caile alternative de obtinere a rezultatelor si
pentru a permite o analiza mai cuprinzatoare a esecurilor sistemice existente si a legaturilor potentiale dintre actiuni si rezultatele

n aval.
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3. CONCLUZII SI RECOMANDARI (3/6)

RECOMANDARI CU PRIORITATE INALTA PENTRU IMPLEMENTARE (1/2)

Planificarea finantarii unor initiative post-PNRR. Se pare ca s-a acordat relativ putina atentie sustenabilitatii programelor
dincolo de PNRR, inclusiv legaturii acestora cu programele operationale si cu Planul national IV (de exemplu, I5 stabileste o serie
de Centre de competenta, dar mecanismul de finantare continua nu este clar). O mai mare implicare a sectorului privat ar putea
contribui la determinarea unor modele de afaceri durabile.

Consacrarea de resurse pentru punerea in aplicare a reformei: Mai multe reforme sunt foarte consumatoare de resurse,
necesitand resurse externe pentru o punere in aplicare adecvata: de exemplu, R5 necesita numerosi examinatori si experti
independenti, in timp ce R3 necesita o campanie de sensibilizare. Cu toate acestea, nu este clar daca exista un buget specific
dedicat acestui scop. in lipsa acestuia, reformele par a fi sortite esecului.

Testati cererea pentru a determina amploarea: Unele interventii risca sa fie dimensionate gresit - si anume, bugetul poate sa nu
fie adecvat nivelului cererii - deoarece au fost concepute fara o indicatie clara a cererii sau a eligibilitatii. De exemplu, 15 necesita
implicarea a cel putin 25 de intreprinderi eligibile si doritoare, pentru a permite formarea centrelor de competenta propuse; cu
toate acestea, nu este clar daca a fost efectuata vreo cercetare industriala pentru a stabili aproximativ cate intreprinderi exista in
sectoarele Tn cauzd si dacd acestea ar fi fost stimulate in mod corespunzitor sa participe. In mod similar, unele alte interventii au
presupus ca ar exista cerere din partea institutiilor din strainatate pentru a gazdui cercetatori romani in vizita, fara a testa acest
lucru. Este posibil ca testarea cererii sa nu fie posibila in cazul investitiilor care au fost deja anuntate, dar ar merita sa fie luata in
considerare n cazul celor care nu au fost inca lansate si pentru iteratiile viitoare.
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3. CONCLUZII SI RECOMANDARI (4/6)

/ RECOMANDARI CU PRIORITATE INALTA PENTRU IMPLEMENTARE (2/2)

» Diseminarea/publicitatea la nivel international: Mai multe interventii (de exemplu, 18, 19, 110) sunt destinate sa creasca
mobilitatea internationala a cercetatorilor. Cu toate acestea, s-a presupus adesea ca beneficiarii tinta ar fi automat la curent cu
sistemele de finantare, chiar si in absenta publicitatii internationale. Aceste interventii trebuie sa aiba o strategie de publicitate
explicita care sa vizeze persoanele sau institutiile cu performante ridicate in care acestea ar putea locui, eventual cuplata cu
evenimente 1n strdinatate pentru a creste gradul de constientizare.

« Explicarea clard a scopului reformelor si al investitiilor citre beneficiari, inclusiv a efectelor de propagare dorite: n unele
cazuri, mecanismele de actiune preconizate nu au fost explicitate in ghidul solicitantului, dar acest lucru ar putea imbunatati
eficacitatea. De exemplu, modelarea logica a |16 a aratat ca aceasta intentioneaza sa expuna cercetatorii la bune practici de
gestionare a proiectelor prin detasarea intr-o alta organizatie, dar ghidul solicitantului nu explica acest lucru; explicitarea
rationamentelor ar putea incuraja si permite institutiilor gazda sa ofere un sprijin mai relevant.
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3. CONCLUZII SI RECOMANDARI (5/6)

RECOMANDARI REFERITOARE LA REFORME SAU INVESTITII SPECIFICE (1/2)

Cresterea accentului pe initiativele din sectorul privat: Cele mai multe interventii, inclusiv interventiile menite sa sporeasca
colaborarea dintre sectorul de cercetare si sectorul privat, se concentreaza puternic asupra organizatiilor de cercetare din
sectorul public. Tn general, nu este clar ce stimulente existd pentru implicarea sectorului privat sau dacd sectorul privat are o
implicare adecvata pentru a directiona resursele in directia celei mai mari relevante industriale. Mai ales avand in vedere ratele
scazute ale cheltuielilor intreprinderilor pentru cercetare si dezvoltare, recomandam ca viitoarele reforme si investitii sa
consolideze stimulentele pentru colaborarea sectorului privat cu sectorul de cercetare si sa sublinieze importanta cercetarii
conduse de industrie.

Cresterea accentului pe transferul de tehnologie: Tn cadrul portofoliului PNRR se acordd o atentie relativ redusa reformei si
imbunatatirii sistemelor si capacitatilor de transfer tehnologic, identificate ca fiind o problema in cadrul lucrarilor anterioare ale
BM. Desi exista unele componente relevante ale R4 si I5, ar fi benefica acordarea unei atentii mai mari rolului birourilor de
transfer tehnologic si dezvoltarea unor interventii specifice menite sa sporeasca eficienta acestora in cadrul programelor
nationale sau al PO.

Reintroducerea stimulentelor pentru folosirea in comun a infrastructurii de cercetare: Intelegem cd R5 continea initial
mecanisme si stimulente pentru a incuraja un acces mai deschis la infrastructura de cercetare. Cu toate acestea, intelegem ca
acest lucru nu a fost inclus in forma finala si nici nu exista alte reforme sau investitii care sa abordeze in mod specific acest
aspect. Prin urmare, recomandam sa se stabileasca stimulente suplimentare pentru a incuraja folosirea 1n comun a

infrastructurii si a echipamentelor de cercetare. "
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3. CONCLUZII SI RECOMANDARI (6/6)

RECOMANDARI REFERITOARE LA REFORME SAU INVESTITII SPECIFICE (2/2)

Tncurajarea unei culturi a inovarii (in mediul academic si in sectorul public): Este de remarcat faptul ca participantii la atelier au
perceput normele culturale (in special in mediul academic, precum si in sectorul public in sens larg si in sectorul privat) ca fiind un
obstacol comun in calea reformei. Rezistenta la schimbare in randul cadrelor universitare de rang inalt si al administratorilor
universitari a fost identificata ca o cauza probabila de esec pentru mai multe reforme si investitii (in special R2, R3, R5, I5, 15, 18, 19
si 110). Desi cultura poate parea prea efemera pentru a fi abordata prin reforme si investitii specifice, nu credem ca este neaparat
asa: de exemplu, schimburile si programele de mobilitate pot fi un mijloc eficient de expunere a indivizilor la alte culturi
organizationale; schimbarea culturala pe termen mai lung poate fi, de asemenea, stimulata prin intermediul campaniilor de
educatie si de sensibilizare, precum si prin modificari ale politicilor de recrutare si ale altor politici institutionale.
Pentru a oferi un exemplu specific: modelele logice pentru mai multe interventii legate de talente (de exemplu, R3, 18, 19, 110) au
identificat faptul ca "promovarea din interior" (uneori numita "inrudire academica") era profund inradacinata. Cu toate acestea,
cercetarile din alte tari arata ca acest lucru tinde sa inhibe fluxul de idei noi intr-o organizatie si, prin urmare, sa franeze inovarea.
Acest lucru ar putea necesita interventii suplimentare in afara PNRR (de exemplu, finantarea unei conferinte internationale pentru a
discuta fenomenul si colaborarea cu Ministerul Educatiei pentru a promova reforma manageriala in cadrul institutiilor).

Asigurati-va ca "factorii umani" ai talentului sunt luati in considerare in mod consecvent: Mai multe interventii (R3, 16, 18, 19, 110)
sunt axate pe atragerea, formarea si pastrarea talentelor. Este deosebit de important sa se recunoasca faptul ca "talentul"
inseamna, in cele din urma, indivizi, care, de obicei, vor lua decizii cum ar fi relocarea pe baza unei serii de considerente - inclusiv
usurinta relocdrii persoanelor dependente din familie etc. in timp ce unele instrumente recunosc acesti "factori umani" - de

exemplu, prin acoperirea cheltuielilor de relocare - acest lucru este oarecum inconsecvent in cadrul PNRR.
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ANEXA A: INTRODUCERE IN TEORIILE SCHIMBARI|

Teoriile schimbarii (TS) sunt teorii cauzale despre modul in care o interventie duce in cele din urma la un anumit rezultat dorit. Cu alte cuvinte,
acestea reprezinta o examinare a legaturilor dintre "ceea ce facem" si "rezultatele pe carele dorim".

Termenul "teoria schimbarii" este folosit aproape interschimbabil cu termenul "model logic".

Tn mod obisnuit, TS sunt prezentate sub forma de ilustratii grafice, ardtand modul in care anumite activititi genereazd schimbari pe termen scurt
care, la randul lor, genereaza rezultate pe termen lung.

Un pas important in elaborarea unui TS este identificarea ipotezelor care leaga o conditie de alta; astfel de ipoteze sunt deseori luate ca atare, dar
pot prezenta moduri de esec pentru un instrument daca sunt incorecte. (De exemplu, se presupune adesea ca, daca se pune la dispozitie un grant,
beneficiarii vizati vor depune cereri - dar exista adesea ipoteze ascunse cu privire la directionarea si publicitatea instrumentului, costul de
oportunitate pentru solicitanti si asa mai departe).

TS pot contribui la cresterea eficientei instrumentelor, asigurand ca activitatile sunt concepute in mod corespunzator pentru functia lor, ca
justificarea interventiilor individuale este clara, ca sunt identificate si abordate lacunele si constrangerile si ca exista coerenta interna si aliniere in
cadrul portofoliului de instrumente.

Modelele logice clare pot sprijini, de asemenea, punerea in aplicare practica si evaluarea instrumentelor, prin concentrarea atentiei asupra modului
propus de functionare a interventiilor (astfel incat administratorii sa nu piarda din vedere factorii-cheie) si prin sugerarea de parametri pentru
determinarea impactului interventiilor.

Cu toate acestea, este important de mentionat ca o mare parte din valoarea elaborarii unei TS consta in proces, nu doar in rezultat: acesta este
adesea un mijloc important de a genera o intelegere comunain randul unui grup de parti interesate.

Teoriile schimbariisunt rareoriperfecte. Cu toate acestea, exista adesea beneficii semnificative in aplicarea chiar sia unui model destul de simplu.

TS nu trebuie sa fie considerate statice; mai degraba, ele reprezinta un set de ipoteze care ar trebui revizuite in mod regulat, in special pe masura ce

se aduna dovezi privind eficacitatea interventiilor.
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Un model logic de baza ar putea include doar intrari, activitati, iesiri si rezultate.

Un model mai sofisticat este probabil sa faca distinctia intre rezultatele pe termen scurt, mediu si lung,

precum si multe dintre constrangerile si ipotezele critice care stau la baza modelului.

/

o

Intrari
&
Constrangeri

~

o

J

-

-

Activitati
&
Participanti /
Facilitatori

\

J

2

/

lesiri

\

-

Ipoteze critice

De exemplu, daca exista o educatie mai buna, oamenii vor profita de ea; o
mai buna cunoastere va duce la o schimbare de comportament.

KDe exemplu, economia va ramane aproximativ stabila.

J

'

—— o ———

Rezultate care nu
se incadreazd in
limitele strategiei

L e e

-

Rezultate (schimbari)

Pe termen Pe termen Pe termen
scurt lung
de exemplu, de exemplu, de exemplu,
schimbarea schimbarea schimbarea starii
atitudinilor comportamentului

Factori externi / Context

Conditiile asupra carora avem putin sau deloc control, dar care ar putea ajuta sau
impiedica strategia - de exemplu, o pandemie, schimbarea guvernului, strategiile altor
\ tari etc. (modelul PESTLE ar putea fi de ajutor).

~

J
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Ca exemplu, iata un model
logic referitor la activitatile
menite sa reduca incidenta
bolilor legate de apa

Cei care au elaborat acest
model au identificat mai
multe ipoteze critice care
ar putea duce la esecul
acestuia, cum ar fi ipoteza
ca educatia privind
practicile de igiena ar
creste in mod necesar
adoptarea acestora (acest
lucru ar putea fi incorect
daca, de exemplu, educatia
este oferita prin
intermediul scolilor, iar
fetele sunt excluse din
scoli).

Activitati

Reabilitarea si

Realizari

Rezultate

Km de retele de

Gospodarii
racordate la

=
retelele de ™

alimentare cu apa

extinderea | distributie a
retelelor de 4 | apei reabilitate/
distributie a apei [ | extinse

A1
Constructia de Retele de
retele de — canalizare
canalizare construite
Implementati Persoane
campanii de sensibilizate prin
constientizare -+ Ccampanii de

privind practicile
de igiena

constientizare
privind igiena

Acces sporit la
servicii sigure

Exemple de ipoteze de baza

de apa si

Gospodarii T canaFI)ize;re
racordate la \
retelele de — |
canalizare |

A2
Cresterea gradului Utilizarea
de constientizare sporita a
a practicilor de “|practicilor de
igiena X igiena

\AS

A1. Surse de producere a apei disponibile
A2. Gospodarii cu mijloace financiare pentru racordarea la retelele de apa si canalizare
A3. Persoanele sensibilizate prin campaniile de constientizare a igienei sunt tinta potrivita (ex. femei)

Scaderea incidentei

— bolilor provocate de

apa
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Pentru aceasta activitate, atelierele de lucru au fost sustinute online si in persoana la birourile BM din Bucuresti,
in sesiuni de 2-3 ore.

Au participat 5 - 12 colegi MCID pe sesiune. Intentia era sa participe functionari publici direct responsabili de
fiecare reforma, precum si colegi cu responsabilitati mai mari. 2-6 membri ai personalului BM au condus sau au
participatla fiecare sedinta.

Seria a inceput cu o prezentare a modelelor Cemsteiin,node] [gaic]
logice si a scopuluiacestora, apoi cu cateva Foarte simplu

exercitii simple pentru a-i familiariza pe
pa rtiCipa ntl CuU acest Concept. Datedeintrare  |E) Activitati o Realizari (3 Rezultate

Participantiiau folosit apoi un instrument

Ce investeste organizatia in Ce face o interventie/ Rezultatele directe ale Impactul final al programului,
: : program/ ce resurse sunt program? activitatilor programului. care raspunde la intrebarea ce
onlinede colaborare (Miro) pentru a it el ek
De exemplu: educare, De exemplu, numarul de Intotdeauna implicd o schimbare
i 1 De exemplu: bani, personal, conectare, mentorat etc. activitati furnizate, numarul de  de vreun fel.
deZVOIta mOdele |Oglce pentru fleca re voluntari, timp, echipamente, persoane asociate unui mentor, .
o . . e o | A materiale, tehnologie, numarul de videoclipuri online De exemplu, noi abilitati,
reforma si investitiein parte. parteneri etc. realizate etc. schimbiri de comportament,
’ ’

schimbari de atitudine, noi
limitari, fonduri stranse etc.
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Elaborarea de TS individuale a inceput, de obicei, prin
obtinerea unui acord asupra scopului final, care era
"scopul in sine" dorit.

Dupa aceasta, participantii au lucrat in sens invers
pentru a identifica "mijloacele pentru atingerea
scopului" sau conditiile precursoare care trebuie sa
existe ca etape citre obiectivul final. In cazul Tn care
conditiile precursoare nu puteau fi legate direct de
interventie, grupul a discutat cum ar putea fi create.

Participantii au fost incurajati sa identifice presupunerile
din fundamentare sau etapele logice, pentru a ajuta la
stabilirea si atenuarea potentialelor puncte de esec.

Grupurile au fincercat, de asemenea, sa puna in
corespondenta recomandarile relevante ale PSF OPEN
cu conditiiledin model.

Dedaratie de misiune sau definirea problemei.

Datede Activitati Realizari Rezultate
intrare

Interventie | Participanti Pe termen scurt Petermen mediu  Pe termen lung (de exemplu,

{de exemplu, atitudini, | (de exemplu, schimbarea | modificarea condifiilor)
aptitudini) comportamentului)

Constrangeri

Ipoteze de baza Factorii externi
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Tn mod ideal, selectia participantilor a inclus toti membrii cheie care lucreaza la un anumit instrument, mai ales ca o parte din scopul
modeluluilogiceste procesul de construire a uneiintelegeri comune a moduluiin care functioneaza un instrument.

Pentru Tnceput, toti participantii au primit o prezentare generala a scopului modelelor logice, subliniind utilitatea acestora in conceperea,
evaluarea si imbunatatirea instrumentelor: de exemplu, rolul lor in formularea fundamentarii instrumentelor cu alti factori de decizie
politica si parti interesate; identificarea constrangerilor si a modurilor potentiale de esec; testarea coerentei interne si a alinierii setului de
interventii; si sprijinirea punerii in aplicare si a evaluarii lor practice. Aceasta a subliniat, de asemenea, faptul ca modelele logice sunt
rareori perfecte, deloc statice, ci mai degraba suntinstrumente care trebuie sa fie dezvoltate si perfectionate in mod continuuin timp.

Moderatorul a descris apoi un model logic abstract si cateva exemple (a se vedea diapozitivele care urmeaza rezumatului metodologic),
inainte de a conduce grupul printr-un exercitiu foarte simplu (de exemplu, aplicarea unuimodel logicla cultivarea fructelor).

Participantii au abordat apoi reforma sau investitia in cauza, concentrandu-se asupra scopului final - adica rezultatul pe termen lung care,
daca este atins, ar marca succesul instrumentului. (Nota: pentru portofoliul PNR in ansamblu, obiectivul general a fost convenit in timpul
unuia dintre primele ateliere, iar acesta a fost luat ca punct de plecare pentru atelierele ulterioare).

Participantii au fost apoi rugati sa "lucreze in sens invers" pentru a analiza ce conditii precursoare - rezultate intermediare - trebuie sa
apara pentru a se ajunge la obiectivul final. De obicei, a fost necesara o anumita discutie in grup pentru a face distinctia intre aceste
"mijloace pentru atingerea unui scop" si "scopul final in sine"; aceasta discutie a fost adesea o componenta importanta pentru stabilirea
uneiviziuni comune asupra scopuluiinstrumentului.
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Apoi a fost identificat cel putin un set suplimentar de conditii de precursori. In mod obisnuit, aceastd fazi a discutiei a fost foarte
"expansiva", participantii sugerand o gama larga de factori. Prin urmare, moderatorii au trebuit sa dea dovada de discernamant atunci
cand au permis grupului sa exploreze amploarea versus profunzimea: desi este necesara o discutie aprofundata a unor cai specifice
pentru a identifica modurile de esec si ipotezele ascunse, uneori a fost avantajos sa se acopere mai intai o gama larga de precursori si
apoisase ceara grupuluisa prioritizeze uniidintre acestia pentru o discutie mai aprofundata.

Grupul a trecut apoi la actiunile instrumentului, examinand care sunt intrarile necesare pentru fiecare activitate si care vor fi rezultatele
imediate ale acestor activitati.

Tn continuare, activitatile au fost conectate cu conditiile precursoare identificate anterior, iar fiecare legatura a fost examinata in functie
de rationamentul sau sau de calea cauzala - adica, grupul a considerat intr-adevar ca este probabil ca o anumita actiune (si rezultatele
sale imediate) si conduci la rezultatele intermediare si apoi la rezultatul pe termen lung? De ce? in cadrul acestui proces, grupul a fost
incurajat saidentifice ipotezele ascunse care ar putea duce la o logica eronata si, prin urmare, la o lipsa de impact.

Tn cazul modelelor foarte complexe, cu numeroase cdi, grupul a fost Tncurajat sa evidentieze ciile de cea mai mare importanta, pentru a
incerca sa simplifice modelul.

10. Tn cele din urma, intregul model a fost revizuit pentru a se verifica coerenta - adica, existd conditii care apar in conflict sau ipoteze cauzale

care merg indirectii opuse?
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ANEXA C: RECOMANDARILE PSF

/ Mesaje-cheie
PSF OPEN

1. Consolidarea
viziuniisi a
guvernantei
sistemului de C&I

2. Asigurarea
predictibilitatii si
eficientei sistemului
de finantare

3. Folosirea
informatiilor privind
politicile pentru
guvernanta strategica

4. Realizarea unui
proces de consolidare
al sistemului public de
cercetare

5. imbunatatirea
guvernanteisia
finantarii la nivelul
institutiilor de
cercetare

(prescurtat) Subcomponente (30 de recomandari)

1.1 Viziunea nationald,
1.2 Structura unica de coordonare,
1.3 "vocea societatji"

2.1 Finantare multianualg,
2.2 Finantarea institutionald si finantarea orientatd spre impact

3.1 Un sistem de M&E cuprinzdtor,
3.2 Observatorul de cercetare si inovare,
3.3 Capacitati institutionale

4.1 Reforma bazata pe dovezi a celor patru piloni si crearea de centre
de excelenta si centre de competentd

5.1 Articularea si comunicarea misiunilor in conformitate cu
asteptdrile SRA, S3 si ale societati;

5.2 Consilii consultative stiintifice,

5.3 Finantarea institutionald care recompenseaza performanta,
5.4 Reducerea sarcinii administrative si trecerea la procese de
raportare orientate spre rezultate

Recomandari relevante din exercitiul TS

Asigurarea colabordrii interinstitutionale, pentru a depdsi
barierele institutionale si a garanta ca reformele sunt puse in
aplicare corespunzator.

Sa ia Tn considerare trecerea la bugetarea multianuald, pentru
a reduce incertitudinea in randul organizatiilor de cercetare,
incurajand astfel investitiile si pastrarea talentelor.

{mbunétatirea monitorizirii si evaludrii prin intermediul
resurselor si a unor indicatori cheie de performantd mai buni,
pentru a se asigura cd

Lectiile invdtate din PNRR sd informeze in mod corespunzdtor
politica viitoare

Explicarea clard a scopului reformelor si investitiilor cdtre
beneficiari, inclusiv a efectelor secundare dorite.

Suprapunere cu PNRR

* R5 15

R2, (R5), (16), (I7), (18)
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Mesaje-cheie
PSF OPEN

6. Asigurarea unui
mediu mai bun pentru
resursele umane

7. Stabilirea unei
strategii solide pentru
infrastructura de
cercetare

8. Promovarea
parteneriatelor public-
privat

9. Oferirea unui sprijin
mai eficient pentru
internationalizare

10. Asigurarea unuirol
consolidat al fondurilor
politicii de coeziune

(prescurtat) Subcomponente (30 de recomandari)

6.1 simplificarea evaludrii si alinierea avansarii in carierd la practicile UE,
6.2 Salarii revizuite,
6.3 Reforma studiilor doctorale

7.1 0 strategie coerentd privind infrastructura de cercetare, aliniata la prioritdi si
care promoveazd cooperarea

7.2 Finantarea pentru investitii, intretinere si exploatare,

7.3 Accesul liber pentru toate grupurile de utilizatori

8.1 Finantare stabila pentru cooperarea public-privat,

8.2 A 3-a misiune in mediul academic si consolidarea capacitdtii organizatiilor
publice de cercetare de a coopera cu mediul de afaceri,

8.3 Eficacitatea institutiilor intermediare

9.1 0 strategie de internationalizare solida, bine orientatd si bazata pe dovez,
9.2 Tmbuntatirea pozitiei RO In comitologie,

9.3 Trecerea laun model de Punct National de Contact profesionist si integrat,
9,4 Modele de circulatie intermitentd a creierelor pentru atragerea cercetatorilor
straini

10.1 Mobilizarea tuturor resurselor pentru a asigura bugetul fondurilor de
coeziune pentru C&l,

10.2 Asigurarea coordondrii Tntre PO si cu PNRR si strategia national,
10.3 Adaptarea abordarilor prospective si a gestiondrii programelor,

10.4 Sprijinirea si simplificarea cerintelor pentru solicitanti si beneficiari

Recomandari relevante din exercitiul TS

Asigurati-va ca "factorii umani" ai talentului sunt luati n
considerare in mod consecvent,

Revigorarea stimulentelor pentru partajarea infrastructurii
de cercetare, pentru a se asigura ca activele existente
sunt folosite corespunzator si puse la dispozitia
sectorului privat.

Cresterea accentului pe initiativele sectorului privat
pentru a se asigura cd sistemul CDI este orientat catre
utilizatorii finali si impactul economic

Cresterea accentului pus pe transferul de tehnologie
pentru a se asigura ca impactul economic al cercetarii
este realizat.

Diseminarea apelurilor la nivel international

Alocarea de resurse pentru reforme pentru a asigura
succesul implementdrii acestora

Suprapunere cu PNRR

R3, 18,19, 110

(R2)

(R5%)

R4, 15

R3
(RS7)

(RZ%)

* identificat anterior in raportul PSF
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Le-am cerut participantilor feedback cu privire la ateliere. Feedback-ul a fost solicitat si furnizat anonim
prinintermediul Sli.do, pentruaincuraja comentariile sincere. Mai exact, am intrebat:

( AN -

3pp.siLdofevent/eXWPHeHSEHqeS.

(i) Cat de confortabil va simtiti ca ati putea aplica metodologia Teoriei Schimbarii la viitoarele reforme si

investitii (sau alte instrumente), de unul singur, fira sprijin suplimentar? il
T Qea |1 Polis
® 100% dintrerespondentiau declaratca se simt "confortabil" (adica nivelul 4din 5) in ceea ce How conlortable do you fee!
. el e . . . .o that you could apply Theor
priveste posibilitatea de a aplica metodologia TS la instrumente viitoare. o Db oS o,

future reforms & investments
{or other instruments), by

yourself, without further

(ii) Aveti vreun feedback pentru echipa BM cu privire la ceea ce a functionat bine si ce ar putea fi i A - o
imbunatatit?

® "Deschis-minunat si profesionist. Mi-a placut”

e "O experientautila deinvatare prin practica, apreciez concluziile profesioniste. Va (ORSEOROR
multumesc!"

® "Ne-aajutatsaintelegemlogicadinspatele |&R. De asemenea, ma gandescsa folosesc TS si
Miro in teza mea de doctorat (daca este posibil). De asemenea, BM a fost foarte profesionista."

® "Sesiunile TS suntfoarte utile pentru aintelege mai bine mecanismele la care lucram, ceea ce
ne ajuta sa imbunatatim instrumentele."
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/ANEXA E1.

/ RECOMANDARI SUPLIMENTARE PENTRU REFORMA 2

Despre reforma 2: Eficientizarea guvernanteiin domeniul cercetarii, dezvoltarii siinovarii

»  Obiectiv: clarificarea si eficientizarea guvernantei sistemului de cercetare, dezvoltare siinovare din Romania.

«  Descriere: Modificarea reglementirilor pentru a permite crearea unui nou organism cu rol decizional pentru cercetare, dezvoltare si inovare si pentru strategia de specializare inteligentd. In mod specific, R2 se
referd la "Intrareain vigoare a unei Ordonante de Guvern prin care se infiinfeaza un organism unic care inglobeaza consiliile existente, asigura coordonarea interministeriald si se adreseaza sectorului privat".

*  Bugetsi stadiu: parte din 3,43 milioane EUR, n curs de desfasurare.

1. Recomandari privind pozitionarea noii entitati:

1. Arfi benefic sd se defineasca daca (1) actualul Comitet de coordonare pentru specializare inteligentd
(CCSI) vafiinlocuit de CNPSTI sau (2) dacd cele doud organisme vor coexista. (a se vedea graficul de
pe diapozitivul urmdtor)

2. Relatia cu partile interesate:

2.1 Planul actual al CNPSTI trebuie sa clarifice mai bine relatia CNPSTI
(care nu sunt reprezentate la nivel ministerial).

- Coordonarea cu ADR-urile este cruciald pentru accesul la fondurile de coeziune si va fi supravegheatd
indeaproape de cdtre CE pe parcursul intregii perioade de programare, ca parte a conditiei favorizante.

- CCSI si coordonarea cu ADR-urile

2.2 0 sugestie de a lua in considerare si alte parti interesate, in special Academia Romand, dar si, de
exemplu, Camera de Comert, Diaspora, autoritdtile regionale (de exemplu, deoarece "Consiliul va identifica,
de asemenea, domenii de sinergie intre programe (national-national, national-regional, regional-regional)").

3. Recomandari tehnice:

3.1 Ar fi util sd se furnizeze contributii pentru ca ministerul sd informeze procesul decizional cu
privire la rolurile, responsabilitatile/mandatul (este consultativ sau deciziile sunt obligatorii? Cine va
asigura aplicarea?), arhitectura/configuratia (de exemplu, membrul va fi platit? trebuie sa aiba
propriul aparat si personal tehnic pe langa membri?), resursele estimate (cine ar trebui recrutat, foaia
de parcurs pentru dezvoltare (de exemplu, etapele critice cu calendarul) si mecanismele operafionale
ale structurii de coordonare a cercetarii §i inovarii.

3.2. 0 sugestie de a clarifica dacd rolul consiliului trebuie sa fie consultativ. Sau trebuie sa
monitorizeze punerea in aplicare a C&l. De exemplu, "Printre obligatile CNPSTI ar fi s3 asigure
concentrarea asupra sectoarelor prioritare in bugetul fondurilor de coeziune"

3.3. "Secretariatul tehnic" trebuie sa fie clarfficat cu mare atentie. Tn Romania, secretariatul tehnic al
consiliilor interinstitutionale actioneaza aproape intotdeauna exclusiv ca secretariat.

3.4 Se propune ca MCID sd asigure coordonarea cu alte ministere. De ce nu chiar consiliul, din
moment ce este un organism interministerial?

3.5. Ar fi bine sd se defineasca care "organisme consultative, agentii, consilii onorifice existente" vor
furniza contributii - cele din cadrul MCID sau toate celelalte ministere?
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/ SI DEZVOLTARII IN CADRUL STRUCTURII INSTITUTIONALE STI

Consiliului National pentru
Politica Stiintei, Tehnologiei $i
Inovarii (CNPSTI)

[Tn prezent inactiv]

Strategy level
gy ~—

— 5 Relatia formald si fortata

[: Entitate organizatoricd

Entitate interna

Entitéti din afara organizaiei
Domeniul de aplicare al RDI
Programe

vV o y N
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_ .. ca ..
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X SE
% g e AM pentru programele
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cercetare si dezvoltare
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ANEXA E1.

/ RECOMANDARI SUPLIMENTARE PENTRU REFORMA 2

1. Propunereade redactare a articolului 40

(1) In vederea stabilirii prioritdtilor Strategiei nationale, a asigurdrii coerentei si
continuitatii in implementarea Strategiei nationale si a coordondrii cu organismele din
sectorul privat, se infiinteazd si se pune in aplicare efectiv Consiliul National pentru
Politica Stiintei si Tehnologiei, fara personalitate juridicd, ca organ decizional al
Guvernuluiin aceastd materie, sub conducerea primului-ministru.

(2) Consiliul National pentru Politica Stiintei si Tehnologiei este format din maximum 12
membri, din care vor face parte: ministrii responsabili pentru cercetare si dezvoltare,
educatie, finante, economie si fonduri europene, doi reprezentanti ai sectorului privat cu
experienta relevantd in sectorul cercetdrii, dezvoltarii si inovarii, dintre care unul cu
experienta relevantd in domeniul start-up-urilor, si un reprezentant al agentiilor de
dezvoltare regionald. Prim-ministrul i ministrii desemnati sunt membri de drept ai
Consiliului National pentru Politica Stiintei si- Tehnologiei. Ceilalti membri ai Consiliului
National pentru Politica Stiintei si Tehnologiei sunt numiti prin decizia prim-ministrului, pe
baza propunerilor ministrului responsabil pentru cercetare si dezvoltare, pentru un mandat
de 2 ani.

(3) Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului National pentru Politica
Stiintei si Tehnologiei se adoptd cu majoritatea voturilor exprimate in sedinta de
constituire a acestuia, la propunerea autoritdtii de stat pentru cercetare-dezvoltare.

(4) Consiliul National pentru Politica Stiintei va revizui necesitatea, componenta i
mandatele fiecarui organism consultativ aflat sub coordonarea autoritdti de stat
pentru cercetare si dezvoltare si sub coordonarea autoritdtii pentru educatie si va
decide cu privire la ajustarile necesare pentru a asigura o structurd consultativa
adecvatd si coerentd, inclusiv, dacd este necesar, infiinfarea unor grupuri de lucru
care sd reuneascd reprezentanti ai autoritdtii de stat relevante si/sau ali
reprezentanti relevanti.

(5) Consiliul National pentru Politica Stiintei si Tehnologiei prezintd Guvemului, in
cadrul unei sedinte de Guvern, un raport anual de activitate care va fi ulterior pus la
dispozitia publicului.
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Tmpart3sitd cu unitatea PSF a MCID pe 25.03.2023 la comentarea primului proiect al expertilor PSF OPEN



| ANEXA E2. !
/ RECOMANDARI SUPLIMENTARE PENTRU REFORMA 3.

OBSERVATII PRIVIND IMPLEMENTAREA RECOMANDARII 6.1

Despre Reforma 3: Reforma carierei de cercetare

*  Obiectiv: cresterea atractivitatii carierei de cercetator si a performantelor cercetatorilor.

»  Descriere: detalierea indicatorilor de performantd pentru evaluarea performantelor cercetatorilor romani si detalierea standardelor de "bund conduita in cercetarea stiintifica" pentru un acces mai bun la
finantare si burse.
Recomandarea 6.1: Parcursul de carierd si evaluarea resurselor umane din sistemul de cercetare

»  Bugetsi stadiu: parte din 3,43 milioane EUR, in curs de desfasurare.

1. Perspectiva: Ambele documente sunt scrise in mare parte din perspectiva universitard. Este nevoie de o recunoastere mai puternica a faptului cd nevoile de resurse umane ale unei universitdti nu sunt
intotdeauna aceleasi cu cele ale CDI. De exemplu, CDI pot beneficia de o carierda in managementul programelor/proiectelor, in timp ce acest lucru este, in general, mai putin important intr-o universitate.

2. Un prim pas bun: Simplificarea evaludrii resurselor umane si alinierea conditiilor de avansare in carierd la cele implementate in alte tdri ale UE. Planurile individuale de carierd trebuie s fie convenite cu
institutiile, iar cercetatorii trebuie sa fie trasi la raspundere in raport cu propriile planuri de dezvoltare.

3. Pas bun:folosirea indicatorilor cheie de performantd, principii bazate pe merit, proceduri transparente, deschise si competitive. Folosirea stimulentelor financiare si nefinanciare.

4. Pas bun : folosirea aceluiasi cadru de avansare in cariera pentru toti cercetatorii, indiferent de tipul de institutie. Desi suntem de acord in principiu, criteriile din cadrul respectiv vor trebui sa abordeze
diferentele dintre rezultatele asteptate pentru cercetarea fundamentald, cercetarea aplicatd, dezvoltarea tehnologica si inovare.

5. Rezultate asteptate: Se abordeaza atragerea de cercetatori de inaltd performantd in mediul academic. De asemenea, trebuie sd se abordeze si atragerea acestora catre CDI. Ceea ce i atrage pe cercetdtori in
mediul academic este diferit de ceea ce fi atrage in institutiile de cercetare. Pas bun : Abordeazd atragerea cercetatorilor din strainatate - si speram ca include repatrierea romanilor si a altor persoane din tarile
din Europa de Est care lucreaza in strdindtate.

6. Sunt de acord cu continutul masurii 1. Reforma CNATDCU. Necesitatea de a trece dincolo de simplele citdri si bibliometrie si de a se orienta spre activitatea transdisciplinard, asigurarea finantdrii cercetdrii,
asigurarea de conducere si mentorat la nivel inalt etc.

7. Caseta de evaluare comparativa 1: Trebuie sa se adreseze atat CDI-urilor, cat si universitdtilor. O mare parte din aceste aspecte necesita detalii suplimentare - pe baza rezultatelor analizei comparative, nu
doar a CDI analizate.

8. Cadrul UE: Parea fi o abordare solidd.

9. Propunere: Pare rezonabild (de exemplu, nu este nevoie de acreditare pentru a avea acces la un post).

10. Faza 3: Poate ca se pune prea mult accent, din nou, pe terminologia universitard. Este necesar sa se adauge niveluri (poate fi acelasi lucru cu cel al universitatilor) si sa se recunoasca ca sunt diferite
criteriile pentru CDI.

11. Médsura 4: Proiectarea unui mecanism pentru potentiala integrare in sistemul romanesc de cercetare-dezvoltare a cercetdtorilor. Necesitatea de a include potential un termen mai lung - 3 ani este probabil
prea scurt. Necesitatea de a avea un sistem comunin cadrul unui CDI - proiectul propune doua sisteme diferite (pentru a nu perturba). Aceasta intreaga sectiune trebuie mult mai mult gandita.
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/ANEXA E2. )
/ RECOMANDARI SUPLIMENTARE PENTRU REFORMA 3.

OBSERVATII PRIVIND IMPLEMENTAREA RECOMANDARII 6.2

Despre Reforma 3: Reforma carierei de cercetare

*  Obiectiv: cresterea atractivitatii carierei de cercetator si a performantelor cercetatorilor.

»  Descriere; detalierea indicatorilor de performanta pentru evaluarea performantelor cercetdtorilor roméni si detalierea standardelor de "buna conduita in cercetarea stiintifica" pentru un acces mai bun la
finantare si burse.
Recomandarea 6.2: Clarificarea si realinierea conditiilor si stimulentelor salariale si a altor forme de remunerare pentru resursele umane din PRO-uri si 1S

»  Bugetsi stadiu: parte din 3,43 milioane EUR, in curs de desfasurare.

1. Bun. Furnizarea unor garantii rezonabile de venit pentru cercetdtori si asigurarea unui tratament echitabil.

2. Trebuie sa se adreseze atét institutelor, cat si universitafilor. Acest document recunoaste acest lucru, dar nu include date din Romania sau date din reperele europene.

3. Deciziile care trebuie luate pentru implementare. Aceasta este o listd bund - dar trebuie sd aibd un cadru in care salariile sd fie legate de nivelul postului, precum si de
performantd. De exemplu, o categorie de post de cercetdtor stiintific | are un interval de salarizare de XX - YY. |-am angajat la inceputul acestui interval. Promovarile si méririle de
salariu s-au bazat apoi pe performantele bazate pe merit si pe asumarea de responsabilitati suplimentare. Promovdrile se bazau pe asumarea responsabilitatilor postului de Ia
nivelul urmator - si pe planul lor de cariera.

4. Tipuri de stimulente: Necesitatea de a avea evaluari anuale ale performantelor (mai degrabd decét |a fiecare 5-6 ani).

5. Legat de performanta departamentului sau a institutului: Indicatorii cheie de performantd organizationali trebuie sa se rostogoleasca pand la KPI individuali - iar institutia trebuie
sd fie mdsurata impreund cu indivizii.

6. Revizuirea salariilor: Necesitatea de a face o analizd comparativd cu alte tari - si apoi de a se adapta la economia roméneasca si la nivelul de responsabilitate al cercetatorilor.
Anii de experientd nu sunt corelati cu nivelul de responsabilitate i cu performanta bazata pe merit.

7. Masura 2: Conceperea stimulentelor: Necesitatea de a recunoaste faptul ca tintele si obiectivele stabilite la nivel national reprezinta fundamentul pentru planul strategic pe 5 ani
al fiecarei universitati si al fiecarei CDI. Aceste planuri strategice trebuie sa stabileasca obiectivele si tintele pentru aceste institutii - iar KPI ai cercetatorilor decurg din obiectivele
si tintele institutului.
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ANEXA E3: _
/ RECOMANDARI CHEIE PENTRU REFORMA 5

Despre reforma5:
Sprijin pentru integrarea organizatiilor de CDI din Romania in Spatiul European de Cercetare

Obiectiv: cresterea performantei si consolidarea organizatiilor publice de cercetare, dezvoltare si inovare din Roménia si integrarea acestora in Spatiul European de Cercetare.

Descriere: Noul cadru legislativ include o evaluare externa periodicd a tuturor institutelor de cercetare -dezvoltare din Romania, asigurarea accesului 1a sprijin non-financiar/financiar pentru organizatiile de
CDI, digitalizarea procedurilor, evaluarea proiectelor publice mari de CDI si a rezultatelor (mai mari de 0,5 milioane de euro) de cercetatori recunoscuti la nivel international.

Bugetsi stadiu: o parte din 3,43 milioane de euro; legea a fost adoptatd; se lucreaza in prezent la definirea criteriilor de evaluare a entitdtilor CDI.

1. Comentariigenerale:

Recunoastem importanta reformelor institutionale si recunoastem activitatile ambitioase incluse in proiectul de lege privind reforma 5. Dupa cum probabil stiti, in cadrul aferent
Reformei 5 atelierelor noastre recente privind "Modelul logic", desfasurate impreuna cu membrii Unitdtii PSF, am propus sd ne concentram asupra imbunatatirii excelentei in
cercetare si a relevantei CDI ca motor al cresterii impactului socio-economic in Romaénia. Va rugam sa consultati Reforma 5: Modelul logic original anexat la aceastd nota
pentru o analiza a rezultatelor exercitiului modelului logic. Suntem foarte incurajati sa vedem aceste principii fundamentale codificate in proiectul de lege Reforma 5.

Cu toate acestea, am dori sd subliniem faptul cd reforma institutionald este un proces pe termen lung si necesita multe resurse. Este esential ca Reforma 5 sd nu fie privitd ca
0 reformd "unicd", ci mai degrabd ca inceputul unui proces continuu. Acest proces va necesita integrarea cu celelalte reforme si investitii, un sprijin continuu din partea
autoritdtilor romane, precum si un pachet semnificativ de resurse umane si de finantare pentru urmatorii 5-10 ani, in functie de ritmul adoptat de reforma sectorului CDI.

Este important de mentionat cd, avand in vedere natura dificild a unor astfel de reforme, programul sectorial pe termen lung ar trebui, in mod ideal, sa se bazeze pe activitatile
pilot desfasurate cu 5 OCDI pe care Banca Mondiald le va sprijini in cadrul viitorului angajament de servicii de asistenta tehnica rambursabile (SATR). Acest lucru ar permite
atat testarea practicilor internationale existente, cat si adaptarea caracteristicilor de proiectare a unui program de reforma la nivel sectorial pentru Romania.

in acest scop, prezentdm o serie de observatii specifice sustinute de ilustratii grafice in diagramele de flux anexate mai jos.
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/ANEXA E3:
/ RECOMANDARI CHEIE PENTRU REFORMA 5

OBSERVATII PRIVIND PROIECTUL DE LEGE PRIVIND REFORMAS (1/4):

(a) Rezervarea de flexibilitate pentru a defini detaliile de punere in aplicare dincolo de lege

 Sustinem formularea reformelor in termeni de principii generale si recomanddm ca detaliile implementdrii sa fie definite prin regulamente si alte
decizii/legislatii secundare sau tertiare (ordine ale ministrului etc.).

« (Cu toate acestea, existd mai multe locuri in care proiectul de lege privind reforma 5 ramane prescriptiv (de exemplu, in ceea ce priveste numarul
specific de persoane din Comisia de evaluare sau perioadele de timp pentru aplicarea unui proces de evaluare) si in care ar putea fi benefica rezervarea
flexibilitatii de a modifica acest lucru, in special pe baza experientei dobandite in cadrul interventiilor pilot din cadrul SATR.

0 sugestie ar fi folosirea unui limbaj mai general, care poate fi definit si ajustat ulterior prin intermediul unor norme si/sau decizii sau acte legislative
mai flexibile.
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/ RECOMANDARI CHEIE PENTRU REFORMA 5

OBSERVATII LA PROIECTUL DE LEGE PRIVIND REFORMA § (2/4):

(b) Asigurarea diversitdtii pentru rezultate mai bune: Consolidarea Comisiei de evaluare si a echipelor de experti prin
includerea de reprezentantiinternationali si din sectorul privat.

in prezent, proiectul de lege prevede angajarea unei Comisii de evaluare care va supraveghea procesul de evaluare a tuturor celor 252 de organizatii CDI, cu scopul de a
stabili clasificarea acestora in Clasa I, Il sau Ill. Comisia de evaluare este, de asemenea, menitd sa supravegheze evaludrile aprofundate ale OCDI interesate de echipe de 3
experti internationali ("experti"), care sa conducd la pregatirea si, eventual, la implementarea planurilor de transformare.

in prezent, prin proiectul de lege privind reforma 5 prevede, Comisia de evaluare va recurge la experti internationali, dar nu neaparat va fi compusa direct din acestia,
Sugerdm ca, pe langa faptul cd se va baza pe sprijinul unor experti suplimentari, Comisia de evaluare insasi sd includd in mod direct membri internationali si reprezentanti ai
sectorului privat, pentru a se asigura cd cele mai bune practici internationale sunt aplicate de Comisie si ¢a este atins scopul general de a urmdri atat excelenta in cercetare,
cat si relevanta industriald si relevanta din Proiectul de lege privind reforma 5.

in plus, sugerdm ca echipele de experti formate din 3 persoane si includd expertizi in sectorul cercetdrii, expertizi in domeniul transformérii organizatiei/managementului
institutional si expertiza in transpunere necesara pentru a transfera rezultatele cercetdrii din cadrul OCDI catre sectorul privat i societate. Acest lucru ar fi aliniat la faptul ca
bunele practici de management sunt incorporate in mod corespunzator in cadrul procesului, iar obiectivul final de a transfera rezultatele cercetdrii din OCDI in sectorul privat
este luat in considerare Tn pregdtirea planurilor de transformare a OCDI.

Comisia de evaluare va lua decizii pe baza informatiilor furnizate de experti si ca aceasta va fi responsabild in ultimd instanta pentru clasificarea OCDI. Cu toate acestea, lectura
noastra a proiectului de lege privind reforma 5 nu lasd suficient de clara distinctia dintre membrii Comisiei si experti, pe a cdror opinie se va baza Comisia.
Prin urmare, recomandam modificarea articolelor relevante pentru a asigura claritatea in aceasta privin{a.

De asemenea, nu am reusit sd determindm de ce Comisia de evaluare este compusa din 21 de membri si am dori sd intelegem ratiunea pentru numarul propus. Desi este
posibil ca acest lucru sd fie determinat de considerente de economie politica, vd rugdm sa luafi in considerare reducerea acestui numar si sd direcfionati mai multe resurse
catre experiii care vor efectua analize aprofundate si vor pregati planurile de transformare ale institutjilor.
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/ RECOMANDARI CHEIE PENTRU REFORMA 5

OBSERVATII LA PROIECTUL DE LEGE PRIVIND REFORMA 5 (3/4):

(c) Optimizarea folosirii resurselor publice: Sa faca planurile de transformare optionale si deschise tuturor

Din lectura noastra a proiectului de lege privind Reforma 5 reiese ca planurile de transformare sunt in prezent obligatorii pentru toate organizatiile
din Clasa Ill. Sustinem cu tdrie principiul integrarii voluntare, spre deosebire de cel al consolidarii obligatorii. Din experienta noastra, astfel de
reforme voluntare dau rezultate care servesc mai bine drept demonstratie pentru ca si alte OCDI s3 se angajeze n acest proces. Prin urmare,
sugerdam ca planul de transformare s nu fie obligatoriu, ci voluntar pentru toate OCDI din Clasa Ill, pentru a evita stigmatizarea si "etichetarea"
asociate unor astfel de procese obligatorii. Acest lucru ar reduce, de asemenea, eforturile ineficiente cu resurse publice limitate in OCDI care sunt
rezistente la reformd. Fdrd a aduce atingere celor de mai sus, ar trebui, totusi, sa se rezerve suficiente resurse pentru ca toate organizatiile din clasa
Il sd treaca printr-un plan de transformare, in cazul in care acestea aleg acest lucru. Si credem ca amenintarea actuald de a deveni neeligibil pentru
finantare publica, incorporatd in Proiectul de Lege privind reforma 5, creeaza un stimulent suficient pentru ca un numdr mare de OIRD de clasa Ill sa
opteze pentru procesul voluntar de evaluare aprofundatd si de implementare a Planului de transformare.

In plus, sugerdm, de asemenea, deschiderea Planurilor de transformare pentru unele organizatii din Clasele Il si | care ar putea solicita acest lucru.
Consideram cd este probabil ca in toate clasele sd existe unele OCDI care doresc sa se Tmbundtateasca si care ar beneficia de asistenta externd in
elaborarea unui astfel de plan. In plus, deschiderea procesului de elaborare a planului de transformare pentru Clasele | si Il este posibil sa produci
efecte demonstrative valoroase ale procesului de transformare si sa creascd gradul de adoptare voluntard de alte OCDI. Recunoastem ca acest lucru
va creste pachetul de resurse necesar, dar credem cd aceasta este o cale mai eficienta si mai durabild, pe baza experientei noastre in ceea ce priveste
desfasurarea proceselor de reforma in alte economii aflate in perioada de post-tranzitie.
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OBSERVATII LA PROIECTUL DE LEGE PRIVIND REFORMA 5 (4/4):

(d) Asigurarea unor stimulente adecvate pentru consolidare

O mare parte din proiectul de lege privind Reforma 5 se referd la propunerea de consolidare a OCDI, fie prin consortii, fie prin fuziuni.
Dorim sa subliniem importanta alocarii unor stimulente adecvate si suficiente pentru o astfel de consolidare intre OCDI de diferite clase.
Fara acestea, credem ca este foarte putin probabil ca OCDI de clasa | sa vada vreun stimulent pentru a se asocia cu OCDI de Clasa Il sau Ill.
Observam cd actualul proiect de lege privind Reforma 5 nu specifica stimulentele pentru o astfel de consolidare, ci mai degrabd indica faptul
ca acestea vor fi anuntate in timp util. Acest lucru pdstreaza, intr-adevar, flexibilitate pentru dezvoltarea unor astfel de stimulente. Cu toate
acestea, va fi important ca stimulentele pentru consolidare sa fie anuntate inainte de termenul limita pentru depunerea cererilor de evaluare,
astfel incat OCDI sa aibd suficient timp pentru a intelege procesul si a lua o decizie in acest sens, iar aceste stimulente sa fie suficient de
importante pentru a stimula consolidarea. De asemenea, este recomandabil sa se puna la dispozitie resurse pentru activitatile de corelare
intre OCDI, deoarece aceste procese trebuie adesea sd fie animate in fazele initiale ale implementdrii reformei pentru a asigura transparenta
si a construi credibilitatea procesului.
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OBSERVATII LA IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE LEGE AL REFORMEI 5:

Urmatoarele observatii se refera la punerea in aplicare sau la scopul mai larg al proiectului de lege privind
Reforma 5:

(a) Alocarea de resurse adecvate

Evaluarea si clasificarea OCDI propuse vor necesita multe resurse. Pe baza unor exercitii similare din alte tdri aflate in perioada de post-tranzitie,
estimam aproximativ 75 de milioane de euro pentru un exercitiu cu 252 de OCDI. Aceasta suma preliminara ar include procesul de evaluare si
clasificare a auto-raportarilor la nivel sectorial, evaludri aprofundate ale OCDI, elaborarea planurilor de transformare si sprijinirea implementarii
planului de transformare. Tn prezent, nu este clar cum va fi finantat acest proces si am dori s salutdm si si incurajam o discutie in acest sens.

(b) Impunerea autoevaluarii anuale in cadrul evaludrii performantelor OCDI

Observam cd Articolul 11.4 din proiectul de lege privind Reforma 5 prevede raportarea anuald a diversilor indicatori de consortii. Cu toate acestea,
nu am vazut o astfel de cerinta mentionata in legatura cu toate OCDI. Recomandadm cu tdrie ca o astfel de raportare anuala sa fie impusa tuturor
OCDI care primesc orice finantare publica. Nu numai ca acest lucru este in conformitate cu bunele practici internationale si reprezintd un element
fundamental pentru elaborarea de politici bazate pe dovezi, dar va simplifica i aceastd runda de clasificare si rundele viitoare. Desi recunoastem
cd, fara indoiald, va fi nevoie de o anumitd apreciere de specialitate in evaluarea si clasificarea OCDI, sugerdm sd se pund un accent puternic pe
raportarea datelor de catre OCDI. Acest lucru va reduce costurile si va creste eficienta generald. Va putem ajuta sa furnizati exemple si procese i
costuri comparabile din alte tari.
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OBSERVATJII LA IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE LEGE REFORMA 5:

(c) Elaborarea unor strategii de iesire pentru OCDI neperformante.

intelegem c& OCDI care raman in Clasa Ill dup implementarea unui Plan de transformare sau care nu reusesc s pund in
aplicare Planul de transformare in termen de 24 de luni sau care nu solicitd o evaluare in timp util vor deveni neeligibile
pentru finantare din Planul CDI. Sugerdm sa se ia in considerare dezvoltarea unei "strategii de iesire" pentru aceste
organizatii, avand in vedere cd neeligibilitatea lor pentru finantarea Planului CDI este probabil sd le facd pe cele mai multe
dintre ele nesustenabile. O astfel de strategie ar putea include, de exemplu, procese de tranzitie de la organizatii de cercetare
publice la companii de cercetare private. Nu credem ca este util sau necesar ca acest lucru sa fie specificat in acest moment
in proiectul de lege privind Reforma 5. Cu toate acestea, dorim sa ridicam acest subiect pentru a fi luat in considerare in
etapele viitoare ale Reformei 5.

76



/ANEXA E3:

/ RECOMANDARI CHEIE PENTRU REFORMA 5

LEGEA PROPUSA TN PREZENT

Procesul de
contestare (nu
este specificat,

dar se aplica

regulile existente
pentru deciziile
de administrare)

/

Evaluarea performantei +

Organizatii
de cercetare
existente

Procesul de
autoraportare

.’ Evaluare
detaliata

Clasificarea
institutiilor (in
clasele |, II, Ill)

Nicio evaluare
solicitats dupa
180 dezile

Obligatoriu

Clasall

Eligibil pentru
finantare
suplimentara
(25% din Planul
NRDI rezervat
pentru Clasa l) Continua ca 5 ;
s eevaluare
inainte
(nicio > dupa 5 ani
. essscsssccence
schimbare) e
La cerere, in
mod
Consortiul trebuie sa C.on:.t:lld"airea . s
aibé minimum Sani | insti uy.n or Stnrpulente
(consortiu sau suplimentare e
fuziune; prima ' (nespecificate 5
poate deveni inca) .
cea din urma) %
.
.
.
Nu se poate integra cu o 2
alta clasa lll; trebuie L
finalizat in 24 de luni s
.
.
.
.
.
Plan de Implementarea seccsscccce P Reevaluare
transformare P> planului de . — P dupa24de
Toata clasa lll transformare | Trebuie finalizatin luni

24 de luni

Daca ramane
clasa lll

Nu este
eligibil
pentru
finantarea
Planului NRDI

77



/ANEXA E3:
/ RECOMANDARI CHEIE PENTRU REFORMA 5

/ SUGESTII ALE BANCII MONDIALE LA LEGEA PROPUSA

Evaluarea performantei PRO-urilor * Eligibil pentru
finantare
O izatiil i suplimentara
rg:;?:gl: Clasificarea (25% din Planul
P cat, PRO-urilor NRDI rezervat
Cerge e (in claselel, II, pentru Clasa ) Continua ca
existente i
i) Clasall P —— | ecvaluiare
(PRO) (nicio dupa 4 ani

schimbare) pesessscccases,

La cerere, in
mod
exceptional

Nicio evaluare
solicitata dupa
Qd“iD

Consolidarea
msntut.ulor Eligibil pentru
(consortiu sau ARl
fuziune; prima , 5 it
Z suplimentare
poate deveni
cea din urma)

* .
ot .
b .
4 .
. .
4 .
. .
® .
: ......‘..........
N Implementarea "‘» Reevaluare
®scescsscscsccccscsscssenenee planului de ﬁ dupa 24 de
p transformare luni
.
.
.

Nu s-a solicitat
niciun plan de
transformare

Daca raman
Clasa lll

l
.-
>

.

.

.

.

.

.oooooooo-o-oo-ooooooooocoo.-ct-.cnoooooo.c.ooooooo> Nu este
eligibil
pentru

finantarea
Planului NRDI




ANEXA F: RECOMANDARI SUPLIMENTARE PENTRU
ORIENTARILE BENEFICIARILOR




ANEXA F: RECOMANDARI SUPLIMENTARE PENTRU
/ ORIENTARILE BENEFICIARILOR (1/4)

Banca Mondiala a furnizat in 03.2023 recomandari specifice pentru Reforma 5 la orientdrile beneficiarilor in metodologiile 1, 3 si 5.
La sfarsitul lunii martie, metodologiile 2, 4, 6 si 7 nu erau inca pregatite. Urmatoarele diapozitive descriu principalele contributii.

Propunere de rescriere a articolului 3, capitolul 3, metodologia 1.
(1) Persoanele fizice trebuie sa indeplineascd urmatoarele conditii de eligibilitate pentru a fi membri ai echipei de experti evaluatori:
a) Sa detind un doctorat si functia de profesor/profesor asociat sau cercetdtor stiintific principal, cu o experienta vastd in gestionarea
proiectelor de cercetare si dezvoltare si cu un palmares solid de publicatii in reviste si de cercetare si dezvoltare aplicata si inovare;
b) lideri seniori din domeniul cercetarii si dezvoltarii cu experienta vasta in diverse aspecte ale gestiondrii organizatiilor complexe de
cercetare si dezvoltare;
c) sa fi participat la cel putin 2 evaluari privind diferite programe europene/internationale si/sau organizatii de cercetare
europene/internationale;
(2) Criteriile specificate mai sus la art. 3 (1) nu sunt cumulative.
(3) Nu pot fi evaluatori independenti persoanele care:
a) sunt inculpati;
b) au o condamnare penald definitivd pentru care nu a existat nicio reabilitare legala sau rezultat judiciar;
c) au statut de demnitar;
d) Au fost sanctionate pentru abateri de la regulile de bund conduitd in cercetarea stiintificd, asa cum sunt definite de acestea in Legea nr.
206/2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare, cu modificdrile si completarile ulterioare;
e) sunt membri ai organelor de conducere ale unui partid politic;
f)  sunt membri ai unui alt organism consultativ al MCID;

g) au calitatea de lucrdtor sau colaborator al Securitdtii, stabilita printr-o hotarare judecatoreasca definitiva. 20
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Propunere de rescriere a articolului 10, capitolul 3, metodologia 1.

» Prima etapd a evaluarii va fi 0 autoevaluare. Aceasta procedura de autoevaluare va utiliza aceleasi criterii de evaluare ca si cele folosite de
grupul de lucru al expertilor. Procesul de autoevaluare va fi organizat si monitorizat de Comisia de evaluare. Comisia va pune la
dispozitia organizatiei de cercetare toate informatiile si formularele relevante pentru a finaliza analiza de autoevaluare.

Propunere de rescriere a articolului 1, capitolul 4, metodologia 1.

(1) Urmdtoarele sunt criteriile generale de evaluare a performantelor organizatiilor CDI:

. Dezvoltarea tehnologicd, inovarea si activitatea de digitalizare

|l. Rezultatele cercetarii si nivelul de recunoastere a acestora la nivel national si international

1. Guvernantd, gestionare si capacitate institutionald

V. Performanta si impactul socio-economic si financiar

V. Resurse umane si financiare si gestionare

VI. Colaborarea cu alte parti interesate din domeniul cercetarii si dezvoltdrii, universitdti, sectorul privat si strdindtate

VII. Succesul si capacitatea de a atrage fonduri externe competitive atat din Romania, cét si din straindtate

VIII. Calitatea planului de dezvoltare strategica pentru urmatorii 5 ani.

Criteriile detaliate de evaluare a performantei in cadrul acestor criterii de nivel superior vor fi elaborate si adaptate in functie de tipul de CDI
care face obiectul evaludrii (de exemplu, stiinte fundamentale, stiinte aplicate, stiinte sociale). Comisia de evaluare va fi responsabild de
dezvoltarea si adaptarea ulterioara a criteriilor la categoriile de CDI si de asigurarea unui proces de evaluare coerent pentru toate CDI.
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Propunere de rescriere a articolului 1, capitolul 4, metodologia 1.

(2) Indicatorii de performanta asociati criteriilor de evaluare pentru organizatiile de cercetare, enumerati mai jos, sunt prevazuti la art. 7. din
Ordonanta nr. 57 din 16 august 2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologicd, de la care sunt exceptate institutiile de
invdtdmant superior de stat acreditate. Criteriile finale de evaluare si subcriteriile acestora, in scopul evaluadrii si punctajului, vor fi stabilite de
Comisia de evaluare.

|. Pentru criteriul A, Activitatea de dezvoltare, inovare si digitizare, se va raporta la productivitatea activitatii de cercetare si dezvoltare in raport
cu resursele disponibile (de exemplu, finantarea primitd de organizatia de cercetare), precum si la gradul de digitizare, si va lua in
considerare originalitatea, importanta si acuratetea rezultatelor cercetarii in raport cu cele mai inalte standarde de calitate din domeniu.
Exemple specifice de modalitdti de mdsurare a performantelor legate de acest criteriu includ:

a) Numdrul de brevete obtinute la nivel national si international

b) Numarul de brevete depuse (nationale/internationale)

c) Nivelul de digitalizare a institutiei (de exemplu, numdrul de licente, numdrul de calculatoare noi, raportat la numarul de angajati)

d) Numdrul de intreprinderi care au introdus o inovatie de produs/serviciu prin colaborarea cu organizatia de CD

e) Numdrul de participdri la targuri / expozitii internationale

f) Investitii in infrastructuri CDI de interes european sau regional situate in Romania (in RON/valoare atrasa prin cofinantare in totalul
investitiilor

g) Numdrul de produse si tehnologii rezultate in urma activitdtilor de cercetare bazate pe omologdri sau inovatii proprii (de exemplu, produse
vandute, sume ncasate)

h) Numadrul de modele de utilitate

) Numarul de madrci inregistrate

j) Numarul de societdti de tip spin-off infiintate
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Observatii cheie la M3 si M5:

- Rolul Comisiei de evaluare in adaptarea criteriilor de evaluare pentru grupuri de CDI (de exemplu, cercetare fundamentald, cercetare
aplicatd, stiinte sociale).

- Rolul Comisiei de evaluare in clarificarea procesului de punctare - definirea a ceea ce inseamna 5, de exemplu, astfel incat diferite echipe
de evaluatori de CDI sd obtind punctaje care sa fie rezonabil de consecvente pentru toate CDI.

- Rolul Comisiei de evaluare in conceperea si sprijinirea procesului de autoevaluare a CDI (de exemplu, va avea nevoie de indrumare si de
un model).

- Asigurarea faptului ca procesul de selectie a expertilor evaluatori se concentreaza pe selectarea persoanelor cu expertiza necesarad.

- Asigurarea faptului cd procesul de selectie pentru Comisia de evaluare se concentreaza pe selectarea unor persoane cu 0 gama largd de
experienta si expertiza necesare.

Comentarii detaliate transmise la 25.03.2023 sub forma de modificari in documentele Word.
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