MINISTERUL CERCETARII, INOVARII SI DIGITALIZARII

Nr. MCID 148108/04.04.2024
PROCES VERBAL

incheiat astazi 01.04.2024 la sediul Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii cu
ocazia desfasurarii sedintei de dezbatere publica privind Proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri
referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national si
conditiile implementarii retelelor 5G

Sedinta de dezbatere publica a fost anuntata prin publicarea anuntului pe site-ul oficial
al ministerului - www.mcid.gov.ro si s-a desfasurat la sediul institutiei in intervalul orar
11.00-13.00, atat prin participare fizica a celor care s-au inscris in prealabil conform
anuntului publicat, cat si online pe platforma ZOOM, pusa la dispozitie de catre
organizatori.

Sedinta de dezbatere publica a fost organizata in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare.

La dezbaterea publica au participat:

Din partea Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii - MCID:

Adrian Dragomir - Secretar General in MCID

Corneliu Manescu - Director Directia Comunicatii Electronice

Georgiana Rau - Consilier, Directia Comunicatii Electronice

Madalina Dumitrescu, consilier MCID

Monica Anghelovici, consilier MCID

Din partea societatii civile:

Andrei Nicoara - Anse Info

Popescu Valeriu, Musoi Roxana (online), Dejescu luliana (online) - Radulescu&Musoi
Valentin Negoita, doamna Minescu - APDETIC

Dragos Mircea Rebegea - ERICSSON TELECOMMUNICATIONS ROMANIA SRL (online)
Vlad Doicaru - HUAWEI TECHNOLOGIES

Cristina Cretu - MPR PARTNERS

Email: office@mcid.gov.ro

Web: www.mcid.gov.ro

Tel: +4 021 303.41.99

Adresa: Str. D.l. Mendeleev nr. 21- 25, Sector 1, Bucuresti


mailto:office@mcid.gov.ro
http://www.mcid.gov.ro/
http://www.mcid.gov.ro/

MINISTERUL CERCETARII, INOVARII SI DIGITALIZARII

Tania Panite - AOMR (online)
Roxana Pintea - VODAFONE (online)
Doina Tatu - VODAFONE (online)

Andreea Pomirleanu - Regulatory Affairs Expert (online)

Sedinta de dezbatere publica din data de 1 aprilie 2024 a fost deschisa de domnul
Adrian Dragomir, Secretar General in MCID care a multumit celor prezenti atat pentru
participare, cat si pentru interesul manifestat de-a lungul perioadei de transparenta
publica a Proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 163/2021
privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri informatice si de
comunicatii de interes national si conditiile implementarii retelelor 5G. De
asemenea, domnul Adrian Dragomir ii asigura pe toti cei prezenti ca ministerul va
analiza fiecare observatie/propunere transmisa, iar cele pertinente vor fi avute in
vedere la definitivarea proiectului de act normativ.

in continuarea sedintei, domnul Corneliu Manescu, director al Directiei de
Comunicatii Electronice din MCID a facut o succinta prezentare a Proiectului supus
dezbaterii, multumind, de asemenea, pentru propunerile primite de la cei prezenti,
oferind asigurari ferme asupra faptului ca toate acestea au fost analizate si luate in
considerare in masura in care s-au dovedit a fi oportune, aducand imbunatatiri
semnificative asupra proiectului de act normativ. Domnul Corneliu Manescu
reitereaza importanta modificarii titlului Legii nr. 163/2021 privind adoptarea unor
masuri referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national
si conditiile implementarii retelelor 5G in ,,Legea nr. 163/2021 privind adoptarea
unor masuri de atenuare a potentialelor riscuri, amenintari si vulnerabilitati de
securitate la implementarea sau operarea sistemelor informatice si retelelor de
comunicatii de interes national”. Astfel, domnul Manescu a subliniat in continuarea
interventiei domniei sale, faptul ca modificarea titlului are in vedere punerea in
concordanta cu masurile din zona securitatii si apararii nationale si nu au caracter
tehnic, fiind extins si asupra sistemelor informatice, respectiv a serviciilor publice
digitalizate, a cloud - ului, precum si a platformelor informatice.

De asemenea, domnul Manescu a dorit sa faca precizari si in ceea ce priveste
avansurile tehnologice pe componenta de comunicatii electronice si faptul ca se
prefigureaza aparitia unor noi generatii ale tehnologiilor de comunicatii (precum
tehnologia 6G) al caror impact va avea implicatii in planul securitatii nationale,
modificarea urmareste extinderea legii si la acestea. Astfel, in tot cuprinsul textului
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actului normativ, sintagma ,,retele 5G” se va inlocui cu sintagma ,retele 5G sau
ulterioare”.

Tinand cont de ordinea de precadere stabilita anterior inceperii sedintei de
dezbatere publica, domnul Corneliu Manescu il invita pe domnul Andrei Nicoara sa ia
cuvantul, prilej cu care acesta a precizat ca, din punctul domniei sale de vedere, se
vede din ce in ce mai bine ca impactul acestei legi este in principal asupra zonei de
IT si mai putin asupra operatorilor mobili. Totodata, acesta s-a intrebat daca este
inteleasa amploarea efectelor pe care aceste prevederi le adduce in spatiul public,
intreband, deopotriva, care este definitia exacta a termenilor de distribuitori,
integratori si pentru zona de cumparatori si cat de mult se intinde legea asupra
acestei activitati.

in contextul celor mentionate anterior, domnul Andrei Nicoard, aduce in discutie
cateva exemple de bune practici din Uniunea Europeana, solicitand initiatorilor
proiectului de lege sa fie mai predictibili in ceea ce priveste efectul acestuia asupra
pietei romanesti. Acesta a continuat, mentionand faptul ca definitia cu privire la
sistemele informatice de importanta nationala este prea vaga. Ca o concluzie a
interventiei domniei sale in cadrul dezbaterii, domnul Nicoara aminteste faptul ca
dupa implementarea initala a legii, impactul bugetar a fost unul negativ, in sensul
ca valoarea frecventelor licitate de statul roman a fost semnificativ scazuta fata de
ce a fost inainte de implementarea acesteia.

Domnul Corneliu Manescu a multumit antevorbitorului pentru interventia sa si a
precizat ca prezenta lege are drept scop adoptarea unor masuri referitoare la
autorizarea producatorilor, distribuitorilor si integratorilor de tehnologii,
echipamente si programe software utilizate in cadrul infrastructurilor informatice si
de comunicatii de interes national, precum si in retelele de comunicatii electronice
prin intermediul carora se asigura servicii de comunicatii electronice de tip 5G sau
ulterioare in vederea prevenirii, contracararii si eliminarii riscurilor, amenintarilor
si vulnerabilitatilor la adresa securitatii nationale si apararii tarii. Tototdata, domnul
Manescu a tinut sa precizeze ca legea dezbatuta nu face trimitere la elemente de
natura tehnica si nu contine norme sau normative, oferind, in acelasi timp, punctual,
explicatii la toate aspectele semnalate de domnul Nicoara, accentuandu-i acestuia
faptul ca legea dezbatuta este o lege care se refera la riscuri si vulnerabilitati asupra
securitatii a tarii si a securitatii nationale si apararii tarii.

De asemenea, domnul Corneliu Manescu doreste in mod expres sa ii raspunda
domnului Nicoara la afirmatia cu privire la scaderea interesului operatorilor dupa
implementarea legii, precizandu-i ca, de fapt, in Romania nu exista un interes
adevarat pentru 5 G, deoarece tara noastra sta foarte bine la capitolul acoperire si
conectivitate pe retelele fixe, aflandu-se in primele trei locuri in raportul DESI, dupa
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Malta si Olanda si pe primele locuri la trei capitole, respectiv la conexiunea in mediul
rural, la viteza si la conexiunea de FTTH, adica la partea de fibra optica la domiciliu,
astfel ca acoperirea si conectivitatea foarte buna pe retea fixa nu justifica
extinderea unei retele mobile.

In continuarea dezbaterii, a luat cuvantul doamna Tania Panaite, reprezentant al
AOMR, care a multumit, in primul rand, pentru organizarea acestei dezbateri si
pentru oportunitatea oferita si a precizat faptul ca organizatia pe care o reprezinta
intelege si sustine obiectivul strategic de a fi asigurata securitatea cibernetica. De
asemenea, aminteste si faptul ca propunerile AOMR au fost transmise si in etapa de
consultare publica. Domnia sa consider necesara clarificarea definitiilor regasite la
articolul 3, in sensul precizarii daca acestea se refera la serviciile de comunicatii
electronice furnizate prin intermediul retelelor 5G sau de generatie ulterioara de
comunicatii mobile. Totodata, doreste clarificari in ceea ce priveste art. 10, unde
face recomandarea modificarii termenelor, in sensul ca momentul de la care curg
cele doua termene tranzitorii de sapte, respectiv cinci ani, ar trebui sa fie raportate
la momentul la care au fost autorizati cel putin doi furnizori de echipamente
necesare 5G si a existat disponibilitatea resurselor de spectru. In concluzie, in
incheierea interventiei sale, doamna Tania Panaite considera necesar ca aceste
termene de tranzitie sa fie efectiv implementate, pentru ca operatorii sa poata
beneficia de ele.

In continuare, reprezentantul Huawei Technologies, domnul Vlad Doicaru multumeste
pentru deschiderea si disponibilitatea unei astfel de discutii considerand oportuna
necesitatea de a avea o astfel de lege pentru siguranta nationala, mai ales in
contextual actual geopolitic, referindu-se la criticalitatea unor componente ale
retelei care difera in functie de tipul acesteia. Prin urmare, solicitarea
reprezentantului Huawei se refera la introducerea unui criteriu, respectiv acela de
a prezenta si de a diferentia tipul de echipamente in functie de criticalitatea lor
acestora, oferind similaritati cu bunele practici in acest domeniu din Uniunea
Europeana.

Pe de alta parte, domnul Vlad Doicaru ridica problema in ceea ce priveste
posibilitatea ca aceste componente critice, inclusiv din punct de vedere al acoperirii,
sa fie differentiate, dand ca model Franta, unde licentele se dau pe oras, lucrurile
fiind acolo foarte clare, asigurandu-se o continuitate a serviciilor, sau cel putin fara
sa afecteze serviciile la intreg teritoriul national. Domnul Doicaru face referire si la
furnizori care trebuie sa aiba o tehnologie si un istoric in spate, astfel incat in
momentul in care inlocuiesc o tehnologie de la un furnizor cu alta, trebuie sa fie la
acelasi nivel de calitate si aceiasi parametri tehnici, lucru care se poate face, dar cu
costuri mai mari, nu din prisma serviciilor de schimbare, cat a calitatii
echipamentelor.
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n acelasi timp, domnul Vlad Doicaru, isi exprima ingrijorarea vizavi de reducerea
numarului de furnizori de echipamente, care, din punctul domniei sale de vedere,
va provoca probleme in implementarea tehnologiei 5G, afirmand faptul ca, aceasta
implementare este unul dintre motoarele dezvoltarii economice in perioada
urmatoare.

Dupa aceasta interventie, domnul Corneliu Manescu a tinut sa precizeze faptul ca
legea nu vine cu completari de fond, ci vizeaza partea de securitate nationala,
multumindu-i antevorbitorului. Raspunde, totodata, punctual, tuturor aspectelor
ridicate de domnul Doicaru, incheind prin a da asigurari asupra faptului ca, la nivelul
MCID, se analizeaza absolut toate elementele care pot avea impact puternic.

Domnul Adrian Dragomir, secretar general in MCID, intervine in completarea
interventiei domnului Doicaru, subliniind faptul ca scopul acestei legi il reprezinta
pastrarea securitatii nationale, securitatii cibernetice. De asemenea, a adaugat si
faptul ca impactul financiar de la sectiunea a IV-a se refera strict asupra bugetului
general consolidat pe termen scurt, adica pentru anul curent si pe termen lung, adica
pe viitortorii cinci ani.

Domnul Dragos Mircea Rebegea, reprezentantul ERICSSON TELECOMMUNICATIONS
ROMANIA SRL, a dorit sa faca cateva consideratii care ar putea fi utile in contextul
discutiei, referindu-se la perioada in care elementele de retea provenita de la
entitati neautorizate ar trebui sa fie inlocuite sau in situatia in care un furnizor, un
producator, un distribuitor sau un integrator pierde aceasta licenta. Astfel, in
calitatea sa de furnizor de echipamente, precum si de furnizor de servicii de operare
de retea atat in Romania, cat si in alte tari, domnia sa considera ca inlocuirea acestor
echipamente reprezinta un proces complex si de durata. Prin urmare, face
recomandarea ca planul de inlocuire sa fie progresiv si proportional pentru a asigura
o tranzitie usoara si pentru a evita disfunctionalitatile in operarea retelei.

Domnul Valentin Negoita, reprezentantul APDETIC, urmeaza ordinii de precadere
stabilite si intervine, precizand ca subscrie la cele prezentate anterior de
antevorbitori. De asemenea, sustine ca bunele practici europene ar trebui sa fie
luate in considerare din perspectiva tuturor criteriilor care stau la baza oricarei legi,
atat economice, cat si a celor ce privesc eficienta in exploatare si a celor
concurentiale. In finalul interventiei domniei sale, domnul Valentin Negoitd face
precizarea faptului ca pentru o abordare echilibrata, Romania ar trebui sa procedeze
la o diferentiere a elementelor de retea bazata pe caracterul critic al acestora si
pentru siguranta nationala luand in consideratie reglementarile care au fost luate
deja la nivelul altor state membre ale UE.
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Domnul Corneliu Manescu a dat cuvantul reprezentantului companiei
Radulescu&Musoi, si anume domnului Popescu Valeriu, care a precizat ca este
necesar sa existe niste masuri proportionale care trebuie aplicate intr-o maniera
proportionala si, de asemenea, sa fie urmarite bunele practici din tari precum
Franta, Germania, Spania, Finlanda ori Austria, asa cum, de altfel, au recomandat si
ceilalti participanti la sedinta de dezbatere publica. Aduce in discutie un element,
care din punctul domniei sale de vedere. este foarte important in contextul
prezentului proiect de lege si anume, elementul costului, care nu poate fi niciodata
exclus, populatia fiind sensibila intotdeauna la acest aspect.

Aspectul ridicat de domnul Valeriu Popescu vizavi de elementul costului a generat o
discutie libera pe tema acestuia, intre domnul Corneliu Manescu si domnul Andrei
Nicoara, acesta din urma mentionand faptul ca ideea unei compensari, chiar si una
formala, la nivel contabil, a cheltuielilor suplimentare aduse de folosirea numai a
distribuitorilor si lucratorilor autorizati are merite, facand recomandarea pastrarii
unei contabilitati clare.

Doamna Cristina Cretu, din partea MPR PARTNERS, inchide lista de vorbitori din
cadrul sedintei de dezbatere publica, aducand in discutie succesul altor state care
au reusit sa faca acest exercitu, inclusiv cu definirea elementelor de retea, asigurand
in egala masura securitatea nationala, invitandu-i de asemenea pe initiatori la o
analiza pe marginea acestor exemple de bune practici.

In finalul sedintei de dezbatere publica privind Proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri referitoare la
infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national si conditiile
implementarii retelelor 5G, desfasurata la sediul MCID in data de 1 aprilie 2024, atat
domnul Corneliu Manescu, cat si domnul Adrian Dragomir, au multumit tuturor
participantilor, atat celor cu prezenta fizica, dar si celor din online, pentru
participare, interes si propunerile transmise, asigurandu-l de transparenta si de
intreaga deschidere pentru realizarea unui cadru legislativ in conformitate cu
cerintele actuale.

Directia Comunicare, Transparenta si Dialog Social
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